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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ýòà ðàáîòà ïðîäîëæàåò èññëåäîâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïåðåõîäà ê óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îïóáëèêîâàíû â ÷åòûðåõ ïðåäûäóùèõ ìîíîãðàôè-
ÿõ ñåðèè Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû».
Ïåðâûé âûïóñê ñåðèè «Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ: ãëîáàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è
ëîêàëüíûé óðîâíè. Çàðóáåæíûé îïûò è ïðîáëåìû Ðîññèè», 2002, âûøåë â ñâåò ê 10-
ëåòèþ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992.
Íàñòîÿùèé, ïÿòûé âûïóñê ïîñâÿùàåòñÿ 20-ëåòèþ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, 2012 (Ðèî+20).

Â âûïóñêàõ ñåðèè ñîäåðæèòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïóáëèêàöèé ÎÎÍ, ïîñâÿùåííûõ
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÊÓÐ), ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû, ïðèíöèïû, ìåòîäû
ðåàëèçàöèè ÊÓÐ â óñëîâèÿõ âçàèìîñâÿçàííûõ êðèçèñîâ íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ëîêàëüíîì óðîâíÿõ, â ñòðàíàõ ðàçíîãî òèïà è óðîâíåé ðàçâèòèÿ. Âíèìàíèå ôîêóñèðóåò-
ñÿ íà âîçìîæíîñòÿõ ïåðåõîäà Ðîññèè îò àíòèóñòîé÷èâîãî ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ýòè
èññëåäîâàíèÿ îòðàæàþò áûñòðî ìåíÿþùóþñÿ ñèòóàöèþ â ìèðå, â íàøåé ñòðàíå è å¸
ðåãèîíàõ; îíè ïðåäëàãàþò ãåîãðàôè÷åñêèå ïîäõîäû è ïóòè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, íàêîïëåííûõ çíàíèé è ðåêîìåíäàöèé ÎÎÍ.

Â õîäå îáñóæäåíèé íà 14-ì ñúåçäå Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà (Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, 2010 ã.) ïðèíÿòî ðåøåíèå îáúåäèíèòü óñèëèÿ Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ è Èí-
ñòèòóòà ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ èì. Â.Á. Ñî÷àâû äëÿ ïîäãîòîâêè (ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ
äðóãèõ àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è âóçîâ ñòðàíû) ïÿòîãî âûïóñêà ñåðèè, öåëèêîì ïî-
ñâÿùåííîãî ïðîáëåìàì ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ.

Êíèãà ñîñòîèò èç òð¸õ ÷àñòåé. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàññìîòðåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå óêðåïëåíèÿ èíòåãðàöèè Ðîññèè. Äàí êðèòè÷åñêèé
àíàëèç êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» ñ ïîçèöèé âîçìîæíîñ-
òåé è îãðàíè÷åíèé åå ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè. Ïðåäñòàâëåíà áàññåéíîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû áàçîâûå ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå â Ðîññèè. Ïîêàçàíû ðîññèéñêèå ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû è òðåí-
äû èõ óñèëåíèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü íàñëåäèÿ êàê ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Âî âòîðîé ÷àñòè êíèãè àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå ïóòè ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, òðóäíîñòè è áàðüåðû ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

Òðåòüÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà ðåãèîíàì Ðîññèè – èõ ïîòåíöèàëó, ðèñêàì, çàäà÷àì ðàöèî-
íàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ðàçäåëû òðåòüåé
÷àñòè ìîíîãðàôèè ïîäãîòîâëåíû èçâåñòíûìè ãåîãðàôàìè, êîòîðûå æèâóò è ðàáîòàþò â
ýòèõ ðàéîíàõ.

Ðèî+20 – âðåìÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ è îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè êîíöåï-
öèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü â
21-ì âåêå – â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ìèðîâûõ êðèçèñîâ, êàðäèíàëüíîé ñìåíû îáùå-
ñòâåííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è ðàçíîðå÷èâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îñâåùàâøèåñÿ â ïðåäûäóùèõ âû-
ïóñêàõ ñåðèè, íûíå ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå àêòóàëüíûìè, ïðèîáðåòàþò íîâûå àñïåêòû è
æäóò ðåøåíèÿ.
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Êíèãà ïîñâÿùàåòñÿ ïàìÿòè Èðèíû Ëåîíèäîâíû Ñàâåëüåâîé – äîêòîðà ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ íàóê, ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè èì. Â.Á. Ñî÷àâû ÑÎ ÐÀÍ.
Îíà áûëà îäíèì èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñòðàíû â îáëàñòè îöåíêè ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà, ãåîãðàôèè ïðîìûøëåííîñòè, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî êàðòîãðà-
ôèðîâàíèÿ. Âûäàþùèìñÿ âêëàäîì â îòå÷åñòâåííóþ è ìèðîâóþ íàóêó ñòàëè ðàçðàáî-
òàííûå È.Ë. Ñàâåëüåâîé êîíöåïöèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ öèêëîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéîíèðîâàíèå Ðîññèè. Èìåííî Èðèíå Ëåîíèäîâíå êàê ëó÷øåìó çíà-
òîêó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ñèáèðè áûëè ïîðó÷åíû ñèáèðñêèå ðàçäåëû ýòîé êíèãè, êîòî-
ðûå ñòàëè åå ïîñëåäíèìè íàó÷íûìè òðóäàìè.



×ÀÑÒÜ 1. ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ

1.1. Ðèî+20: êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé
ýêîíîìèêè» è ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè â Ðîññèè

Ìèðîâàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèè, Ðèî-äå-Æàíåéðî, èþíü 2012 ã.
(Ðèî+20), ïðîõîäèò â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà. Ïîä-
òâåðæäàÿ ïðàâèëüíîñòü êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÊÓÐ), ïðèíÿòîé íà êîíôå-
ðåíöèè ÎÎÍ â 1992 ã., Ðèî+20 êîíêðåòèçèðóåò ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ðåàëèçàöèè è
âûõîäà èç êðèçèñà. Âåäóùèå ñðåäè íèõ: ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé
ïðîãðåññà (èëè ðåãðåññà) èíòåãðàëüíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäåêñîâ ðàçâè-
òèÿ; ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòðóêòóðû êàïèòàëîâëîæåíèé; ñîêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ íåâî-
çîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé.
Ïåðåõîä ê ðàçâèòèþ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» îçíà÷àåò ñáëèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ìîäåðíèçàöèÿ ñâÿ-
çàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ïåðåõîäå ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïðè àê-
òèâíîì ó÷àñòèè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, íà îñíîâå ýêñïåðòèç è øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ
îáñóæäåíèé.

Ïðîâîçãëàøàåìûå çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, ñîçäàíèÿ «íîâîé ýêîíîìèêè» äîëæ-
íû ðåøàòüñÿ â ñâÿçè ñ íîâîé ïàðàäèãìîé ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè», ÷òî òðåáóåò
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ,
âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðî-
âàíèÿ äëÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ñòðåìÿùåéñÿ ê ìîäåðíèçàöèè, ïîäòâåðæäàåò óñïåø-
íûé îïûò Êèòàÿ è Èíäèè.

 Òðåòüÿ ìèðîâàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, èþíü
2012 ã. (Ðèî+20), ïðèçâàíà ïîäâåñòè èòîãè äâàäöàòèëåòèÿ ñî âðåìåíè êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
1992 ãîäà, Ðèî-äå-Æàíåéðî, êîãäà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÊÓÐ), è îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû – îòâåòèòü íà âûçîâû 21-ãî âåêà.

Ïðèíÿòèå ÊÓÐ â 1992 ã. ñîâïàëî ñî âðåìåíåì òóðáóëåíòíûõ èçìåíåíèé â Ðîññèè.
Ýòèì, î÷åâèäíî, â áîëüøîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ ñëàáîñòü âîñïðèÿòèÿ è îòñóòñòâèå ðåàëè-
çàöèè ÊÓÐ â íàøåé ñòðàíå. Èíà÷å îáñòîèò äåëî â 2012 ã., êîãäà â Ðîññèè ïîñòàâëåíà
öåëü ïðåîäîëåòü òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå, âñòóïèòü â èííîâàöèîííûé öèêë ðàçâè-
òèÿ, ñîçäàòü íîâóþ ýêîíîìèêó (Ïóòèí, 2012). Íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ – êîíöåïöèÿ
«Çåëåíîé ýêîíîìèêè», ïðåäëàãàåìàÿ Ðèî+20, èìååò äëÿ íàøåé ñòðàíû àêòóàëüíåéøåå
çíà÷åíèå.
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Ìàãèñòðàëüíîå íàïðàâëåíèå Ðèî+20 îïðåäåëÿåò äîêëàä «Æèçíåñïîñîáíàÿ ïëàíåòà
æèçíåñïîñîáíûõ ëþäåé: áóäóùåå, êîòîðîå ìû âûáèðàåì», ïîäãîòîâëåííûé Ãðóïïîé
âûñîêîãî óðîâíÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ1  (Resilient…, 2012; Îáçîð, 2012). Âàæ-
íîå ìåñòî çàíèìàåò òàêæå äîêëàä ÞÍÅÏ «Íàâñòðå÷ó «Çåëåíîé» ýêîíîìèêå. Ïóòè ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè» (Íàâñòðå÷ó…, 2012)2 . Ñèíòåç – «Îáîá-
ùàþùèé äîêëàä» ÞÍÅÏ – àäðåñóåòñÿ äëÿ «ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð».

Ãëîáàëüíàÿ ñèòóàöèÿ âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ 21-ãî âåêà îöåíèâàåòñÿ â äîêëàäå Ãðóïïû
ðåàëèñòè÷åñêè: «Ñåãîäíÿ íàøà ïëàíåòà è íàø ìèð ïåðåæèâàþò íàèëó÷øèå è âìåñòå ñ
òåì íàèõóäøèå âðåìåíà. Â ìèðå íàáëþäàåòñÿ íåáûâàëîå ïðîöâåòàíèå, â òî âðåìÿ êàê
ïëàíåòà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè áåñïðåöåäåíòíîãî êðèçèñà. Óñèëèâàåòñÿ íåðàâåíñòâî
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ìèðà, è áîëåå ìèëëèàðäà ÷åëîâåê ïî-ïðåæíåìó æèâóò â
íèùåòå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàðàñòàþò âîëíû ïðîòåñòà, êîòîðûå îòðàæàþò âñåîáùåå
ñòðåìëåíèå ê áîëåå áëàãîïîëó÷íîìó, ñïðàâåäëèâîìó è óñòîé÷èâîìó ìèðîóñòðîéñòâó»
(Îáçîð…, 2012, ñ.3).

Ðèî+20 ñòðåìèòñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî÷åìó íå ðåàëèçóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïå-
ðåõîäó ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ñôîðìóëèðîâàííûå ÷åòâåðòü âåêà íàçàä, è êàêîâû ñðåä-
ñòâà âûõîäà èç óãëóáëÿþùåãîñÿ êðèçèñà, ðåàëèçàöèè ÊÓÐ. Ãëàâíûé âûâîä ìàòåðèàëîâ,
ïîäãîòîâëåííûõ ê Ðèî+20 – íåîáõîäèìîñòü «ôóíäàìåíòàëüíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ» (Towards a Green Economy, 2011, ð.37).

1.1.1. ÊÓÐ: ïîèñêè ïóòåé ðåàëèçàöèè

Ðèî+20 ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñóùíîñòü,
öåëè è ïðèíöèïû êîòîðîé áûëè îïðåäåëåíû â ôóíäàìåíòàëüíîì Äîêëàäå «Íàøå îáùåå
áóäóùåå», ïîäãîòîâëåííîì â 1987 ã. Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå
è ðàçâèòèþ âî ãëàâå ñ Ãðó Áðóíäòëàíä. Òîãäà ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó áûëà ïðåäëîæåíà
êîíöåïöèÿ âçàèìîñâÿçàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è ýêîëîãè-
÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. «Äîêëàä Áðóíäòëàíä áûë ïðàâèëüíûì òîãäà è îñòàåòñÿ òàêîâûì
è ïî ñåé äåíü», – ïîä÷åðêèâàåò Ãðóïïà ÎÎÍ âûñîêîãî óðîâíÿ, 2012.

Îäíàêî ìèð ïðîäîëæàåò äâèæåíèå ïî íåóñòîé÷èâîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Ýòî ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ äåãðàäàöèåé âñåõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óñèëåíèåì íåðàâåíñòâà
ìåæäó ñòðàíàìè è ðàéîíàìè, óñóãóáëåíèåì ìíîãîñòîðîííèõ êðèçèñîâ.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû ðàçðûâà ìåæäó çíàíèåì, ìíîãî÷èñëåííûìè íàó÷íûìè
ïðîãðàììàìè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ãðóïïà íàçûâàåò «íåäîñòàòîê ïîëèòè÷åñ-

1 Ãðóïïà èç 22 ÷ëåíîâ, âêëþ÷àþùàÿ èçâåñòíûõ ýêñïåðòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé,  áûëà ñî-
çäàíà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ â àâãóñòå 2010 ã. äëÿ òîãî, ÷òîáû «îáäóìàòü è âûðàáîòàòü
íîâîå âèäåíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ïðîöâåòàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû äëÿ åãî äîñòè-
æåíèÿ». Ñîïðåäñåäàòåëè Ãðóïïû – ïðåçèäåíò Ôèíëÿíäèè Òàðüÿ Õàëîíåí è  ïðåçèäåíò Þæíîé
Àôðèêè Äæåéêîá Çóìà. Â ñîñòàâ Ãðóïïû âîøëè Ãðó  Õàðëåì Áðóíäòëåíä, áûâøèé ïðåìüåð-ìè-
íèñòð Íîðâåãèè, áûâøèé Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ïðåä-
ñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî  îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (1985–1987 ãã.). Ðîññèþ
ïðåäñòàâëÿë Àëåêñàíäð Áåäðèöêèé, ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëü ïî âîïðîñàì êëèìà-
òà è ïî÷åòíûé ïðåçèäåíò Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
2 Îðèãèíàë òåêñòà äîêëàäà îïóáëèêîâàí íà àíãëèéñêîì ÿçûêå: (Towards a Green Economy, 2011).
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êîé âîëè». «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, íåñîìíåííî, ïîñòðàäàëî îò íåäîñòàòêà ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè. Òðóäíî ïðèâîäèòü äîâîäû ïðîòèâ ïðèíöèïà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íî ñòèìó-
ëû ê åãî ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó íàøè ìåðû, ïîëèòèêà è èíñòè-
òóòû íåñîðàçìåðíî îðèåíòèðîâàíû íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó» (êóðñèâ íàø).

 Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ – äîëãîâðåìåííûé ïðîöåññ, îðèåíòèðîâàííûé íà
îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íå òîëüêî íûíå æèâóùèõ, íî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îòíîñè-
òåëüíî îãðàíè÷åííûé âî âðåìåíè ãîðèçîíò ïîëèòè÷åñêîãî âèäåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
íå ñîâïàäàåò ñ ìàñøòàáàìè äîëãîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îáúÿñ-
íÿåò, ïî÷åìó ÊÓÐ íàõîäèòñÿ íà ïåðèôåðèè «íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äåáàòîâ
ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áîëüøèíñòâî îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íå âõîäèò â ÷èñëî
èõ îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» (Îáçîð, 2012).

×òîáû ââåñòè ÊÓÐ â îðáèòó ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èçìåíèòü îòíîøåíèå ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, «íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè ïàðàäèãìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â
ïëîñêîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ñèëüíî çàòðóäíèò ïîïûòêè ïîëèòèêîâ è îò-
âåòñòâåííûõ çà îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà èãíîðèðîâàòü åãî» (Òàì æå, ñ.5).

Ìàòåðèàëû Ðèî+20 ñîäåðæàò ãëàâíûé âûâîä: ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîñòè, íåîá-
õîäèìî ïðåîáðàçîâàòü ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó. Â êà÷åñòâå îñíîâû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» (ÊÓÐÇÝ) – ýòî èçëàãà-
åòñÿ â Äîêëàäå ÞÍÅÏ (Íàâñòðå÷ó «Çåëåíîé» ýêîíîìèêå…, 2012).

1.1.2. Ìíîãîñòîðîííèé êðèçèñ, ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ãëîáàëü-
íîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. êàçàëñÿ óñïåøíî ïðå-
îäîëåííûì, íî óæå ê âåñíå 2011 ã. ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ åãî ðåöèäèâû. Ñî âòîðîé ïîëîâè-
íû 2011 ã. ðàçðàçèëñÿ äîëãîâîé êðèçèñ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Çàìåäëèëñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò ÑØÀ. Ýêñïåðòû ïðåäóïðåæäàþò î âîçìîæíîì ïðèáëèæåíèè âòîðîé
âîëíû êðèçèñà.

Ïðè íàñòóïëåíèè êðèçèñíîé ñèòóàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñíèæàåòñÿ óðîâåíü æèçíè
áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðàñøèðÿåòñÿ áåçðàáîòèöà, îõâàòûâàþùàÿ ìîëîäåæü. Îáî-
ñòðåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñòàëî äåòîíàòîðîì «àðàáñêîé âåñíû» â áëèæíåâîñ-
òî÷íûõ ñòðàíàõ. Îíî âûëèëîñü â ïðîòåñòíûå äâèæåíèÿ («Çàõâàòè Óîëë-ñòðèò», «Íàñ –
99 ïðîöåíòîâ»), íàïðàâëåííûå ïðîòèâ âñåâëàñòèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è
ðàñïðîñòðàíèâøèåñÿ â ãîðîäàõ ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïû, Àâñòðàëèè â 2011 ã.

Ãðîìêîå ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ïðîçâó÷àëî 3.04.2011 ã.
íà åæåãîäíîì çàñåäàíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è
Âñåìèðíîãî áàíêà, ãäå áûâøèé ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÌÂÔ Ä.Ñòðîññ-
Êàí âûñòóïèë ñ êîíöåïòóàëüíûì äîêëàäîì, êîòîðûé áûë âîñïðèíÿò êàê «áóíò íà ëèáå-
ðàëüíîì êîðàáëå». Ñòðîññ-Êàí çàÿâèë: «Íàì íóæíà ãëîáàëèçàöèÿ íîâîãî ðîäà, áîëåå
ñïðàâåäëèâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì. Áëàãà îò ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà äîëæíû øèðîêî ðàñïðåäåëÿòüñÿ, à íå ïðîñòî ïðèñâàèâàòüñÿ ãîðñòêîé ïðèâè-
ëåãèðîâàííûõ ëþäåé». Æåñòêîé êðèòèêå áûë ïîäâåðãíóò «Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ»3,
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êîòîðûé íà ïðàêòèêå äîêàçàë ñâîþ íåäååñïîñîáíîñòü è ãóáèòåëüíîñòü, – îí äîëæåí
áûòü çàìåíåí ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè è ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ
ïî ñïðàâåäëèâîñòè, à íå ïî ðûíî÷íûì çàêîíàì (http://www.km.ru/v-mire/2011/09/08/
makroekonomika).

Àíàëèç êðèçèñíîé ñèòóàöèè ìèðà, íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêèõ èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ìîäåëè îáñóæäàëàñü íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå (ÂÝÔ) â Äàâîñå, Øâåé-
öàðèÿ (23–27 ÿíâàðå 2012 ã.), êóäà ñîáðàëîñü îêîëî 2600 ïðåäñòàâèòåëåé ãëîáàëüíîé
«ýëèòû» ìèëëèàðäåðîâ è 40 ãëàâ ãîñóäàðñòâ. Îñíîâàòåëü ÂÝÔ, õîçÿèí Äàâîñà Êëàóñ
Øàá, îòêðûâàÿ ôîðóì, ñêàçàë: «Ðåøåíèå ïðîáëåì íà îñíîâå óñòàðåâøèõ è ðóõíóâøèõ
ìîäåëåé òîëüêî çàðîåò íàñ åùå ãëóáæå â ïðîâàë…Ìû âñòóïèëè â ýðó ãëóáîêîãî èçìåíå-
íèÿ, ñðî÷íî òðåáóþùóþ íîâîãî îñìûñëåíèÿ âìåñòî ïðîäîëæåíèÿ áèçíåñà, êàê âñåãäà
(business-as-usual). Êàïèòàëèçì â åãî íûíåøíåé ôîðìå íå èìååò ìåñòà â îêðóæàþùåì
íàñ ìèðå» (http://hotair.com/headlines/archieves/2012/01/23).

Ëåéòìîòèâîì ôîðóìà çâó÷àëî ïðèçíàíèå, ÷òî êàïèòàëèçì XX âåêà òåðïèò ñîêðóøè-
òåëüíîå ïîðàæåíèå â âåêå XXI. Ïðèçíàíèÿ – «íûíåøíÿÿ ìîäåëü ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íåðàöèîíàëüíà», «íàñòóïèëî âðåìÿ ðåôîðì óñòàðåâøåãî êàïèòàëèçìà» – ñîïðîâîæäà-
ëèñü âûâîäàìè î íåîáõîäèìîñòè ãëîáàëüíîé ïåðåñòðîéêè, óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ.

Ïðàâäà, ýòè ïðèçíàíèÿ íå ñîïðîâîæäàëèñü êîíêðåòèçàöèåé çàäà÷ è îïðåäåëåíèåì íî-
âûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè. Áåçîòâåòíûì îñòàëîñü ïðåäïîëîæåíèå áèçíåñìåíà Ä. Ðóáèíøòåé-
íà, ÷òî, «âîçìîæíî, íàì ñòîèò ÷åìó-òî ïîó÷èòüñÿ ó Êèòàÿ è òåõ ãîñóäàðñòâ, ÷åé ïóòü äî
ýòîãî ñ÷èòàëñÿ èäåîëîãè÷åñêè íåâåðíûì» (http://top.rbc.ru/economics/30/01/2012/
635313.shtml). Ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêîãî êðóïíîãî áèçíåñà, áûñòðî îáîãàùàþùèåñÿ è â
ãîäû êðèçèñà, ñëàáî ó÷àñòâîâàëè â äèñêóññèÿõ ïî ïîâîäó «íûíåøíåé ôîðìû êàïèòàëèçìà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà â Äàâîñå ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçûâàëàñü ñ ïðîáëåìàìè ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîãî êðè-
çèñà è ñ çàäà÷àìè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íî ýòîìó ïîñâÿòèë ñâîå âûñòóïëå-
íèå â Äàâîñå Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí, ïðèçâàâøèé ñîñðåäîòî÷èòü
óñèëèÿ íà ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ: «… ìû äîëæíû ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ñïàñòè
íàøó ïëàíåòó, îæèâèòü íàøó ýêîíîìèêó, óìåíüøèòü ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü,
ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî – ýòî òðåáîâàíèÿ èç ìíîãèõ ñòðàí ðàçâèòîãî è ðàçâèâàþùåãîñÿ
ìèðà…ïîýòîìó ìû äîëæíû íàïðàâëÿòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïî-
ýòîìó ÎÎÍ ñ÷èòàåò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âûñøèì ïðèîðèòåòîì».

 Åùå â 1987 ã. êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëàñü êàê ìîäåëü ðåøåíèÿ
âçàèìîñâÿçàííûõ êðèçèñîâ. «Ðå÷ü äîëæíà èäòè íå îá îòäåëüíûõ êðèçèñàõ, êàê, íàïðè-
ìåð, ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, êðèçèñ ðàçâèòèÿ èëè ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ, íî åäèíîì

3 «Âàøèíãîíñêèé êîíñåíñóñ» âîçíèê â 1989 ã. êàê ñâîäêà ïðàâèë äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïðè
ïåðåõîäå ê ëèáåðàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè çàïàäíîãî òèïà. Êîíñåíñóñ âêëþ÷àåò 10
îñíîâíûõ ïðàâèë: ëèáåðàëèçàöèþ (äåðåãóëèðîâàíèå) ýêîíîìèêè, ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà, çàùèòó ñîáñòâåííîñòè è ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, ñíèæåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé, ñâîáîäíîå êîíâåðòèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû è äð. Ñòîðîííèêè ëèáåðàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè Ðîññèè àêòèâíî ñîäåéñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ïðàâèë Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà â
Ðîññèè, èãíîðèðóÿ æåñòêóþ êðèòèêó, êîòîðîé îí íûíå ïîäâåðãàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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êðèçèñå, ïîñêîëüêó âñå îíè âçàèìîñâÿçàíû» (Íàøà îáùåå áóäóùåå, 1989, Ñ. 16). Èäåÿ
âçàèìîñâÿçàííîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ ïðîöåññîâ, íåîá-
õîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èõ ðåãóëèðîâàíèþ îïðåäåëÿåò èñõîäíûå ïîçèöèè
ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ê Ðèî+20. Â Îáçîðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Êðàéíå âàæíî, ÷òî-
áû ìû ïîíÿëè íîâóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðîäîâîëüñòâèåì, âîäíûìè ðåñóðñàìè è ýíåð-
ãåòèêîé, à íå ðàññìàòðèâàëè èõ â êà÷åñòâå ðàçðîçíåííûõ ýëåìåíòîâ. Íåîáõîäèìà ïîë-
íàÿ èíòåãðàöèÿ âñåõ òðåõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïî îòäåëüíîñ-
òè».

 Ñóòü ÊÓÐÇÝ – îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíî-
ìèêè êàê âåäóùåãî ôàêòîðà ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè
è óâåëè÷åíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Àíàëèç ïðè÷èí óñóãóáëåíèÿ ãëîáàëüíîé ñèòóàöèè ïðèâîäèò ýêñïåðòîâ ÎÎÍ ê âûâî-
äó, ÷òî ãëàâíûì ôàêòîðîì êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå êàïèòàëà (Capital Misallocation). «Õîòÿ ïðè÷èíû ýòèõ êðèçèñîâ ðàçëè÷íû, îíè èìå-
þò ôóíäàìåíòàëüíîå ñõîäñòâî: ãðîìàäíóþ íåðàöèîíàëüíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà.
Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé áîëüøèå ñðåäñòâà âêëàäûâàëèñü â íåäâèæè-
ìîñòü, äîáû÷ó èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà è ñòðóêòóðèðîâàííûå ôèíàíñîâûå àêòèâû ñ
ïðîèçâîäèìûìè äîõîäàìè, íî ñðàâíèòåëüíî ìàëî – â ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãå-
òèêè, ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, óñòîé÷èâîå ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, îõðàíó ýêîñèñòåì è áèîðàçíîîáðàçèÿ, çåìëè è âîäû».

Â Ðîññèè, áîëåå äâàäöàòèëåòèÿ èäóùåé ïî ïóòè ëèáåðàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íå-
ðàöèîíàëüíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé óñèëèâàåòñÿ. Â ñòðàíå áîëüøèå ñðåä-
ñòâà âêëàäûâàþòñÿ â íåäâèæèìîñòü (âêëþ÷àÿ çàðóáåæíóþ), ðàñøèðÿåòñÿ ôèíàíñîâûé
ñåêòîð (ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ïåðèîä êðèçèñà) è òîð-
ãîâëÿ; óïàäîê îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñî÷åòàåòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì äîáû÷è óãëå-
ðîäíîãî òîïëèâà, çàâèñèìîñòü îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ýêñïîðòà óñèëèâàåòñÿ (ñì.2.2.)

 Êîíöåïöèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè»4  êàê íîâàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïå-
ðåõîä îò óãëåðîäíîé, «êîðè÷íåâîé» ýíåðãåòèêè èñòîùèòåëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê
«çåëåíîé» ýêîíîìèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, óïîð
äåëàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èñõîäíûå ïîçèöèè ÊÓÐÇÝ ñòðîÿòñÿ íà àêñèîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î òîì, ÷òî
íåâîçìîæíî íåîãðàíè÷åííîå ïîòðåáëåíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
óñèëèâàþùååñÿ èñòîùåíèå ðåñóðñîâ è àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
óãðîæàþò ïðèáëèæåíèåì ê ïîðîãó íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé.

Ýòè èñõîäíûå ïîçèöèè îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê çåëåíîé ýêî-
íîìèêå: ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâ; «îçåëåíåíèå» êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè – ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è
óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; ðàñïðîñòðàíåíèå ìà-
ëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé; ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ.

4 Ïîíÿòèå «Çåëåíàÿ ýêîíîìèêà»  øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû. Ñ 2006 ã. â Îêñ-
ôîðäå ïóáëèêóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë «Çåëåíàÿ ýêîíîìèêà». Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê «çåëå-
íîé» ýêîíîìèêå îáñóæäàåòñÿ íå òîëüêî â àêàäåìè÷åñêèõ  êðóãàõ, íî è  íà ïîëèòè÷åñêèõ ôîðóìàõ.
Î çåëåíîé ýêîíîìèêå ãîâîðèòñÿ, íàïðèìåð, â ñîâìåñòíûõ çàÿâëåíèÿõ Áîëüøîé äâàäöàòêè.
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Çåëåíàÿ ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâà ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà, «êîòîðàÿ ïîâûøàåò áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé è îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëè-
âîñòü, è ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ðèñêè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîå
îáåäíåíèå».

1.1.3. Öåëîñòíîñòü âîñïðèÿòèÿ ìåãà-ñèñòåìû «îáùåñòâî-ïðèðîäà-ýêîíî-
ìèêà» – èíòåãðàëüíûå èíäåêñû åå èçìåðåíèÿ

Ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – âîñïðèÿòèå öåëî-
ñòíîñòè ìåãà-ñèñòåìû «îáùåñòâî–ïðèðîäà–ýêîíîìèêà». Åå óñòîé÷èâîñòü îïðåäåëÿåò-
ñÿ ãàðìîíèçàöèåé ñèñòåì íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ:

ýêîíîìèêè è ïðèðîäû – æèçíåñïîñîáíîñòü;
îáùåñòâà è ïðèðîäû – ïðèåìëåìîñòü;
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà – ñïðàâåäëèâîñòü5.
Óñòîé÷èâîñòü åñòü öåíòð è ðåçóëüòàò ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ñèñòåì.
Öåëîñòíîñòü ìåãà-ñèñòåìû îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ –

áîãàòñòâà – êàê ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðèðîäíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëîâ6.
Â Äîêëàäå Ãðóïïû ÎÎÍ âûñîêîãî óðîâíÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-

ñòâî äîëæíî îöåíèâàòü ðàçâèòèå íå òîëüêî ïî âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó (ÂÂÏ) è
âûðàáîòàòü èíäåêñ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èëè êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé» (Îáçîð…, 2012, ñ.7)

Äëÿ èçìåðåíèÿ ðåàëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è åãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü àäåêâàòíûå – èíòåãðèðîâàííûå èíäèêàòîðû. Òðàäèöèîííûå ïîêàçàòåëè
ÂÂÏ è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå îäíîñòîðîííå îòðàæàþò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ. Â äîê-
ëàäå ÞÍÅÏ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÂÂÏ è äðóãèå ïðèâû÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
– ýòî «èñêàæàþùèå ëèíçû», íå îòðàæàþùèå, íàñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
èñòîùàåò ïðèðîäíûé êàïèòàë.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîïîñòàâëåíèå îáúåêòèâíûõ äàííûõ. Çà ïîñëåäíþþ ÷åò-
âåðòü ñòîëåòèÿ îáúåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè âûðîñ â÷åòâåðî, ÷òî ïîâûñèëî óðîâåíü æèç-
íè ñîòåí ìèëëèîíîâ ëþäåé. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ áûë äîñòèãíóò â îñíîâíîì çà
ñ÷åò èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì â îáúåìàõ, ïðåâûøàþùèõ èõ ñïîñîáíîñòè ðåãå-
íåðàöèè. Ìèðîâûå ýêîñèñòåìû ïîäâåðãëèñü çà ýòîò ïåðèîä äåãðàäàöèè íà 60%. Íåêîòî-
ðûå ýêîñèñòåìû (íàïðèìåð, ìîðñêèå áèîðåñóðñû) ïðèáëèçèëèñü ê ïîðîãó íåîáðàòèìûõ
èçìåíåíèé (Ecosystem and Human …, 2005).

Ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, âîçäåéñòâóþùèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê «âíåøíèå ôàêòîðû» (external variables). Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè îíè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ êàê ñîñòàâëÿþùèå öåëîñòíîãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ.

5 Ãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåì «ïðèðîäà – îáùåñòâî – ýêîíîìèêà» è
ïðèíöèïîâ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàëî  ëîãîòèïîì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,  ïîìåùåí-
íûì, íàïðèìåð,  íà îáëîæêå êíèãè – ÷åòâåðòîãî âûïóñêà ñåðèè «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå: ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû» ÈÃ ÐÀÍ, 2010.
6 Ýòè îïðåäåëåíèÿ ïîä÷åðêèâàþò ïîíÿòèéíóþ ðàâíîçíà÷íîñòü êàïèòàëîâ – ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðè-
ðîäíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî.
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Èíòåãðàëüíûå (àãðåãèðîâàííûå) èíäåêñû, ñî÷åòàþùèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ. Õîòÿ ïîêà íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîé ñèñòåìû àã-
ðåãèðîâàííûõ èíäåêñîâ, ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, Âñåìèðíûé áàíê, ÂÂÔ, îòäåëüíûå ñòðàíû
èñïîëüçóþò ñèñòåìû òàêîãî ðîäà. Ñòàòèñòè÷åñêèé îòäåë Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ ðàçðàáàòû-
âàåò Ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îò÷åòíîñòè (System of Environmental and
Economic Accounting).

Çàäà÷à ñîñòîèò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îöåíêè â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå èçìåíåíèé
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ÷òî äîëæíî îòðàæàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ. Ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ ìåòîäû «Çåëåíîãî ó÷åòà» è «Âñåñòîðîííåãî ó÷åòà áîãàòñòâà» (Inclusive Wealth
Accounting). Âñåìèðíûé áàíê èñïîëüçóåò òàêèå ïîêàçàòåëè ïðè îöåíêå èñòèííûõ ñáå-
ðåæåíèé èëè ñêîððåêòèðîâàííûõ ÷èñòûõ íàöèîíàëüíûõ íàêîïëåíèé.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, äî êðèçèñà åæåãîäíûé ðîñò ÂÂÏ â Ðîññèè äîñòèãàë 6–
7%. Íî ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðè ýêîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè (ó÷åòå èñòîùåíèÿ
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà è çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû) èçìåíåíèÿ â ýòîò ïåðèîä îöå-
íèâàþòñÿ êàê íåãàòèâíûå – ìèíóñ 10–13%.

 Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû íå âêëþ÷àþò èíòåãðàëüíûå ïî-
êàçàòåëè, îòðàæàþùèå ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðàéîíîâ. Â
òî æå âðåìÿ âàæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ. Òàê,
ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ñòîèìîñòü óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðå-
äû çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, ñîïîñòàâèìà ñ 4–6% ÂÂÏ. Íà Óðàëå (â Ñâåðäëîâñêîé è ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòÿõ), â Êåìåðîâî ýòîò ïîêàçàòåëü ïîäíèìàåòñÿ äî 8–10% ÂÂÏ (Áîáûëåâ, Ñîëî-
âüåâà, Ìåêóø, 2010), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êðàéíåì ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîì íåáëàãî-
ïîëó÷èè, ñâÿçàííîì ñ çàãðÿçíÿþùèìè, «êîðè÷íåâûìè» ïðîèçâîäñòâàìè.

Ïðèðîäíûé êàïèòàë Ðîññèè óíèêàëåí ïî áîãàòñòâó è ðàçíîîáðàçèþ ñî÷åòàíèÿ ðåñóð-
ñîâ. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð 24/7 Wall St. îïðåäåëèë (2012 ã.) ñòîèìîñòü ïðèðîä-
íîãî êàïèòàëà 10 áîãàòåéøèõ ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ñòðàí ìèðà íà îñíîâå äåòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ çàïàñîâ ðåñóðñîâ â êàæäîé ñòðàíå è îöåíêè èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè (Sauter, 2012).
Îáùàÿ ñòîèìîñòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè îïðåäåëåíà â 75,7 òðèë-
ëèîíîâ äîëëàðîâ. Ýòî çíà÷èòåëüíî âûøå ïîêàçàòåëåé äðóãèõ ñòðàí. Ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ
ÑØÀ (âòîðîå ìåñòî) – 45 òðèëëèîíîâ. Òðåòüå ìåñòî ïðèíàäëåæèò Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ñòî-
èìîñòü ðåñóðñîâ êîòîðîé öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ çàïàñàìè íåôòè (20% ìèðîâûõ ðåñóðñîâ) è
ãàçà è îöåíèâàåòñÿ â 34,4 òðëí. Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû òàêæå ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì îïðåäå-
ëÿþò ïðèðîäíîå áîãàòñòâî Èðàíà (27,3 òðëí. – ïÿòîå ìåñòî) è Èðàêà (15,9 òðëí. – äåâÿòîå
ìåñòî), à òàêæå â áîëüøîé ìåðå – è Âåíåñóýëû (14,3 òðëí. – äåñÿòîå ìåñòî).

Ðîññèÿ óíèêàëüíà íå òîëüêî ïî âåëè÷èíå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è ïî èõ
ðàçíîîáðàçèþ. Â ýòîì îòíîøåíèè íàøà ñòðàíà íàèáîëåå ñðàâíèìà ñ Êàíàäîé, íî Êàíàäà
íå èìååò çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ ãàçà è óñòóïàåò îáùèìè ìàñøòàáàìè (33,2 òðëí. – ÷åòâåð-
òîå ìåñòî). Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì ãàçà (ñòîèìîñòü – 19 òðëí.) è
äðåâåñèíû (28,4 òðëí.), âòîðîå ìåñòî ïî çàïàñàì óãëÿ, òðåòüå – ïî çàïàñàì çîëîòà. Îíà –
íà âòîðîì ìåñòå ïî çàïàñàì ðåäêîçåìåëüíûõ ìèíåðàëîâ, êîòîðûå ïîêà íå äîáûâàþòñÿ.

Îáèëèå ëåñîâ – ýòî ñî÷åòàíèå áîãàòñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêî-
ãî. Ëåñà – âàæíåéøèé ôàêòîð óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû. Èõ áîãàòñòâî âûäâèãàåò Ðîññèþ
â ÷èñëî ãëàâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ äîíîðîâ ïëàíåòû.
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Ïî áîãàòñòâó âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèÿ óñòóïàåò ëèøü Áðàçèëèè (14,9% ìèðîâûõ çàïàñîâ).
Íà Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ 8,1% âîäíûõ ðåñóðñîâ (Workman, 2007), öåííîñòü êîòîðûõ è äåôèöèò
â ìèðå ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàþò. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â íàøåé ñòðàíå
íåýôôåêòèâíî, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, õàðàêòåðíî â öåëîì äëÿ ðîññèéñêîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðàéîíîâ Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
èñòîùåíà. Âîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû – ëåñíûå, ïî÷âåííûå, âîäíûå, áèîëî-
ãè÷åñêèå – â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðàéîíàõ íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè äåãðàäàöèè. Ãåîãðàôèÿ
îñêóäåíèÿ ðåñóðñîâ ðàñøèðÿåòñÿ. Íåèçáåæíî ïåðåìåùåíèå öåíòðîâ ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé äîáû÷è ñòðàíû â òðóäíîäîñòóïíûå ðàéîíû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà,
Àðêòèêè, ÷òî òðåáóåò êîëîññàëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ñì. 3.9, 3.10, 3.11).

Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ âàæíûå äåéñòâèÿ. Ñ íà÷àëà 2012 ã. ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ îòäåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ðàçâèòèþ Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, êîòîðàÿ áóäåò ïîä÷èíÿòüñÿ ïðåçèäåíòó. Òàêîå ïðåä-
ëîæåíèå âûäâèíóë Ñ.Øîéãó (òîãäà – ãëàâà Ì×Ñ) â ÿíâàðå 2012 ã. Ðàíåå Ïóòèí ïðåäëî-
æèë ïîäãîòîâèòü ïðîåêò îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ìîãëè áû çàíÿòüñÿ êîíê-
ðåòíûìè ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ñóùåñòâóþùàÿ
ñïåöèàëüíàÿ ãîñêîìèññèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, – «ýòî ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà,
áþðîêðàòè÷åñêàÿ è íå âñåãäà ýôôåêòèâíàÿ». Î ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
Øîéãó ïîä÷åðêíóë: «Ìû îòðàáîòàëè âñå âàðèàíòû, êàêèå ìîãëè áû áûòü, è â ðåçóëüòàòå
ó íàñ ïîëó÷èëñÿ êîìïëåêò äîêóìåíòîâ» (24news.ru/news/2075521802s.html).

Îáøèðíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, â èçîáèëèè íàäåëåííîå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ñîçäàåò è áîëüøèå òðóäíîñòè èõ îñâîåíèÿ, òðåáóåò ïîâûøåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â
òðàíñïîðò, ñîçäàíèå àäåêâàòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàêñèìàëüíî âûñîêóþ ïåðåðàáîòêó
ïîëó÷àåìîãî ñûðüÿ íà ìåñòàõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè ïåðåâîçè-
ìûõ ãðóçîâ. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé êàïèòàë Ðîññèè ïîíûíå íå äîñòèãàåò óðîâíÿ êîíöà 1980-õ ãã. Ãëàâà
Ñ÷åòíîé Ïàëàòû Ñ.Â.Ñòåïàøèí ñëåäóþùèì îáðàçîì îöåíèâàåò ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçà-
öèè 1990-õ ãã.: «Áåçóñëîâíî, òà öåëü, êîòîðàÿ ñòàâèëàñü ïåðåä åå íà÷àëîì, – ñîçäàíèå ñðåä-
íåãî êëàññà, ïåðåõîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ñïîñîáíûõ ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ çàïàäíûì êîìïàíèÿì, – äîñòèãíóòà íå áûëà. Â
èòîãå áîëåå 60% ïðîèçâîäñòâ áûëè îáàíêðî÷åíû, âòîðàÿ ïî ðàçìåðàì ýêîíîìèêà ìèðà
óïàëà ïî÷òè íà 100 ïîçèöèé. Íè îäíà ñòðàíà ìèðà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, òàêîé ïðèâàòèçàöèè íå ïðîâîäèëà» (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 17.02.2012).

Â ãîäû ëèáåðàëèçàöèè è ìàññèðîâàííîé ïðèâàòèçàöèè áûë íàíåñåí ñîêðóøèòåëü-
íûé óäàð ïî âàæíåéøèì îòðàñëÿì îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, ïî äàííûì
Ðîññòàòà, îáúåì ïðîèçâîäñòâà 2011 ã. ñîñòàâèë ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. (â %): òóðáèí
âñåõ âèäîâ – 53,6; ýêñêàâàòîðîâ – 6,5; òðàêòîðîâ – 5,7; ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ – 3,4 è
ò.ï. Óïàäîê îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà – âåäåò ê åãî äåôîðìàöèè, îñëàáëåíèþ âíóòðèðàéîííûõ è
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû.

Â ðÿäå îòðàñëåé îñòàíîâèëîñü ìíîæåñòâî ðàáîòàâøèõ ïðåäïðèÿòèé – îïàñíîñòü òåõ-
íîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô â ñòðàíå âîçðîñëà. «Îñòàíîâèâøèåñÿ ïðîèçâîäñòâà íåñóò
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åùå áîëüøóþ îïàñíîñòü, ÷åì ïðîèçâîäñòâà ðàáîòàþùèå», – ïîä÷åðêèâàþò ïðåäñòàâè-
òåëè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó
(Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèëîñîôñêàÿ ãàçåòà, ¹ 19 (797), ìàðò, 2010).

Â Ðîññèè ñòàâèòñÿ çàäà÷à âûéòè íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü ÂÂÏ ê 2012 èëè ê 2014 ã.,
íî ïðè ýòîì íå óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ýòîò óðîâåíü íèæå äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ 1990 ã.
Óðîâåíü 2008 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. ñîñòàâëÿë: ïî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè –
88,2%; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – 68,0%; êàïèòàëîâëîæåíèÿì – 62,7% (Ðîñ-
ñèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2009). Íåäîôèíàñèðîâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà õî-
çÿéñòâà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò ïðèâåëî ê ñòàðåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ê àâàðèé-
íîìó ñîñòîÿíèþ òåõíîñôåðû.

Ðîññèéñêèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íàõîäèòñÿ â îïàñíîì ñîñòîÿíèè. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîêðàùàåòñÿ. Â 1990 ã. îíà ñîñòàâëÿëà (ìëí. ÷åëîâåê) – 148; 2000 ã. –
145,5; 2010 ã. – 142,9; 2012 ã. – 143. Ïî ïîêàçàòåëþ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
ñèÿ îïóñòèëàñü â 2000-õ ãã. ñ ñåäüìîãî íà âîñüìîå ìåñòî â ìèðå, è ýòî äâèæåíèå ïî
íèñõîäÿùåé ïðîäîëæàåòñÿ. Óñèëèâàþòñÿ òåíäåíöèè ïîñòàðåíèÿ è ãåíåòè÷åñêîé äåãðà-
äàöèè íàñåëåíèÿ ïðè íàðàñòàíèè ýìèãðàöèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Íàøó
ñòðàíó íàçûâàþò «èñ÷åçàþùåé âåëèêîé äåðæàâîé».

Â Ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ «Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè», 2011 ã., íà îñíîâå îöåíîê ÌÂÄ êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
â Ðîññèè óñèëèâàþòñÿ ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå è íàïðÿæåííîñòü, ðàñøèðÿþòñÿ ìàðãè-
íàëüíûå ñëîè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ àëêîëîãèçàöèÿ íàñåëåíèÿ è êðèìèíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñíèæåíèåì àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûñîêîé êîððóï-
öèåé, «äåêëàðàòèâíîñòüþ ìåð ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò», èõ áåñêîíòðîëüíîñòüþ.

×ðåçâû÷àéíî âåëèêî, âñå áîëåå óñèëèâàÿñü, ðàññëîåíèå ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî
äîõîäàì. 1,5% íàñåëåíèÿ âëàäååò ïîëîâèíîé áîãàòñòâà ñòðàíû (http: // www. rf –agency.ru/
acn/stat.ru). Ïëîñêàÿ øêàëà ïîäîõîäíîãî íàëîãà â 13% è äðóãèå ôèñêàëüíûå ìåðû óñè-
ëèâàþò ðàññëîåíèå îáùåñòâà. Äîõîäû îëèãàðõîâ áûñòðî âîçðàñòàþò, ïðîäîëæàåòñÿ êîí-
öåíòðàöèÿ èõ êàïèòàëîâ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ7 . Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â
Ðîññèè îáîñòðÿþòñÿ. Îíè èìåþò ÿðêîå òåððèòîðèàëüíîå ïðîÿâëåíèå (ñì. 1.3) è ñâÿçà-
íû ñ ðèñêàìè äåçèíòåãðàöèè îáùåñòâà è ðåãèîíîâ.

1.1.4. Äåñÿòü êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ «îçåëåíåíèÿ» ýêîíîìèêè ïðè âåäóùåé
ðîëè ýíåðãåòèêè

 Ðåçóëüòàòû ìàêðî-ìîäåëèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïåðåõîä ê ÇÝ â ãëîáàëü-
íûõ ìàñøòàáàõ òðåáóåò åæåãîäíûõ âëîæåíèé â îáúåìå 2% ÂÂÏ – 1,3 òðèëëèîíà äîëëà-
ðîâ â ãîä. Ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ïðîòèâîñòîÿ-

7  Ïðè âñòðå÷å ñ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ïî ïðîáëåìàì ÏÐÎ Ç. Áæåçèíñêèé ñêàçàë, ÷òî «íå âèäèò
íè îäíîãî ñëó÷àÿ, â êîòîðîì Ðîññèÿ ìîãëà áû ïðèáåãíóòü ê ñâîåìó ÿäåðíîìó ïîòåíöèàëó, ïîêà â
àìåðèêàíñêèõ áàíêàõ ëåæèò 500 ìëðä. äîëëàðîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ðîññèéñêîé ýëèòå». Îñîáîå
âíèìàíèå ïðèâëåêàåò åãî  çàìå÷àíèå: «Âû åùå ðàçáåðèòåñü, ÷üÿ ýòî ýëèòà – âàøà èëè óæå íàøà.
Ýòà ýëèòà íèêàê íå ñâÿçûâàåò ñâîþ ñóäüáó ñ ñóäüáîé Ðîññèè. Ó íèõ äåíüãè óæå òàì, äåòè óæå
òàì» (http://estland.livejournal.com/328754.html)
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íèÿ äåãðàäàöèè ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè è ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì îæèäàåòñÿ, ÷òî ÷åðåç 5–10 ëåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
óñêîðèòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì õîäîì ðàçâèòèÿ.

Â Äîêëàäå ÞÍÅÏ îïðîâåðãàþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå «ìèôû» î òîì, ÷òî (1)
ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âçàèìíî ïðîòèâîïîëîæ-
íû – è îäíî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äðóãîãî; (2) «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà îòâå÷àåò èíòåðåñàì
òîëüêî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïåðåõîäà ê ÇÝ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû çà ñ÷åò îòìåíû èëè
ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ íà äîáû÷ó èñêîïàåìîãî
òîïëèâà, õèìèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ò.ä. Îñâîáîæäàÿ ñðåäñòâà, ýòè ìåðû îäíîâðåìåííî ñîäåéñòâîâàëè áû îñëàáëå-
íèþ ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííîãî ñòðåññà.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ, âîäíàÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìû ñîñòàâëÿþò ïðèîðèòåòû
ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ íèìè ñâÿçàíî (ïðÿìî èëè êîñâåííî) ðàçâèòèå äåñÿòè ñåêòîðîâ,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êëþ÷åâûå ïðè «îçåëåíåíèè» ýêîíîìèêè â öåëîì. Ýòè ñåê-
òîðû èìåþò ìíîãîñòîðîííèå ñâÿçè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè, îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì òåððèòîðèé. «Ñòðà-
òåãèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïåðåâîä íà «çåëåíûå» ðåëüñû ðÿäà êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè, ó÷èòûâàåò âîçìîæíóþ ñèíåðãèþ è ñòèìóëèðóåò äîëãîñðî÷íûé ðîñò, ïîçâîëÿÿ
ðåøèòü ïðîáëåìó äåôèöèòà ðåñóðñîâ» (Íàâñòðå÷ó…, 2011, ñ. 25).

Äëÿ ðåàëèçàöèè çåëåíîãî ïîòåíöèàëà äåñÿòè êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ, ïî îöåíêàì, òðå-
áóåòñÿ íàïðàâëÿòü 1% ìèðîâîãî ÂÂÏ ñî ñëåäóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì êàïèòàëîâëîæå-
íèé (ìëðä. äîëëàðîâ): ýíåðãîñíàáæåíèå – 360; ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü – 75; óïðàâëåíèå
âîäíûìè ðåñóðñàìè (âêëþ÷àÿ î÷èñòêó âîä) – 110; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – 108; ðûáîëîâ-
ñòâî (âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ìèðîâîãî ôëîòà) – 110; ëåñíîå õîçÿéñòâî – 15; òðàíñïîðò –
190; ñòðîèòåëüñòâî – 134; òóðèçì – 135; ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ – 110.

Ïðèâîäèìûå ðàñ÷åòû çàñëóæèâàþò ó÷åòà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè
Ðîññèè, êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü öåëè «îçåëåíåíèÿ».

Ïðîãðàììà ÎÎÍ «Óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà äëÿ âñåõ» èìååò îñîáåííî áîëüøîå çíà÷å-
íèå ïðè êîððåêöèè ñòðàòåãèè Ðîññèè, êðóïíåéøåé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâû ìèðà, áþä-
æåò êîòîðîé â ðåøàþùåé ìåðå çàâèñèò îò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Â ðàìêàõ
Ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììû ÎÎÍ ê 2030 ã. äîëæíû áûòü ðåøåíû òðè ãëàâíûå çàäà÷è:

– ñíèæåíèå ìèðîâîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà 40%;
– îáåñïå÷åíèå âñåîáùåãî äîñòóïà ê ñîâðåìåííûì ýíåðãåòè÷åñêèì óñëóãàì;
– óâåëè÷åíèå äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî 30%.
Ïðîãðàììà ÎÎÍ îðèåíòèðîâàíà íà âçàèìîñâÿçàííîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ

ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûìè ýíåðãå-
òè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è âñåõ òåððèòîðèé, ÷òî ìîæåò áûòü äîñ-
òèãíóòî íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ðåñòðóêòóðèçàöèè ýíåðãåòèêè.

Ïîñòóëàòû Ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììû ÎÎÍ îáîñíîâàíû ìåæäóíàðîäíûìè èññëå-
äîâàíèÿìè è ïðîãíîçíûìè âàðèàíòàìè ðàçâèòèÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ðåàëèçàöèè
ïîäòâåðæäàåò ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí. Îïûò Èíäèè è Êèòàÿ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ
40% ïðèðîñòà âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷-
íèêîâ, äåìîíñòðèðóåò ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îïðîâåðãàåò ìíåíèå î òîì,
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÷òî ýòîò ïóòü ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýíåðãåòèêè ïðèåìëåì ëèøü äëÿ ðàç-
âèòûõ ñòðàí.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììå è â ÊÓÐÇÝ êàê àáñîëþò ïðèíÿòà íàó÷íàÿ
âåðñèÿ î òîì, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñîäåðæà-
íèÿ â àòìîñôåðå óãëåêèñëîãî è äðóãèõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. «Ïàðíèêîâàÿ» âåðñèÿ ïîòåïëå-
íèÿ êëèìàòà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàíèé Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ),
2003 ã. Ýòà âåðñèÿ äåçîðèåíòèðóåò íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ìíîãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò «ïàðíèêîâóþ» âåðñèþ, íå èìåþùåé íàó÷íîãî îñíîâàíèÿ,
èãíîðèðóþùåé äîëãîâðåìåííûå ïðèðîäíûå êëèìàòè÷åñêèå êîëåáàíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè äëÿ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè âûâîäîâ ÌÃÝÈÊ ïðè Ïðåçèäèóìå ÐÀÍ
â 2004 ã. áûë ñîçäàí è íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòàåò Ñîâåò-ñåìèíàð «Âîçìîæíîñòè
ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðîáëåìà Êèîòñ-
êîãî ïðîòîêîëà». Ïîñëåäíèé, êàê èçâåñòíî, èñõîäÿ èç âåðñèè ÌÃÝÈÊ î ïðè÷èíàõ ïî-
òåïëåíèÿ êëèìàòà, îáÿçûâàåò ðàçâèòûå ñòðàíû è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñî-
êðàòèòü èëè ñòàáèëèçèðîâàòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 2008–2012 ãã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ã. Ñîâåò-ñåìèíàð ÐÀÍ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî «Êèîòñêèé ïðîòîêîë íå èìååò íàó÷-
íîãî îáîñíîâàíèÿ… Ðàòèôèêàöèÿ Ïðîòîêîëà â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ óñòîé÷èâîé ñâÿçè
ìåæäó ýìèññèåé ÑÎ2 è ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, áàçèðóþùåìñÿ íà óãëåðîäíîì òîïëèâå,
îçíà÷àåò ñóùåñòâåííîå þðèäè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà ðîññèéñêîãî ÂÂÏ»8 .

Â òî æå âðåìÿ íåñîìíåííî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îáùåñòâà íà èçìåíåíèå êëèìàòà.
Ïðîèñõîäèò «àíòðîïîãåííîå ïðåâðàùåíèå Çåëåíîé Çåìëè â Ñåðóþ âñëåäñòâèå ïðîãðåñ-
ñèðóþùåé àáèîòèçàöèè è èññóøåíèÿ ñóøè. Ýòî ïðèâåëî ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íà Çåì-
ëå ïîãëîùàåìîé ñîëíå÷íîé ýíåðãèè èç ñôåðû áèîêðóãîâîðîòà âî âíåøíþþ âåòâü ãåî-
êðóãîâîðîòà» (Ãîðøêîâ, 2010, ñ. 82).

Òàêîé äèàãíîç ñîïðîâîæäàþò ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà îçäîðîâëåíèå ïðè-
ðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îíè öåëèêîì èäóò â ðóñëå ÊÓÐÇÝ – «îçåëåíåíèÿ» ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. «Îòâåòîì íà âûçîâ áîëüíîé
ñåðîé Çåìëè äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îçåëåíåíèå è îáâîäíåíèå ñóøè, à
òàêæå èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèé â êà÷åñòâå àêâàïëàíòàöèé è àêâàôåðì. Â ñðî÷íîì ïî-
ðÿäêå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû àäàïòàöèè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì. Ó ÷å-
ëîâå÷åñòâà íåò äðóãîãî âûõîäà, êðîìå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïðèáëèæåíèÿ ìàêðî-
ïðîöåññîâ â áèîñôåðå ê èõ ïðèðîäíîìó ðåæèìó. Ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñòðàíåíèè
îãðîìíîé ðàçíèöû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ìåæäó ñòðàíàìè «çîëîòîãî
ìèëëèàðäà» è îñòàëüíûì ìèðîì» (Òàì æå).

Ïðè íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèÿ ðåêîìåíäàöèé Ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììû ÎÎÍ è
ÊÓÐÇÝ, íåñîìíåííî èõ áîëüøîå êîíöåïòóàëüíîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè.
Ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ýíåðãî-ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî
õîçÿéñòâà ïðèâåëà ê ïðÿìîé çàâèñèìîñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû îò ýêñïîðòà èñêîïàå-
ìûõ («êîðè÷íåâûõ») ýíåðãîðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåìûå ñòðåì-

8 Ýòà ïðîáëåìà àíàëèçèðóåòñÿ â ñòàòüå Ñ.Ï. Ãîðøêîâà «Ïðè÷èíû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è óñè-
ëåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè êëèìàòà. Âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå ïî ñöåíàðèþ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà» (Ãîðøêîâ, 2010).
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ëåíèÿ ê äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ýòà çàâèñèìîñòü ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ, ÷òî ñî-
ïðÿæåíî ñî ìíîãèìè âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ðèñêàìè (ñì. 2.2).

Ìîùíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ýíåðãåòèêè, ñîçäàííàÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, íûíå íàõîäèò-
ñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, ñ ÷åì ñâÿçàíà åå íèçêàÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Èìåííî ÒÝÊ â íàøåé ñòðàíå òðåáóåò ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ìîäåðíèçàöèè – ñáëè-
æåíèÿ ñ Ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììîé ÎÎÍ è ÊÓÐÇÝ.

Â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì Ðèî+20 è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì 65-é ñåññèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, 2012 îáúÿâëåí Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì óñòîé÷èâîé ýíåðãåòè-
êè. Âñåì ñòðàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ â òå÷åíèå 2012 ãîäà îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ðå-
àëèçàöèþ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåäîðîãèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
è îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ñîâðåìåííûìè ñèñòåìàìè ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òåõíîëîãèè
ýíåðãîñíàáæåíèÿ äîëæíû áûòü âûñîêîýôôåêòèâíûìè è ñîîòâåòñòâîâàòü æåñòêèì ñòàí-
äàðòàì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì âñå ñ áîëüøåé ñèëîé âëèÿåò íà âñå ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Îñîáåííî áîëåçíåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíàáæåíèè ÷å-
ëîâå÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâèåì è îáåñïå÷åíèè ïðåñíîé âîäîé. Íàðÿäó ñ ýíåðãåòèêîé ýòî
íàèáîëåå ñëîæíûå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû æèçíåííî âàæíîãî, äîëãîâðåìåííîãî çíà÷å-
íèÿ. Ðåñóðñû Ðîññèè è çàäà÷è ðàöèîíàëèçàöèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êîíòåêñòå ýòèõ îáîñòðÿþùèõñÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî è ðûáíîãî õîçÿéñòâà íåïîñðåäñòâåííî çà-
âèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, äåãðàäàöèÿ êîòîðûõ ñîêðàùàåò
âîçìîæíîñòè èõ ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïîäðûâàþòñÿ ãëàâíûå èñòî÷íèêè ñóùåñòâîâàíèÿ
áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýêîëîãè÷åñêèé äåôèöèò è ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü –
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ïîêà äàëåêîãî îò «çåëåíîé» ýêîíîìèêè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî óíèêàëüíî ïî øèðîòå è ìíîãîîáðàçèþ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè-
êó, ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Âñå áîëüøèå ìàñøòàáû ïðè-
îáðåòàåò ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ÷èñëåííîñòü êîòî-
ðîãî ðàñòåò, à ðàçìåðû çåìåëüíûõ óãîäèé íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîêðàùàþòñÿ – ñ 7,91 ãà â
1900 ã. äî 2,02 ãà â 2005 ã. è, êàê ïðîãíîçèðóåòñÿ, äî 1,63 ãà â 2050 ã. Ýòî ñî÷åòàåòñÿ ñ
äåãðàäàöèåé ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è ðàñøèðåíèåì ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ.

Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ Ðèî+20 ñ÷èòàåò: «Ïðèøëà ïîðà âòîðîé «çåëåíîé» ðåâî-
ëþöèè – «âå÷íîçåëåíîé ðåâîëþöèè», êîòîðàÿ ïîçâîëèò óäâîèòü óðîæàéíîñòü, îñíî-
âûâàÿñü ïðè ýòîì íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîñòè». Ðå÷ü èäåò î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíî ñáëèæàþùèõñÿ ñ ïðèðîäíûìè áèîõèìè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè.

Ïîòåíöèàëüíî Ðîññèÿ îáëàäàåò áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì. Âûñîêèé ïîòåíöèàë îòå÷åñòâåííûé àãðàðíîé íàóêè, ðàçðàáîòàííûå ñèñòå-
ìû îðãàíè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîäúåì óðîæàéíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè
è îáîãàùåíèè åñòåñòâåííîãî ïëîäîðîäèÿ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ âîç-
ìîæíîñòåé ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïåðåõîäó
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, óñèëåíèþ ïîçèöèé íà ìèðîâîì ïðîäî-
âîëüñòâåííîì ðûíêå. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – îäèí èç ñåêòîðîâ, ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå
ïîäãîòîâëåííûõ ê ðåàëèçàöèè ÊÓÐÇÝ â íàøåé ñòðàíå.
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Â Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2008–2012 ãîäû». Åå ïåðâûé ðàçäåë – «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé». Êàê
ïèñàë À.Â. Ïåòðèêîâ (2007, ñ.4), íûíå ñòàòñ-ñåêðåòàðü ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ÐÔ, àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà, «âî-ïåðâûõ, ðîñòîì ïðåñòèæà ñåëüñêîãî îá-
ðàçà æèçíè êàê àëüòåðíàòèâû ãîðîäñêîìó è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áåç óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëà íåâîçìîæåí ïðîãðåññ è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â öåëîì; âî-âòîðûõ,
ïðåâðàùåíèåì ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ â çîíû áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó-
÷èÿ; â-òðåòüèõ, íåýôôåêòèâíîñòüþ, à òî è íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàòü íà ñåëå ìåõà-
íèçìû ðàçâèòèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ ãîðîäñêèõ ñîîáùåñòâ».

Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñèñòåìàòè÷åñêè èçó÷àþòñÿ Èíñòèòóòîì
ãåîãðàôèè ÐÀÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷åíûìè-àãðàðèÿìè. Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÈÃ
ÐÀÍ è Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ áûëà ñîçäàíà êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ
«Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Çàðóáåæíûé îïûò è
ïðîáëåìû Ðîññèè», 2005.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ ðàéîíîâ èññëåäîâàíèÿ – Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü. Çàíèìàÿ âûäàþùåå-
ñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå «ôîðïîñòà Ðîññèè íà Çàïàäå», Ïñêîâùèíà ïðåäñòàâëÿåò
îäèí èç íàèáîëåå äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû ñ ìàêñèìàëüíûìè òåìïàìè óáûëè íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî òÿæåëî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ
ñðî÷íûõ ìåð ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñîãëàøåíè-
åì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è àäìèíèñòðàöèåé Ïñêîâñêîé îáëàñòè, 27.01.2007, Ïñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü áûëà îïðåäåëåíà êàê ïèëîòíûé ïðîåêò ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Íå-
÷åðíîçåìíîé çîíû.

Ïîñëåäíåå ïîëó÷èëî íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó â èññëåäîâàíèÿõ Âåëèêîëóêñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèåé (ÂÃÑÕÀ) è ÈÃ ÐÀÍ, èìåþùèõ ñîãëàøåíèå
î íàó÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Åãî ðåçóëüòàòû áûëè îïóáëèêîâàíû â êíèãå «Óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Íàó÷íûå îñíîâû îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (íà ïðè-
ìåðå Ïñêîâñêîé îáëàñòè – ïèëîòíîì ïðîåêòå ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Íå÷åðíîçå-
ìüÿ)», 2007.

 Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë îïûò ðàçðàáîòêè ïðîåêòà «Íåâåëü-ÕÕ1 – ìîäåëü ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà ëîêàëüíîì óðîâíå» (1994–1997 ãã.), ïðåäïðèíÿòûé îáúåäè-
íåííûìè óñèëèÿìè ÈÃ ÐÀÍ, àäìèíèñòðàöèè Íåâåëüñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà
Ïñêîâñêîé îáëàñòè è ÂÃÑÕÀ. Ýòî áûë îäèí èç ïåðâûõ îïûòîâ ðàáîò òàêîãî ðîäà â Ðîñ-
ñèè (Áî÷êàðåâà, Ìîêðóøèíà, Ñäàñþê, 2002). Îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ñîäåðæàëè êîíê-
ðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïåðåõîäà ðàéîíà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà îñíîâå ïîäúåìà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ðåêîìåíäàöèè áûëè îäîáðåíû ìåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè è ñ íàäåæäîé
âñòðå÷åíû ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ ñëîåâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îòñóòñòâèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòàëî ïðåïÿòñòâèåì âîïëîùåíèÿ â æèçíü
îáîñíîâàííûõ è íóæíûõ ðåêîìåíäàöèé. Îíè â ñâîå âðåìÿ îïåðåæàëè íåêîòîðûå èäåè,
íûíå ñîäåðæàùèåñÿ â ìàòåðèàëàõ Ðèî+20.

Â ìèðå óñèëèâàåòñÿ äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ïî îñòðîòå ñðàâíèâàþò ñ
ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ íåôòüþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïðè ïðîäîëæåíèè íûíåø-
íèõ ñèñòåì õîçÿéñòâîâàíèÿ â 2030 ã. âîäû áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëèøü
60% ïîòðåáíîñòåé.
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Ðîññèÿ, óñòóïàþùàÿ ïî áîãàòñòâó âîäíûõ ðåñóðñîâ òîëüêî Áðàçèëèè, èìååò áëàãî-
ïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, öåííîñòü ïðîäóêöèè êî-
òîðûõ âîçðàñòàåò íà ìèðîâîì ðûíêå. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé òðåáóåò îïòèìèçà-
öèè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíîé ïóòü, âåäóùèé ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, – êîìïëåêñ-
íîå ðàçâèòèå ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Âàæíûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû è öåëåñîîáðàçíîñòü
ðåîðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèè íà îñíîâå áàññåé-
íîâîé êîíöåïöèè õàðàêòåðèçóþóòñÿ â ñòàòüå Ë.Ì. Êîðûòíîãî (1.2). Ñ.Ï. Ãîðøêîâ è Í.Î.
Òåëüíîâà îáîñíîâûâàþò ðàöèîíàëüíîñòü ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîãî âîäîõîçÿéñòâåííî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿëî áû ñóùåñòâåííîå çâåíî èíòåãðàöèè Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (2.4).

Ýêñïåðòû áüþò òðåâîãó ïî ïîâîäó ÷ðåçìåðíûõ ìàñøòàáîâ ðûáîëîâñòâà. Ïî îöåí-
êàì, 52% êîììåð÷åñêèõ çàïàñîâ ðûáû èñïîëüçóþòñÿ ïîëíîñòüþ è âîçìîæíîñòè åãî ðàñ-
øèðåíèÿ çàêîí÷èëèñü; îêîëî 20% èñïîëüçóþòñÿ ÷ðåçìåðíî è èõ çàïàñû ñîêðàùàþòñÿ,
8% óæå èñòîùåíû; îñòàëîñü ëèøü 20% çàïàñîâ ðûáû (â îñíîâíîì äåøåâûõ âèäîâ),
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íå ïîëíîñòüþ (State of World Fisheries…, 2009, p. 30). Òàêèì
îáðàçîì, ïîòåíöèàë óâåëè÷åíèÿ ðûáîëîâñòâà â ìèðå áëèçîê ê ïîëíîìó èñ÷åðïàíèþ.
Áîëüøóþ íåãàòèâíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàþò ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ðûáî-
ëîâñòâà ñîñòàâëÿþùèå åæåãîäíî 27 ìëðä. äîëëàðîâ. Ïî îöåíêàì, 60% ýòèõ ñóáñèäèé
ñëóæèò ïðè÷èíîé ÷ðåçìåðíûõ îáúåìîâ ðûáîëîâñòâà. Èñòîùåíèå ðûáíûõ ðåñóðñîâ íà-
íîñèò ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ïîðÿäêà 50 ìëðä. äîëëàðîâ, ÷òî ïðåâîñõîäèò ïîëîâèíó ñòî-
èìîñòè ìèðîâîé òîðãîâëè ìîðåïðîäóêòàìè. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèíÿò çàïðåò
íà èñïîëüçîâàíèå äîííîãî òðàóëåðíîãî ðûáîëîâñòâà, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäÿò íåäîïóñ-
òèìûå ìàñøòàáû óíè÷òîæåíèÿ áèîðåñóðñîâ.

Ñîñòîÿíèå äåãðàäèðóþùèõ ìîðñêèõ ýêîñèñòåì òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîé ðàöèîíà-
ëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Â ìàòåðèàëàõ Ðèî+20 ýòî ïðèâîäèòñÿ êàê
ïðèìåð íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ «êîìàíäíîãî» âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íóþ ñèñòåìó.
Ïåðåõîä ê ÇÝ ïîâëå÷åò ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ìîðñêîì ðûáîëîâñòâå è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ òðàäèöèîííûõ âèäàõ çàíÿòîñòè. Íî ñðåäñòâà, îñâîáîæäàþùèåñÿ ïðè îòìåíå íå-
íóæíûõ ñóáñèäèé, öåëåñîîáðàçíî íàïðàâëÿòü íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåêâàëèôèêàöèè
ðàáî÷åé ñèëû.

Ïåðåõîä ê ÇÝ òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ñî÷åòàíèè ñ ðàöè-
îíàëèçàöèåé ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà, íà÷èíàÿ ñ äîáû-
÷è ñûðüÿ, åãî ïåðåðàáîòêè, òðàíñïîðòèðîâêè, ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è çàêàí-
÷èâàÿ ïåðåðàáîòêîé îòõîäîâ ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå çàìê-
íóòîãî ïðîèçâîäñòâà – íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ, âåäóùèé ê ïîâûøåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

1.1.5. Íåîáõîäèìîñòü óòèëèçàöèè îòõîäîâ

Â ìàòåðèàëàõ Ðèî+20 îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ óòèëèçàöèþ îòõîäîâ. Áûñòðîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ áûñòðûì ðîñòîì è îáúåìîâ ìóñîðíûõ îòõîäîâ, íåîáõîäè-
ìîñòü óòèëèçàöèè êîòîðûõ – îáîñòðÿþùàÿñÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Ñîâðå-
ìåííóþ öèâèëèçàöèþ íåäàðîì íàçûâàþò «ìóñîðíîé».
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Ìóñîð è îòõîäû ïåðåïîëíÿþò íå òîëüêî ñóøó. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ìèðîâîì
îêåàíå íàêîïèëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îòõîäîâ, ñìûâàåìûõ ñ ñóøè, îáðàçîâàëèñü ãðî-
ìàäíûå ìóñîðíûå îñòðîâà. Â ñðåäíåì íà 1 êì2 Ñåâåðíîé Àòëàíòèêè ïðèõîäèòñÿ îêîëî
200 òûñÿ÷ ðàçíûõ îáëîìêîâ ìóñîðà. Ìåæäó Êàëèôîðíèåé è Ãàâàéñêèìè îñòðîâàìè, â
øòèëåâîé çîíå, îãðàíè÷åííîé Ñåâåðî-Òèõîîêåàíñêèì òå÷åíèåì, îáðàçîâàëîñü Áîëüøîå
òèõîîêåàíñêîå ìóñîðíîå ïÿòíî, â àêâàòîðèè êîòîðîãî ïëàâàåò ñâûøå 120 ìëí. òîíí ìó-
ñîðà. Â 2011 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ âðó÷èë ìåæäóíàðîäíóþ ïðåìèþ «Ãëî-
áàëüíàÿ Ýíåðãèÿ» ðîññèéñêîìó àêàäåìèêó Ô.Ðóòáåðãó, ðàçðàáîòàâøåìó òåõíîëîãèþ ïå-
ðåðàáîòêè ìîðñêîãî ïëàñòèêîâîãî ìóñîðà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ìîæíî ïîëó÷èòü «êîëîñ-
ñàëüíîå êîëè÷åñòâî ýíåðãèè». Ä.À. Ìåäâåäåâ îáåùàë ïîìî÷ü íàéòè äåíüãè íà ñáîð ìó-
ñîðà â Ìèðîâîì îêåàíå (www.globalenergyprize.org).

Ïðîáëåìà çàñîðåíèÿ îêîëîçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîëó÷èëà îôèöèàëüíûé ñòàòóñ 12
äåêàáðÿ 1993 ã. â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Âîçäåéñòâèå êîñìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó», ãäå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðîáëåìà «êîñìè÷åñêîãî ìó-
ñîðà» èìååò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, íåãàòèâíî âëèÿåò íà âñå ñòðàíû. Âîêðóã Çåìëè âðà-
ùàåòñÿ îêîëî 300 òûñÿ÷ îáëîìêîâ ìóñîðà (2009 ã.). Óñèëèâàåòñÿ îïàñíîñòü ñòîëêíîâå-
íèÿ ñ íèìè êîñìè÷åñêèõ ñòàíöèé è ñïóòíèêîâ. Ïî îöåíêàì, «ïîñëå 2055 ã. ïðîöåññ ñà-
ìîðàçìíîæåíèÿ îñòàòêîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíåò ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé» (http:/
/ru. Wikipedia.org/wiki/%DO%/9A). Åñòåñòâåííî, âîçíèêíåò âîïðîñ è îá îòâåòñòâåííîñ-
òè ñòðàí, ïîñòàâëÿþùèõ êîñìè÷åñêèé ìóñîð.

Ìóñîð è îòõîäû, ïðåäñòàâëÿþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðå-
ìÿ öåííûì âòîðè÷íûì ñûðüåì, çíà÷åíèå êîòîðîãî âîçðàñòàåò â ìèðå èñòîùàþùèõñÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Óòèëèçàöèÿ ìóñîðà, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîä-
íûõ ïðîèçâîäñòâ îïðåäåëÿþòñÿ ÊÓÐÇÝ êàê ìàãèñòðàëüíûé ïóòü ïåðåõîäà ê çåëåíîé
ýêîíîìèêå.

Â Ðîññèè íàêîïëåíèå îòõîäîâ äîñòèãëî êðèòè÷åñêèõ ðàçìåðîâ. Èõ îáúåì îöåíèâàåò-
ñÿ â 80–100 ìëðä. ò (âêëþ÷àÿ áîëåå 30 ìëðä. ò îïàñíûõ îòõîäîâ), îáùèå ïîñòóïëåíèÿ
åæåãîäíî âîçðàñòàþò íà 7 ìëðä. òîíí. Èç íèõ îòñîðòèðîâûâàåòñÿ è ïåðåðàáàòûâàåòñÿ
ìåíåå 10% (Ñîöèàëüíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû… 2011, ñ. 17)9 . Ïëîùàäü ñâàëîê
ïðåâûøàåò 2 òûñ. êì2 (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 12.04.2011). Â ñòðàíå äåéñòâóþò ëèøü 10 ìó-
ñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, 37 ìóñîðîñîðòèðîâî÷íûõ êîìïëåêñîâ è 8 ìóñîðîñæè-
ãàòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ìîæíî íàïîìíèòü, ÷òî â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà äîâîëüíî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ. Â ñòðàíå äåéñòâîâàëà ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ïðåäïðèÿòèé ïî ñáîðó è
ïåðåðàáîòêå ìóñîðà. Âòîðè÷íîå ñûðüå çàãîòàâëèâàëè ÷åòûðå ãëàâêà ñ ÷åòêèìè ôóíêöè-
ÿìè è øèðîêèì òåððèòîðèàëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïóíêòîâ ñáîðà îòõîäîâ: Ãëàââòîð-
ñûðüå (Ìèíèñòåðñòâî ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè) – ñáîð âòîðñûðüÿ â ãîðîäàõ è ðàáî÷èõ

9 Íà âñòðå÷å Â.Â. Ïóòèíà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ 11 íîÿáðÿ 2011 ã. Â.È. Ìàò-
âèåíêî ñêàçàëà, ÷òî â Ðîññèè  âûðàáàòûâàåòñÿ îêîëî 3 ìëðä. ò îòõîäîâ, ïðîöåññ óòèëèçàöèè êîòî-
ðûõ íå êîíòðîëèðóåòñÿ. Ïî åå ñëîâàì, «ñåé÷àñ â Ðîññèè èäåò âî âòîðè÷íóþ ïåðåðàáîòêó â ëó÷-
øåì ñëó÷àå 30% ìóñîðà» (http://www.vedomosti.ru/politics/news/1419172/putin_potoropil_sovfed).
Ê ñîæàëåíèþ, íà âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå âñåãäà èñïîëüçóåòñÿ äîñòîâåðíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ.
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ïîñåëêàõ; Ãëàââòîð÷åðìåò (Ìèíèñòåðñòâî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè) – ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñîâõîçû è ÌÒÑ; Ãëàââòîðöâåòìåò (Ìèíèñòåðñòâî öâåòíîé ìåòàëëóðãèè) – ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîâõîçû è ÌÒÑ; Öåíòðîñîþç – ñåëüñêèå ìåñòíîñòè.

Áûëè ðàçðàáîòàíû óíèôèöèðîâàííûå áóòûëêè äëÿ ìîëîêà, ïèâà è ïðîõëàäèòåëüíûõ
íàïèòêîâ, ïî âñåé ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè ïóíêòû ñáîðà ñòåêëîòàðû. Äëÿ ñáîðà ìàêóëàòó-
ðû è ìåòàëëîëîìà ïðèâëåêàëèñü øêîëüíèêè. Áûë íàëàæåí æåñòêèé ó÷åò äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîíèêó. Â íàøå âðåìÿ áåñ-
êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà ïóíêòîâ ïðèåìà ìåòàëëîëîìà ñâÿçàíà ñ âîðîâñòâîì è ïðåñòóïëåíè-
ÿìè (íåðåäêî, íàïðèìåð, èñ÷åçàþò êðûøêè ëþêîâ ñòî÷íûõ âîä, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñ÷àñ-
òíûì ñëó÷àÿì).

«Ìóñîðíàÿ» ñèòóàöèÿ â ñòðàíå äîñòèãëà ìàñøòàáîâ êðèçèñà, îñîáåííî îñòðîãî â
äîáûâàþùèõ ðàéîíàõ, öåíòðàõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, â ãîðîäñêèõ àãëî-
ìåðàöèÿõ. Ïðè íå÷åòêîì ðàñïðåäåëåíèè ôóíêöèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, îáëàñòíûìè,
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ôèíàíñîâîé ñëàáîñòè ïîñëåäíèõ âñå áîëüøå çà-
ìóñîðèâàþòñÿ è ñåëüñêèå ìåñòíîñòè, îñîáåííî â ðàéîíàõ äà÷, ðåêðåàöèè è òóðèçìà.

Â Ðîññèè âîçíèêëè çîíû ñâàëîê. Îäíà èç òàêèõ çîí – àðêòè÷åñêîå ïîáåðåæüå, êîòî-
ðîå «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåëèêóþ ïîìîéêó. Ìíîãèå ñåâåðíûå ïîñåëêè ïîðîäèëè âîê-
ðóã ñåáÿ ìíîãîêèëîìåòðîâûå ñâàëêè. Ïðè÷èíà òîìó – íåâîçìîæíîñòü âûâîçèòü îòõîäû.
Åñëè âî âðåìÿ ñåâåðíîãî çàâîçà ïðèõîäèò òîïëèâî â áî÷êàõ èëè áóòûëêè ñ âîäêîé, òî
ïîñëå óïîòðåáëåíèÿ ïóñòûå áî÷êè è áóòûëêè îñòàþòñÿ íà ìåñòàõ. Èõ íå âûâîçÿò, ïîòî-
ìó êàê ñëèøêîì äîðîãî, è ïðîñòî áðîñàþò ðÿäîì ñ æèëüåì.

Íåçäîðîâàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ñëîæèëàñü è íà ×åðíîì ìîðå. Íåñêîëüêî ïîë-
íîâîäíûõ ðåê âûáðàñûâàþò â àêâàòîðèþ ìîðÿ ñîòíè òîíí òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ
åæåäíåâíî. È ïîñòàâùèêàìè åãî ÿâëÿþòñÿ âñå ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà» (Òèøêîâ, 2011).

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â Ðîññèè ñ õðàíåíèåì ïðîñðî÷åííûõ áîåçàïà-
ñîâ è ñòàðåþùåãî âîîðóæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ëþäåé. Íà áàçàõ
è àðñåíàëàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ðàçìåùàþùèõñÿ â 150 ìåñòàõ, «ñîñðåäîòî÷åíû
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ òîíí áîåïðèïàñîâ» (http:news.mail.ru/economics/8985656/
?frommail=1). Ïî÷òè âñå îíè èìåþò çàêîí÷åííûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè. Ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè õàðàêòåðèñòèêè âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ìåíÿþòñÿ, èõ ïîâåäåíèå ñòàíîâèòñÿ íå-
óïðàâëÿåìûì. Ïðîñðî÷åííûå áîåçàïàñû ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ îïàñíîñòü è òðåáóþò
çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè õðàíåíèÿ. Íà ýòî åæåãîäíî òðàòèòñÿ
îêîëî 2 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Ñ 1994 ïî 2011 ãã. íà îáúåêòàõ õðàíåíèÿ Ìèíîáîðîíû ïðîèçîøëî 29 ïîæàðîâ è äå-
òîíàöèé. Ýòè ×Ï ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàçðóøåíèÿìè è íåðåäêî ãèáåëüþ ëþäåé. Îáùèé
íàíåñåííûé ïðè ýòîì óùåðá ïðåâûñèë 11 ìëðä. ðóáëåé. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âçðûâîâ –
óòèëèçàöèÿ áîåïðèïàñîâ ïðèìèòèâíûì ñïîñîáîì ïóòåì ïîäðûâà. Ýòî äåøåâëå, ÷åì
îòïðàâëÿòü ñíàðÿäû íà ñïåöèàëüíûå ïèðîòåõíè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, è Ìèíîáîðîíû
òàêèì îáðàçîì ïðîâîäèò êóðñ íà ýêîíîìèþ ñðåäñòâ. Íå ñíèìàþòñÿ ïîäîçðåíèÿ è â óìûø-
ëåííûõ ïîäæîãàõ, ñêðûâàþùèõ âîçìîæíûå õèùåíèÿ. Çà ãîäû ðåôîðì ìèíèñòåðñòâî
ðåçêî ñîêðàòèëî áîëüøîå ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ êâàëèôèöèðîâàííî âûïîë-
íÿòü ðàáîòû ïî óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ.

Â íîÿáðå 2011 ã. â ïðàâèòåëüñòâî áûëà ïðåäñòàâëåíà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ïðî-
ìûøëåííàÿ óòèëèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà 2011–2015 ãîäû è íà ïåðèîä
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äî 2020 ãîäà». Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ ïîëó÷èòü îêîëî 10,5
ìëðä. ðóáëåé îò ïðîäàæè íà ðûíêå ïðîäóêòîâ óòèëèçàöèè – ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (áîëåå 3,5
ìëí. òîíí), öâåòíûõ ìåòàëëîâ (îêîëî 520 òûñÿ÷ òîíí), äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ (35 òîíí),
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è ïîðîõîâ – 114 òûñÿ÷ òîíí (Ïåðåêîâàòü ìå÷è …, 14.11.2011).

Îäíàêî ïîêà ýòà ïðîãðàììà ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïî ïðèêàçó ìèíèñòðà îáîðîíû íà 65
ïîëèãîíàõ âåäåòñÿ óñêîðåííàÿ óòèëèçàöèÿ ìåòîäîì ïîäðûâà, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ïî êîëè÷åñòâó óíè÷òîæåííûõ áîåïðèïàñîâ.

Ãåîãðàôèÿ âçðûâîâ òàêæå øèðîêà, êàê ðàçìåùåíèå ñàìèõ àðñåíàëîâ. Ïî ÷ðåçâû÷àé-
íî âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïîëèãîíîâ âûäåëÿåòñÿ ìåæäóðå÷üå Îêè è Âîëãè, îñîáåííî
íà òåððèòîðèè ìåæäó Äçåðæèíñêîì â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è Ãîðîõîâöåì âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè. «Ãîðîõîâåöêèå ëàãåðÿ» – îäèí èç êðóïíåéøèõ â Åâðîïå ïîëèãîíîâ.
Çäåñü îñîáåííî ÷àñòî ïðîèñõîäÿò ×Ï ñ áîåïðèïàñàìè. ×åðåäà âçðûâîâ â ñòðàíå ïðî-
èçîøëà â 2011 ã. 26 ìàÿ âçîðâàëñÿ àðñåíàë â Áàøêèðèè áëèç ïîñåëêà Óðìàí. ×åðåç äâå
íåäåëè 2 èþíÿ íà àðòèëëåðèéñêîì àðñåíàëå â Óäìóðòèè áëèç ñåëà Ïóãà÷åâî íà÷àëñÿ
ïîæàð, áóøåâàâøèé íåñêîëüêî äíåé, – áîëåå 27 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðèøëîñü ýâàêóèðîâàòü.
23 àâãóñòà íà ïîëèãîíå Àøóëóê â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïðè ðàçãðóçêå âçîðâàëèñü ñòà-
ðûå ðàêåòû îò óñòàíîâîê «Ãðàä».

Ñáûâàåòñÿ ïðîãíîç Ì×Ñ î òîì, ÷òî â 2012 ã. «ñîõðàíÿòñÿ ïîâûøåííûå ðèñêè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðåãèîíàëüíîãî è âûøå óðîâíåé, âûçâàííûõ ïîæàðàìè è âçðûâà-
ìè íà àðñåíàëàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû» (http://ria.ru/incidents/20111229.html). 3 ìàÿ
2012 ã. íà ïîëèãîíå Ìóëèíî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðè ðàçãðóçêå ðàêåòíûõ ñíàðÿ-
äîâ ïðîèçîøåë íåóïðàâëÿåìûé âçðûâ îäíîãî èç íèõ – øåñòü ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû
ïîãèáëè, òðîå òÿæåëî ïîñòðàäàëè. 18 ìàÿ â Ïðèìîðüå íà ñêëàäå óòèëèçèðóåìûõ áîåï-
ðèïàñîâ áëèç æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè Ñóíãà÷ (â 280 êì îò Âëàäèâîñòîêà) ïðîèçî-
øåë ïîæàð è âçðûâ ñ ðàçëåòàìè ñíàðÿäîâ. Æèòåëè ÷åòûðåõ áëèçëåæàùèõ ñåëåíèé
áûëè ýâàêóèðîâàíû. 28 ìàÿ âçðûâ ïðîèçîøåë ïðè äâèæåíèè ãðóçîâîãî àâòîìîáèëÿ ñ
áîåïðèïàñàìè íà ïîëèãîíå Öóãîë â Çàáàéêàëüå, íî â áåçëþäíîì ìåñòå – îáîøëîñü áåç
ðàçðóøåíèé è æåðòâ.

Ê 2015 ã. Ìèíîáîðîíû ñîáèðàåòñÿ çàêðûòü âñå ñóùåñòâóþùèå 150 îáúåêòîâ õðàíå-
íèÿ áîåïðèïàñîâ. Àðñåíàëû, áàçû è ñêëàäû ïëàíèðóåòñÿ âûâåñòè çà ÷åðòó íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ íà 35 íîâûõ îáúåêòîâ õðàíåíèÿ ñ ñîâðåìåííûìè áåòîííûìè õðàíèëèùàìè è
ñèñòåìàìè ïîæàðîòóøåíèÿ. Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äîëæíî îñòàòüñÿ òîëüêî 3 ìëí. òîíí
áîåïðèïàñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì ñðîêàì õðàíåíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷àëè óäåëÿòü âíèìàíèå ïðîáëåìå óòèëèçàöèè îòõî-
äîâ. Â.Ïóòèí (òîãäà ïðåìüåð-ìèíèñòð) ïðåäëîæèë 11 íîÿáðÿ 2011 ã. ïðåäñòàâèòü â ïðà-
âèòåëüñòâî íîâûé çàêîí îá îáðàùåíèè ñ áûòîâûìè è ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè, ïîä-
ãîòàâëèâàåìûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäàòåëü ÑÔ Â.È. Ìàòâèåíêî îòìåòèëà: «Îò-
ñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû ïðèâîäèò ê åå êðèìèíàëèçàöèè.
Òàì êðóòÿòñÿ îãðîìíûå äåíüãè, à ïî ôàêòó ïåðåâîç÷èêè çàáèðàþò ìóñîð, âûâîçÿò åãî íà
íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñâàëêè, Ðîññèÿ çàðàñòàåò ìóñîðîì» (http://www.vedomosti.ru/
politics/news/1419172/putin potoropil sovfed).

Îáùèé âûâîä íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ – Ðîññèè ýêñòðåííî íåîáõîäèìà «ãåíåðàëü-
íàÿ óáîðêà» òåððèòîðèè. Ýòî – îäèí èç ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî íå
òåðïèò îòëàãàòåëüñòâ.
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 1.1.6. Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ: äåêëàðàöèè è ðåàëèè

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ – ìíîãîãðàííûé, ðåãóëèðóåìûé ïðîöåññ, ýôôåê-
òèâíîñòü êîòîðîãî çàâèñèò îò ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, îòðàæàþùèõ êëþ÷åâûå íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû. Ñ ýòèì ñâÿçàíà ðàöèîíàëüíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ÊÓÐÇÝ. Ðàñïðåäåëåíèå ïëàíèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé, èãðàþùèõ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â èçìåíåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû è ãåîãðàôèè ñòðàíû, çàñëóæèâàåò âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è êîð-
ðåêòèðîâêè.

Â Ðîññèè ê 2025 ã. 23 òðëí. ðóáëåé áóäóò íàïðàâëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ è ðàçâèòèå
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íåîáõîäèìîãî äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Âíå âîåí-
íûõ ðàñõîäîâ ïî ìàñøòàáàì èíâåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – îáùåé ñòîèìîñ-
òüþ îêîëî 20 òðëí. ðóáëåé – âûäåëÿþòñÿ ñåìü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé10.

Îöåíèâàòü ñòåïåíü ðàöèîíàëüíîñòè ýòèõ ïðèîðèòåòîâ, î÷åâèäíî, ñëåäóåò ñ ó÷åòîì
ñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè õîçÿéñòâà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,
«îçåëåíåíèÿ» ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñòðàíû.

1. Êðóïíåéøèé ïðîåêò, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ ïîëîâèíà ïðåäïîëà-
ãàåìûõ àññèãíîâàíèé (10 òðëí. ðóáëåé), – ðàñøèðåíèå òåððèòîðèè Ìîñêâû â 2,4 ðàçà
(íà 148 òûñ. ãà). Âîçâåäåíèå Íîâîé Ìîñêâû òðåáóåò ãðîìàäíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðàñ÷èñòêè çàñòðîåííîé òåððèòîðèè, âûïëàòû êîìïåíñàöèé æèòåëÿì Ïîäìîñêîâüÿ,
÷üè äîìà áóäóò ñíåñåíû, ñîçäàíèÿ ìîùíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîâðåìåííîé çàñòðîéêè è
ò.ä.

2. Áîëåå ÷åòâåðòè âëîæåíèé – 5,5 òðëí. ðóáëåé – íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà – ìîäåðíèçàöèþ åãî èíôðàñòðóêòóðû, ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà, ðàçâèòèå òóðèçìà, îáñëóæèâàíèÿ, ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è äð.

3. Îêîëî 2 òðëí. ðóáëåé ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò íà ïðîâåäåíèå â Ðîññèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé: Óíèâåðñèàäû-2013 â Êàçàíè, çèìíåé Îëèìïèà-
äû-2014 â Ñî÷è, ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî õîêêåþ-2016, ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó-2018.
Â ñòðàíå îïðåäåëåíû 4 «ñïîðòèâíûõ êëàñòåðîâ», â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ êîòîðûõ ñî-
îðóæàþòñÿ óëüòðàñîâðåìåííûå ñòàäèîíû (îáùèì ÷èñëîì 16), äîðîãè, àýðîïîðòû, âîê-
çàëû, âîçâîäÿòñÿ ïÿòèçâåçäî÷íûå ãîñòèíèöû è äð. Êëàñòåðû è ãîðîäà, â êîòîðûõ ñî-
îðóæàþòñÿ ñòàäèîíû ìåæäóíàðîäíîãî êëàññà, ðàçìåùàþòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðà-
íû: 1) Öåíòðàëüíûé – Ìîñêâà (4 ñòàäèîíà); 2) Ñåâåðíûé – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàëè-
íèíãðàä; 3) Þæíûé – Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Êðàñíîäàð, Ñî÷è; 4) Âîëæñêèé – Íèæíèé Íîâ-
ãîðîä, ßðîñëàâëü, Êàçàíü, Ñàðàíñê, Ñàìàðà, Âîëãîãðàä; îòäåëüíî çíà÷èòñÿ Åêàòåðèí-
áóðã (http://www.gazeta.ru/subjects/cempionat mira-2018.shtml?info right] Èçáðàííûå äëÿ
ñòàäèîíîâ ãîðîäà ïîëó÷àþò áîëüøèå èíâåñòèöèîííûå è äðóãèå ïðåèìóùåñòâà.

4. Â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíîå, îðèåíòèðîâàííîå íà ýêñïîðò òðóáî-
ïðîâîäíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñòîèìîñòü ñîîðóæåíèÿ ãàçîïðîâîäîâ «Ñåâåðíûé ïîòîê»
(ïåðâàÿ î÷åðåäü êîòîðîãî ââåäåíà â ñòðîé â ñåíòÿáðå 2011 ã.), «Þæíûé ïîòîê» è «Àë-
òàé» îöåíèâàåòñÿ â 1,24 òðëí. ðóáëåé (ïîäðîáíåå ñì. 2.3.).

10 Ïî äàííûì àãåíòñòâà ÐîñÁèçíåñÊîíñàëòèíã – ÐÁÊ (http://www.imperia-a.ru/prognos/id/119).



29

5. Íà ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé íàâèãàöèîííîé ñïóòíèêîâîé ñèñòåìû – ÃËÎÍÀÑÑ
(ðîññèéñêîãî àíàëîãà àìåðèêàíñêîé GPC) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò ïîòðà÷åíî
400 ìëðä. ðóáëåé.

6. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà ãëàâ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (ÀÒÝÑ) â ñåíòÿáðå 2012 ã. âî Âëàäèâîñòîêå íà îñòðîâå Ðóññêèé ñîçäàåòñÿ ñîâðå-
ìåííûé êîìïëåêñ ñ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé, íà ÷òî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íàïðàâëÿåòñÿ 600 ìëðä. ðóáëåé.

7. Äî 2015 ã. áîëåå 100 ìëðä. ðóáëåé äîëæíî áûòü èíâåñòèðîâàíî â Ñêîëêîâî, ÷òîáû
ñîçäàòü çäåñü àíàëîã àìåðèêàíñêîé Êðåìíèåâîé äîëèíû. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé ñóììû
áóäåò ïîòðà÷åíà íà âûêóï çåìëè. Ñîîðóæàåòñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî ðàç-
ðàáîòêå è è êîììåðöèàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé. Êàê ñ÷èòàåò Ä.À.Ìåäâåäåâ, ýòîò öåíòð
ñòàíåò «ìîòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèè è ñ ñàìîãî íà÷àëà åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü äîëæíà ñòàòü ãëîáàëüíîé».

Îäíàêî ðàöèîíàëüíîñòü èäåè ñîçäàíèÿ «ñ íóëÿ» èííîöåíòðà Ñêîëêîâî ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèÿì. Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò 65 íàóêîãðàäîâ (ïîêà îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íàóêîãðà-
äà ïðèñâîåí 14 èç íèõ), çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè â âåäóùèõ íàïðàâëåíèÿõ ñî-
âðåìåííîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íî îíè, êàê è âñÿ îòå÷åñòâåííàÿ íà-
óêà, ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò íåäîôèíàíñèðîâàíèå. Íà ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ðîññèéñ-
êèõ íàóêîãðàäîâ íàïðàâëÿåòñÿ 600 ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ãîä, â òî âðåìÿ êàê òîëüêî íà
ïðîåêòíûå ðàáîòû ïî Ñêîëêîâî áóäåò ïîòðà÷åíî 4,5 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Óñïåøíîñòü ýòîãî
âûñîêîçàòðàòíîãî ïðîåêòà âåñüìà ñîìíèòåëüíà, î ÷åì ãîâîðÿò íå òîëüêî ìíîãèå îòå÷å-
ñòâåííûå, íî è èçâåñòíûå çàðóáåæíûå ó÷åíûå (Áèëë Ãåéòñ è äð.).

Íàïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçûâàþò êîëîññàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà õîä ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíû. Ê ñîæàëåíèþ, âûäåëåíèå ýòèõ ïðèîðèòåòîâ â
Ðîññèè ïðîèñõîäèò áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ, îòêðûòûõ ýêñïåðòèç
è îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé. Îáîñíîâàííîñòü ïåðå÷èñëåííûõ «ïðèîðèòåòîâ», èõ ñî-
îòâåòñòâèå íàèáîëåå âàæíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ âûçûâàåò ìíîãî
âîïðîñîâ.

Ñêîðîñïåëîå ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè ïëîùàäè Ìîñêâû ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäó-
íàðîäíîãî îïûòà òàêîãî ðîäà: ðàñøèðåíèå ïëîùàäè Ïàðèæà, Ëîíäîíà, Äåëè è äðóãèõ
ñòîëèö ïðîèñõîäèëî â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé, ìíîãî÷èñëåííûõ îòêðû-
òûõ îáñóæäåíèé, ïîèñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé, ÷òî çàíèìàëî íå îäèí ãîä. Ãèïåðò-
ðîôèðîâàííîå ðàçðàñòàíèå Ìîñêîâñêîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ïðîèñõîäèò ïóòåì ñâåðõ-
êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ, èçâëåêàåìûõ èç äðó-
ãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû (ñì. 3.1.). Ýòî óãëóáëÿåò ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, âûçûâà-
åò ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ «ïåðèôåðèè» ïî îòíîøåíèþ ê «Ìîñêîâñêîìó êíÿæåñòâó».

Îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû (ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ñòðîèòåëüñòâà íà
îñòðîâå Ðóññêèé) – ïðè èõ îáúåêòèâíîé âàæíîñòè – âûçûâàþò âîïðîñû î ñóäüáå äðóãèõ
ðàéîíîâ. Îñòàâëåííûå áåç îòâåòà, ýòè âîïðîñû ñòèìóëèðóþò ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîå-
íèÿ è ïîÿâëåíèå ëîçóíãîâ òèïà «ßêóòèÿ – äëÿ ÿêóòîâ» è ò.ï.

Ïðîâåäåíèå ñåðèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäãîòîâêà äëÿ ýòî-
ãî äîðîãîñòîÿùåé èíôðàñòðóêòóðû ïðèçâàíû, êàê ñ÷èòàþò, ñîçäàòü íàøåé ñòðàíå
«èìèäæ» ñîâðåìåííîãî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà. Íî ðåàëèçàöèÿ êðóï-
íåéøèõ ïðîåêòîâ ÷àñòî ñâÿçàíà ñ êîððóïöèîííûìè ñêàíäàëàìè, ñîìíåíèÿìè â íåîáõî-
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äèìîñòè è ïðàâèëüíîñòè âëîæåíèé â íèõ. Ãðîìàäíûå çàòðàòû íà ïðîåêòû áåç äîñòàòî÷-
íûõ è ïðîçðà÷íûõ ðàñ÷åòîâ ïåðñïåêòèâ âñåëÿþò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî îíè êîãäà-íèáóäü
îêóïÿòñÿ. Èçáðàííûå ñïîðòèâíûå «êëàñòåðû» (è ñîïóòñòâóþùèå èíâåñòèöèîííûå ïðå-
èìóùåñòâà) ðàçìåùàþòñÿ â ïðîñòðàíñòâå ê çàïàäó îò Óðàëà, ÷òî òàêæå óùåìëÿåò èíòå-
ðåñû íàñåëåíèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ.

Íå òîëüêî ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âûçûâàåò óäèâëåíèå ñîîðóæåíèå Ñî÷èíñ-
êîãî ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà äëÿ ïðîâåäåíèÿ çèìíèõ îëèìïèéñêèõ èãð 2014 ã. â óíè-
êàëüíîì äëÿ Ðîññèè óãîëêå ñóáòðîïèêîâ. Âîçâåäåíèå Ñî÷èíñêîãî Îëèìïèéñêîãî êîìï-
ëåêñà (êðóïíåéøåãî ñòðîèòåëüñòâà â Åâðîïå) íàçûâàþò èç-çà ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåé
ñòîèìîñòè «áåñöåííûì» (http: // www.rbcdaily.ru). Õîòÿ îðãàíèçàòîðû îáåùàþò, ÷òî â
2014 ã. â Ñî÷è ïðîéäåò ñàìàÿ «çåëåíàÿ» îëèìïèàäà, â äåéñòâèòåëüíîñòè åå ïîäãîòîâêà
ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðóøåíèåì óíèêàëüíûõ ñóáòðîïè÷åñêèõ ýêîñèñòåì, áîëüøèìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè òðàíñôîðìàöèÿìè, ÷òî âûçûâàåò ïðîòåñòû ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, ýêîëîãîâ, Ñî÷èíñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÃÎ.

Èçâåñòíûé ýêñïåðò ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè ïðîô. Í.Â.Çóáàðåâè÷ äàåò ñëå-
äóþùóþ îáîáùàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðèîðèòåòíûõ ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ, ñ êîòîðîé òðóä-
íî íå ñîãëàñèòüñÿ. «Âñå ðåàëèçóåìûå èíâåñòïðîåêòû ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû:

– íåôòåãàçîâûå (äîáû÷à è òðàíçèò) … {÷òî} â öåëîì ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ ñûðüå-
âîãî ïðîôèëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû;

– ïèàð-ïîëèòè÷åñêèå (Ñêîëêîâî, ñàììèò ÀÒÝÑ, Îëèìïèàäà è äð.) – îãðîìíûå çàòðà-
òû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå äàþò ìîäåðíèçàöèîííîãî ýôôåêòà, ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íåðà-
öèîíàëüíî… ïðè÷åì îêóïàåìîñòü îáúåêòîâ Îëèìïèàäû ïîä áîëüøèì âîïðîñîì…» (Çó-
áàðåâè÷, 2012, ñ.192).

Áåç îïðåäåëåíèÿ öåëåïîëàãàíèÿ è âíå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûå êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå, âûãëÿäÿò ðàçäðîáëåííûìè è ìàëî îáîñíîâàí-
íûìè. Îíè íå òîëüêî íå ñîäåéñòâóþò ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, íî óñó-
ãóáëÿþò ìåæðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, óñèëèâàÿ òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîâîçãëàøàåìûõ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè è ñîçäàíèÿ «íîâîé ýêîíîìèêè»
òðåáóåò êîððåêöèè ïðîâîäèìîãî êóðñà, ñìåíû ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ - âûäâèæåíèå íà
ïåðåäíèé ïëàí ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíûì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
ñòðàíû è åå ðàéîíîâ, ó÷èòûâàþùèõ ïàðàäèãìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Çåëåíîé ýêîíî-
ìèêè.

1.1.7. ÊÓÐÇÝ – òðóäíîñòè è âîçìîæíîñòè åå ðåàëèçàöèè â Ðîññèè, íåîáõî-
äèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Âûäâèãàÿ êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» êàê íîâóþ ïàðà-
äèãìó 21-ãî âåêà, â ìàòåðèàëàõ ïîäãîòîâêè Ðèî+20 âíèìàíèå ôîêóñèðóåòñÿ íà ñðåä-
ñòâàõ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ýòî çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ â Ðîññèè. Â íàøåé ñòðàíå áîëåå äâàäöàòè ëåò
îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà, ãëàâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðîé – ðåàëèçàöèÿ
ïðîâîçãëàøåííîãî Å.Ò. Ãàéäàðîì êóðñà íà óñòðàíåíèå «ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé», äåìîíòàæ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâåí-



31

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå «ôàêòè÷åñêè ìû ïåðåæèëè ìàñøòàáíóþ
äåèíäóñòðèàëèçàöèþ. Ïîòåðþ êà÷åñòâà è òîòàëüíîå óïðîùåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà» (Ïóòèí, 2012).

Â ðàçäåëå «Óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïåðåõîäó ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå», ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ðàçíîñòîðîííèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ «ñîçäàíèå
ïðîäóìàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è ðàñ-
õîäîâ, ñòèìóëèðóþùèõ «îçåëåíåíèå» ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè», èíâåñòèðîâàíèå â ïîâû-
øåíèå êîìïåòåíòíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îáðàçîâàíèå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, õîòÿ ðûíî÷-
íûå èíñòðóìåíòû ìîãóò îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà «îçåëåíåíèå» ýêîíîìè-
êè, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ «ìåòîäû êîìàíäû è êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì». Íàïðèìåð, ââåäåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè è óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðàçðåøåíèè ïðîåêòîâ âîçîáíîâ-
ëÿåìîé ýíåðãåòèêè ìîæåò áûòü ïðîùå è ýôôåêòèâíåå, ÷åì îðãàíèçàöèÿ óãëåâîäîðîäíî-
ãî ðûíêà è ëèêâèäàöèÿ ñóáñèäèé íà óãëåâîäîðîäíîå òîïëèâî.

Îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò
óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ïîëó÷àþùåãî ïðåèìóùå-
ñòâà ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Çåëåíîé ýêîíîìèêè:

1) ×åòêî ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîêðà-
ùåíèå èëè çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè, íåñîâìåñòèìîé ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì.

2)  ×åòêèå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ «óìåíüøàþò ðèñêè âåäåíèÿ áèçíåñà è óâåëè÷èâàþò
ãàðàíòèè èíâåñòîðîâ è ðûíêà. Äëÿ áèçíåñà ÷àñòî ëó÷øå èìåòü äåëî ñ ÷åòêèìè è ýôôåê-
òèâíûìè ñòàíäàðòàìè, ÷åì ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ èëè ñ íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèåé» (Towards…, 2012, ð. 27–28).

Â Ðîññèè âûñøèå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðèëàãàþò áîëüøèå óñèëèÿ,
÷òîáû ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûé êàïèòàë («Ðîññèÿ çîâåò!»). Äëÿ íåãî ñîçäàþò «áëàãîïðè-
ÿòíûé êëèìàò», åãî òðåáîâàíèÿ áåðóò çà îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè. Äëÿ ýòîãî ñíèæàþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíàêî
÷èñòûé îòòîê ÷àñòíîãî êàïèòàëà èç Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ: â 2010 ã. îí ñîñòàâèë 35,3
ìëðä. äîëëàðîâ, â 2011 ã. – 84,5 ìëðä. äîëëàðîâ. «Çà 20 ëåò ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
áåãñòâî êàïèòàëà èç Ðîññèè, ïî ðàçíûì îöåíêàì, äîñòèãàåò 1–2 òðëí. äîëë. Ïðèõîäèòñÿ
óäèâëÿòüñÿ, êàê ñòðàíà âûäåðæàëà òàêîå êðîâîïóñêàíèå» (Áîãîìîëîâ, Ñèì÷åðà, 2012).

Íåçíà÷èòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ ñâÿçàíî â áîëü-
øîé ìåðå ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèå ñòàíäàðòû, ðàçãóëîì êîððóïöèè, íåýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ11 . Êàê
óáåäèòåëüíî ïîêàçàíî â ñòàòüå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ðîññèéñêîãî öåíòðà Âñåìèðíîãî
ôîíäà ïðèðîäû (ñì. 2.1.), íèçêèå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ñíèæàþò êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè.

11 Â Äàâîñå (ÿíâàðü 2012 ã.) íà äåëîâîì çàâòðàêå, îðãàíèçîâàííîì Ñáåðáàíêîì ÐÔ,  ïðè îáñóæäå-
íèè ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé âëàñòè 65% ðåñïîíäåíòîâ ïîñòàâèëè åé «íåóä». Ïðåçè-
äåíò Eurasia Group ßí Áðåììåð íàçâàë ñàìîé áîëüøîé áåäîé Ðîññèè íåýôôåêòèâíîñòü âëàñòè,
ïîÿñíèâ, ÷òî «îíà ñëèøêîì ñîñðåäîòî÷åíà â îäíèõ ðóêàõ, îíà íåýôôåêòèâíà, íåïðîçðà÷íà, êîð-
ðóìïèðîâàíà». Îí îòìåòèë: «Óäèâèòåëüíî, íî Ðîññèÿ ñèëüíî îòñòàåò îò êîíêóðåíòîâ, äàæå íå-
ñìîòðÿ íà ñâîè êîëîññàëüíûå ðåñóðñû» (http//top.rbc.ru/economics/30/01/2012/635313/shtml)
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Ãîñóäàðñòâî, ïðèçâàííîå èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ïåðåõîäå ê ÇÝ, ñïîñîáíî âûïîë-
íÿòü ýòó ìèññèþ ïðè ðóêîâîäñòâå, äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíîì, îïèðàþùåìñÿ íà ñîâðå-
ìåííóþ íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé áàçó, ñïîñîáíîå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îõâàòûâàþùèå
âñå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî ñëîæíîãî ïðîöåññà, ïðèâîäèòü â äåéñòâèå èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Â äîêëàäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Ïåðåõîä ê çåëåíîé
ýêîíîìèêå òðåáóåò óñèëåíèÿ ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà àíàëèçèðîâàòü âûçîâû, âûÿâ-
ëÿòü âîçìîæíîñòè, îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû âîçäåéñòâèÿ, ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû, ðåàëè-
çîâàòü ïîëèòèêó è îöåíèâàòü ïðîãðåññ» (Towards… 2011, ð. 33). Âñå ýòî òðåáóåò ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå íà÷àëà «ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì» 1990-õ ãã. â ñòðàíå ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, êà-
ïèòàëîâëîæåíèé è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Ðîññèÿ ïåðåæèëà óíèêàëüíûé â èñ-
òîðèè ïðîöåññ ìàñøòàáíîé äåèíäóñòðèàëèçàöèè. Ñòðàíà âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçíîñòî-
ðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåâðàòèëàñü â ýíåðãî-ñûðüåâîé ïðèäàòîê ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè ïîíûíå íå äîñòèãàåò óðîâíÿ 1990 ã. Ñòðà-
íà ïåðåæèëà áîëåçíåííóþ äåôîðìàöèþ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ïðè ðàñ-
ïàäå ÑÑÑÐ – ðàçðóøåíèå íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ïå÷àëüíàÿ ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ðîññèÿ óñòðåìèëàñü â ðû-
íî÷íóþ ñòèõèþ â òî âðåìÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò ÿâíûé «ñáîé ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà» – â
ìèðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ «ðàçî÷àðîâàíèå â ïðåîáëàäàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìå,
áåñïîêîéñòâî, ñâÿçàííîå ñî ìíîãèìè îäíîâðåìåííî ïðîòåêàþùèìè êðèçèñàìè è íåäî-
ñòàòêàìè ðûíêà, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ» (Íà-
âñòðå÷ó…, 2011).

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû íåâîçìîæíû áåç àêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé – îñíîâû ïðîãðåññà 21-ãî ñòîëåòèÿ. Ãðóïïà âûñî-
êîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü «óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé è íàóêîé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå … ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ êàê
÷ëåíû èëè ñîâåòíèêè îòâåòñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàññìàò-
ðèâàþùèõ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» (Resilient…, 2012, p. 86).

Ñíèæåíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, àòðîôèÿ ñâÿçåé ìåæäó íàóêîé è âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè – îäèí èç ãëàâíûõ òîðìîçîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïðè îáîñíîâàíèè ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ, â ÷åì îñòðî íóæäàåòñÿ íàøà ñòðàíà, íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, ïîíÿòíûõ è ïðèåìëåìûõ íà-
ðîäîì. Îäíàêî ðåàëèè ïîêà äàëåêè îò ýòîãî.

Ñëàáîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèè.

Â Ðîññèè óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è åãî äîñòîâåðíîñòü ïîíèçèëèñü ïîñëå ïðè-
íÿòîãî â 2004 ã. ðåøåíèÿ ïîä÷èíèòü Ðîññòàò Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
êîãäà çà ïîëèòèêó â îáëàñòè ñòàòèñòèêè ïåðåñòàë îòâå÷àòü ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé îðãàí. Àêàäåìèê Î.Ò. Áîãîìîëîâ è ïðîôåññîð Â.Ì. Ñèì÷åðà ïèøóò: «Î÷å-
âèäíàÿ èñòèíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó íàñ íåò íàäåæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,
à òåì áîëåå îñíîâàííîãî íà íåé ñåðüåçíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà óðîâíÿ
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æèçíè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Ýòî ñëåäóåò ñêàçàòü è îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàòèñòèêå â öåëîì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîðàáëü, íàõîäÿùèéñÿ â áóðíûõ âîäàõ
âíóòðåííåãî è ãëîáàëüíîãî êðèçèñîâ, ëèøåí íàäåæíûõ íàâèãàöèîííûõ ïðèáîðîâ, áåç
êîòîðûõ òðóäíî âûáðàòü ïðàâèëüíûé êóðñ… Ïðåîáðàçîâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü Ðîññèþ
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èëè èõ ïîäòàñîâûâà-
íèÿ íå óäàñòñÿ. («Çàâòðà» Ôåâðàëü – Ìàðò, 2012 ã. ¹ 9 (954).

Äëÿ îçäîðîâëåíèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî îðãàíèçìà ñòðàíû íåîáõîäèì áåçîøèáî÷-
íûé äèàãíîç, îñíîâàííûé íà àíàëèçå àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè. Â Äîêëàäå Ãðóïïû ÎÎÍ
âûñîêîãî óðîâíÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «…åñëè ïðîöåññ íå ïîääàåòñÿ îöåíêå, òî èì íåâîç-
ìîæíî óïðàâëÿòü». ×òîáû èçìåðÿòü ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü èíòåãðàëüíûå èíäåêñû, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà – ñîâî-
êóïíîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîãî – ýêîíîìè÷åñêîãî – ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëîâ.

Â Ðîññèè óñèëèâàåòñÿ äèñãàðìîíèÿ ìåæäó ýòèìè ãëàâíûìè ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëü-
íîãî êàïèòàëà, ñ ÷åì ñâÿçàí íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðàéîíîâ. Ïðîô.
À.Þ. Ðåòåþì (èçó÷àþùèé òåíäåíöèè ýâîëþöèè Ðîññèè â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ñ ïîçè-
öèé òåîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 12 ) íà îñíîâå àíàëèçà 25 ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îáùå-
ñòâåííîå ñîçíàíèå, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî «íà òåððèòîðèè ñòðàíû ðàçâåðòûâàåòñÿ ïðî-
öåññ ôðàãìåíòàðíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèñóùåãî ìèðîâîé ïåðèôåðèè» (Ðåòåþì, 2004à).

Ëèíèè îñëàáëåíèÿ âçàèìíîãî ïðèòÿæåíèÿ ïðîñòóïàþò âäîëü ãëàâíûõ îñåé ðîññèéñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà Çàïàä – Âîñòîê è Ñåâåð – Þã. Ðàññóæäåíèÿ î «âíóòðåííåé êîëîíèçà-
öèè» âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ñòðîÿòñÿ íà òîì, ÷òî ýòè òåððèòîðèè, îáåñïå÷èâàÿ îñíîâíîé
ýíåðãî-ñûðüåâîé ýêñïîðòíûé äîõîä ñòðàíû, ñàìè èñïûòûâàþò ýíåðãåòè÷åñêèé äåôè-
öèò, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ñôåð
îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä. (ñì. 3.9.) Ïðîòèâîðå÷à âñåé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîãî è îñâîåíèÿ åãî ïðîñòðàíñòâà, â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå íåïðåðûâíûì ñòàë
óõîä íàñåëåíèÿ èç âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ðàéîíîâ â öåíòð – Ìîñêîâèþ. Ñàìîãî ñåðüåç-
íîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðåäóïðåæäåíèå À.Ê. Òóëîõîíîâà, äèðåêòîðà Áàéêàëüñêîãî
èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ, î ïîñëåäñòâèÿõ «ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñòðàíå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: Ðîññèÿ â ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò âåðíóòüñÿ ê ãðàíè-
öàì Ìîñêîâñêîé Ðóñè…» (Òóëîõîíîâ, 2010, ñ. 37).

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñîñòîÿíèå åå êëþ÷åâûõ îòðàñ-
ëåé âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì ÊÓÐÇÝ. Óñòàðåëîñòü òåõíîëîãèé, àìîðòèçà-
öèÿ òåõíîñôåðû ïðåäîïðåäåëÿþò íåäîïóñòèìî íèçêèé óðîâåíü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâ – èõ íåïîìåðíî áîëüøóþ ýíåðãî- è ðåñóðñî- åìêîñòü (â 3–
4 ðàçà ïðåâûøàþùóþ óðîâåíü ðàçâèòûõ ñòðàí), áîëüøèå ìàññû îòõîäîâ ïðè íåðàçâè-
òîñòè âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è äð. Âñå ýòî óñêîðÿåò èñòîùåíèå ïðèðîäíîãî êà-
ïèòàëà, óñèëèâàåò çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîçäàííàÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ãðîìàäíàÿ òåõíîñôåðà Ðîññèè íàõîäèòñÿ â àâàðèé-
íîì ñîñòîÿíèè, ÷òî óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ìîäåðíèçàöèÿ òåõíîñôåðû – îäèí
èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû, òðåáóþùèé ñðî÷íîé ðåàëèçàöèè.

12 Îïóáëèêîâàííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ À.Þ. Ðåòåþìà çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ  (Ðåòåþì, 2004, 2006, 2009).
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 Îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, êàê ïèøåò Â.Â. Ïóòèí, «íå ãàðàíòèðóåò íàì íè ñòà-
áèëüíîñòè, íè ñóâåðåíèòåòà, íè äîñòîéíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ». Â åãî ñòàòüå «Î íàøèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ» ãîâîðèòñÿ: «Íàì íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà ñ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïðîìûøëåííîñòüþ è èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé ñôåðîé óñëóã è ýôôåêòèâíûì
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå»
(Ïóòèí, 2012). Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ýòîì íå óïîìèíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê «Çå-
ëåíîé ýêîíîìèêå», ñîñòàâëÿþùåé âàæíåéøóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî ïðîöåññà ìîäåðíè-
çàöèè. Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ Ðîññèè, ñîçäàíèå íîâîé ýêîíîìèêè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà
èííîâàöèîííîé îñíîâå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ èçìå-
íåíèé è êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ – ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé âñå ñåêòîðû õîçÿéñòâà è ðåãèîíû ñòðàíû,
òðåáóþùèé íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Â ãîäû ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì ïîíÿòèå «ïëàíèðîâàíèå» â Ðîññèè ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àòðèáóò «áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî» è îêàçàëîñü â ïðàâÿùèõ êðóãàõ ôàêòè÷åñêè
ïîä çàïðåòîì. Ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëñÿ îïûò, íàïðèìåð, Êèòàÿ è Èíäèè,
äîñòèãøèõ âûäàþùèõñÿ óñïåõîâ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðè
èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ. Îïûò Èíäèè, êîòîðóþ íàçûâàþò «êðóïíåéøåé
äåìîêðàòèåé ìèðà», çàñëóæèâàåò â Ðîññèè îñîáåííî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà áîëüøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè, îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè ìîäåðíèçàöèè ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêè (Ìàëÿðîâ, 2010).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïîïûòêè ïðèñòóïèòü ê ïëàíèðîâàíèþ,
íî ïîêà îíè íåïîñëåäîâàòåëüíû è ïðîòèâîðå÷èâû. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ» íàïèñàíî: «Îáùåå ðóêî-
âîäñòâî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàìêàõ ðàáîòû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè îáñóæäåíèè
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ã. íà çàñåäàíèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûâøèé òîãäà ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ îòìåòèë íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùåé òåñíîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè ÐÔ, ìóíèöèïà-
ëèòåòàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â öåëîì. Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñïðà-
âåäëèâî ãîâîðèëîñü êàê î âàæíåéøåì ôàêòîðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû,
ôàêòîðå îáåñïå÷åíèÿ å¸ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà äîë-
æíà îïèðàòüñÿ íà ÷åòêóþ íîðìàòèâíóþ è ïðàâîâóþ áàçó, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

 Â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â 2009 ã. áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè», íî îí îñòàëñÿ ìàëî èçâåñ-
òíûì è èñ÷åç â íåäðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ïðåäâûáîðíûé ãîä èíèöèàòèâû â ýòîì íàïðàâëåíèè ó÷àñòèëèñü. Â ÿíâàðå 2011 ã.
ïðàâèòåëüñòâîì áûëà ïðèíÿòà èäåÿ êîððåêöèè Ñòðàòåãèè-2020. Íî îïóáëèêîâàííûé ñïè-
ñîê òåìàòèêè è ðóêîâîäèòåëåé 21 ãðóïïû ýêñïåðòîâ íå âêëþ÷àë òåìû ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â èþíå 2011 ã. ïî èíèöèàòèâå Â.Â. Ïóòèíà Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÈÑÝÏÈ) äîëæåí áûë ïîäãîòîâèòü â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿ-
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öåâ «ïÿòèëåòíèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà ÐÔ» – ïëàí «ïåðâî-
î÷åðåäíûõ äåéñòâèé äëÿ îáóñòðîéñòâà æèçíè». Áûâøèé òîãäà Ãëàâîé ÈÑÝÏÈ Í.Â.
Ôåäîðîâ ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé: «…ïÿòèëåòíèé ïëàí
«îáóñòðîéñòâà Ðîññèè» ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïî âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íîé âåðòèêàëè: ôåäåðàëüíûé Öåíòð – ðåãèîíû – ìóíèöèïàëèòåòû». Äëÿ âûïîëíåíèÿ
ðàáîòû ïðèâëåêàþòñÿ ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû: «Î÷åíü âàæíî ðàçáàâèòü èññëåäîâàíèÿ
âçãëÿäàìè èç ïðîâèíöèè… â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ëþäè ëó÷øå ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî èì
íàäî äåëàòü, ÷òîáû æèçíü ñòàëà ëó÷øå è âåñåëåå» (http://www.ng.ru/economics/2011-
06-03/1_front.htm). Ïðàâäà, ìàòåðèàëû íå áûëè îïóáëèêîâàíû è â ïåðâîì êâàðòàëå
2012 ã. Ðåãèîíàëüíîå «îáóñòðîéñòâî Ðîññèè» íåîáõîäèìî è áåçîòëàãàòåëüíî. Îíî òðå-
áóåò íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, øèðîêîãî ãðàæäàíñêîãî
îáñóæäåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå ìíîãî÷èñëåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè, êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðîåêòû îòäåëüíûõ âåäîìñòâ îñòàþòñÿ ðàçðîçíåííûìè è
ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåìûìè. Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ýòîé õàîòè÷íîé, çàòðàòíîé è
íåýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè ïîä÷åðêíóë Â.Èøàåâ, ãëàâà ñîçäàííîãî â ìàå 2012 ãîäà ìèíè-
ñòåðñòâà ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Çàäà÷ó ìèíèñòåðñòâà Èøàåâ îïðåäåëèë ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: «Îíî îáÿçàíî îðãàíèçîâàòü íà äîëæíîì óðîâíå óïðàâëåíèå ïðîãðàììà-
ìè ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. À èõ â îêðóãå ðåàëèçóåòñÿ ìíîæåñòâî – äîëãîñðî÷íûå è
êðàòêîñðî÷íûå, ôåäåðàëüíûå è îòðàñëåâûå, ïðîãðàììû ãîñêîðïîðàöèé è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Íà íèõ òðàòÿòñÿ êîëîññàëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Íî ýòè ïëàíû íåðåäêî
ðàçîáùåíû è íå âñåãäà íàïðàâëåíû íà åäèíóþ öåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà» (http: //www.rg.
ru/2012/05/29/ministerstvo.html).

Ýòî áëèçêî ê ïðèçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ïåðñïåêòèâíîãî, êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðàç-
âèòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, åãî ðàéîíîâ è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ñì. ðàçäåë 3.10).
Îäíàêî ñîçäàíèå è îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ïëàíà ìîæåò áûòü äåéñòâåííûì ëèøü â êîí-
òåêñòå îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, îïðåäåëåíèè
ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ è ýòàïîâ ðàçâèòèÿ.

Â ñòðàíå äîëæíà äåéñòâîâàòü åäèíàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â.Èøàåâ
ñ÷èòàåò, ÷òî ñî âðåìåíåì áóäåò ñôîðìèðîâàíî âîñåìü ïîäîáíûõ ìèíèñòåðñòâ, îòâå÷àþ-
ùèõ çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìàêðî-ðåãèîíîâ è òåððèòîðèàëüíî ñîâïàäà-
þùèõ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè. Ïðàêòè÷åñêè ïî ñõîäíîé ñõåìå óæå ðàáîòàåò âèöå-
ïðåìüåð è ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà ÐÔ â Þæíîì (Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì)
ÔÎ Àëåêñàíäð Õëîïîíèí.

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñîçäàíà íà îñíîâå âîåííûõ îê-
ðóãîâ è öåíòðîâ äèñëîêàöèè âîåííûõ øòàáîâ. Ðàçëè÷èÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ôóíê-
öèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìàêðî-ðåãèîíîâ è âîåííûõ îêðóãîâ ïðåäîïðåäåëÿþò
íåîïðàâäàííîñòü èõ òåððèòîðèàëüíîãî ñîâìåùåíèÿ. Æäåò ðåøåíèÿ âàæíàÿ çàäà÷à - îáî-
ñíîâàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ìàêðî-ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè, èñïîëüçóÿ áîãàòåéøåå
íàñëåäèå îòå÷åñòâåííîé íàóêè â ýòîé îáëàñòè, ó÷èòûâàÿ ðåàëèè ãëîáàëèçàöèè è ïàðà-
äèãìó ÊÓÐÇÝ. Òðåòüÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ÷àñòü êíèãè, ïîñâÿùåííàÿ àíàëèçó ýòèõ ïðîáëåì,
ñîäåðæèò êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ èõ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è.

 Â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïåðñïåêòèâíîå ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îòðàæàþùåå âîç-
ìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ êàê ÷àñòåé åäèíîãî íàðîäíî-
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õîçÿéñòâåííîãî îðãàíèçìà. Åãî öåëü – îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è ýôôåê-
òèâíîå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ïðèíöèïàõ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè (ñì. 1.3.) Ýòî òðåáóåò îöåíêè ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ïåðåõîäà Ðîññèè ê «çåëåíîé ýêî-
íîìèêå», îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ â êîíòåêñòå ìèðîâûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé Ðèî+20.

1.1.8. Çàêëþ÷åíèå

Òðåòüÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ «Ðèî+20», 2012, ïðîõîäèò â
óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà è îñîçíàíèÿ, ÷òî ìèð ïðî-
äîëæàåò äâèãàòüñÿ ïî ïóòè àíòèóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëåå äâàä-
öàòèëåòèÿ íàçàä ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèçíàëî êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê
ñòðàòåãèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âûæèâàíèÿ öèâèëèçàöèè.

Â íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ 21-ãî âåêà àâòîðèòåòíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè è ôîðóìû (Ðèî+20, Äàâîñ, ÿíâàðü 2012, è äð.) ïðèçíàþò íåäîñòàòêè ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ, íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ.

ÊÓÐÇÝ âûäâèãàåòñÿ êàê íîâàÿ ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íåîáõîäè-
ìà äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà è ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé âûæèâàíèÿ öèâèëèçàöèè. Äëÿ Ðîññèè,
ãäå ïðîâîçãëàøåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ «íîâîé ýêîíîìèêè», ÊÓÐÇÝ èìååò îñîáî âàæíîå
çíà÷åíèå. Ñîïîñòàâëåíèå ïðèíöèïîâ ÊÓÐÇÝ è ðåàëèé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîìîãàåò îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íàøåé ñòðàíîé ïðè ïåðåõîäó
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Â ìàòåðèàëàõ Ðèî+20 ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
òåãèè ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â íàøåé ñòðàíå åùå ïðåäñòîèò âûðàáî-
òàòü òàêóþ ñòðàòåãèþ. Ïîêà ýòè çàäà÷è íå óïîìèíàþòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è
çàÿâëåíèÿõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé î öåëîñòíîñòè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî – ÷å-
ëîâå÷åñêîãî – ïðèðîäíîãî êàïèòàëîâ», Ðèî+20 ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìûì ïåðåéòè ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ èíòåãðàëüíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ïðåîäîëåòü òåíäåíöèè îñëàáëåíèÿ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è ïðèñòó-
ïèòü ê èñïîëüçîâàíèþ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ èçìåðåíèÿ ïðîãðåññà (èëè ðåãðåññà). Ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâ ñëàáî èíôîðìèðîâàíî î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ïåðåõîäà íàøåé ñòðà-
íû è åå ðàéîíîâ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ìàòåðèàëû Ðèî-20 ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè»: ýòî – ñíèæåíèå íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
äîñòèæåíèé ýíåðãî- è îáùåé ðåñóðñîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâ, óñêîðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ìà-
ëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ïåðåðàáîòêà ìóñîðà è îòõîäîâ è äð. Ðîññèÿ èìååò
÷ðåçâû÷àéíî íèçêèå ïîêàçàòåëè â ýòîé îáëàñòè.

Òåõíîñôåðà Ðîññèè íàõîäèòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè êðàéíåé èçíîøåííîñòè;
åå îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ – îäíà èç ñàìûõ íåîòëîæíûõ çàäà÷ â ñòðàíå è ðåãè-
îíàõ, ðåøåíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ õîçÿéñòâà è ãàðàíòèðîâàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâà.
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Ìîäåðíèçàöèÿ õîçÿéñòâà – ìíîãîñòîðîííèé ïðîöåññ, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè
ëó÷øèõ îáðàçöîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íåîá-
õîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ñòðåìÿùåéñÿ ê ñòðóêòóðíîé ìî-
äåðíèçàöèè, ïîäòâåðæäàåò óñïåøíûé îïûò Êèòàÿ è Èíäèè.

Æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè èìååò âîññòàíîâëåíèå îáðàáàòûâàþùèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè – ñêðåïëÿþùèõ çâåíüåâ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû è åå ðàéîíîâ. Ñóùåñòâóþùèå ðàçðîçíåííûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ ñëàáî ýôôåêòèâíûìè è ìàëî ðåà-
ëèçóåìûìè, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû êîìïëåêñ-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

 ÊÓÐÇÝ âûäåëÿåò ïðèîðèòåòû îòðàñëåé, ïðîåêòîâ, òåððèòîðèé, èãðàþùèõ êëþ÷å-
âóþ ðîëü ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðèîðè-
òåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðàéîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàó÷íîãî ñîîá-
ùåñòâà, ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèç, â õîäå øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé è ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè ýòè óñëîâèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ. Ñ
ýòèì ñâÿçàíà ñëàáîñòü îáîñíîâàíèÿ îáúÿâëåííûõ ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïîòåíöè-
àëüíî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû íåâîçìîæíû áåç àêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé – îñíîâû ïðîãðåññà 21-ãî ñòîëåòèÿ. Ãðóïïà âûñî-
êîãî óðîâíÿ ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü «óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé è íàóêîé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå … ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ êàê
÷ëåíû èëè ñîâåòíèêè îòâåòñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàññìàò-
ðèâàþùèõ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» (Resilient…, 2012, p. 86).

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ – îñîçíàííûé, ðåãóëèðóåìûé ïðîöåññ, òðåáóþ-
ùèé íà âñåõ ýòàïàõ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, ïåðåõîä ê «ýêîíîìèêå çíàíèÿ» êàê âåäóùå-
ìó ôàêòîðó ïðîãðåññà 21-ãî âåêà. Â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð ïî ìîáè-
ëèçàöèè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà.
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1.2. Áàññåéíîâàÿ êîíöåïöèÿ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè Ðîññèè

Ñëîæíàÿ çàäà÷à ó÷åòà ïðè ïðèðîäîïîëüçîâàíèè îäíîâðåìåííî è ïðèðîäíûõ, è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ìîæåò ðåøàòüñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ áàññåéíî-
âîé êîíöåïöèè. Áàññåéíû ðåêè, îçåðà, ìîðÿ ñî÷åòàþò óíèâåðñàëüíûå, ñàìûå ðàñïðîñò-
ðàíåííûå íà ïîâåðõíîñòè ñóøè ïðèðîäíûå êîìïëåêñû âûñîêîé ñòåïåíè öåëîñòíîñòè ñ
÷åòêèìè ãðàíèöàìè-âîäîðàçäåëàìè è ñïåöèôè÷åñêèå ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîñòðàíñòâåííûå ñòðóêòóðû. Èçëîæåíû îñíîâû áàññåéíîâîé êîíöåïöèè è åå
10 ïðèíöèïîâ. Ïðåäëîæåí âàðèàíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà åå îñíîâå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèè – îáðàçîâàíèå ñåòè ÀÒÄ, âêëþ÷àþùåé 21 êðàé,
ãðàíèöû êîòîðûõ ïðèìåðíî ñîâïàäàþò ñ âîäîðàçäåëàìè êðóïíåéøèõ ðå÷íûõ, îçåðíûõ,
ìîðñêèõ áàññåéíîâ, à òàêæå äâà ñòîëè÷íûõ îêðóãà.

Íà ïóòè ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êîòîðîå íåîáõîäèìî ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ñòîèò ñóùåñòâåííîå ïðå-
ïÿòñòâèå. Õîä ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäíûìè çàêîíî-
ìåðíîñòÿìè â ïðèðîäíûõ êîìïëåêñàõ – áèîãåîöåíîçàõ, ëàíäøàôòàõ, ãåîñèñòåìàõ. Óï-
ðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿåòñÿ â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ÿ÷åéêàõ – ñòðàíàõ, ðåãèîíàõ, ãðàíèöû êîòîðûõ, êàê
ïðàâèëî, íå ñîâïàäàþò ñ ïðèðîäíûìè ðóáåæàìè. Ïóòü ðàçðåøåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
ïðåäëàãàåòñÿ â âèäå áàññåéíîâîé êîíöåïöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

1.2.1. Ñóòü áàññåéíîâîé êîíöåïöèè

Ñ ïîíÿòèåì «áàññåéí» ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî îñíîâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ãèäðîëîãèè
ñóøè è äðóãèõ íàóê, èçó÷àþùèõ âîäíûå ðåñóðñû, à òàêæå âîäíîãî õîçÿéñòâà (Êîðûò-
íûé, 2001).

Ïîä áàññåéíîì ïîíèìàåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ âîäîðàçäåëàìè ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè
ñ ó÷åòîì òîëùè ïî÷âîãðóíòîâ, îòêóäà ïðîèñõîäèò ñòîê âîä â îòäåëüíóþ ðåêó, ðå÷íóþ
ñèñòåìó, îçåðî, âîäîõðàíèëèùå èëè ìîðå. Áàññåéí âêëþ÷àåò ïîâåðõíîñòíûé è ïîäçåì-
íûé âîäîñáîðû. Ïîâåðõíîñòíûé âîäîñáîð ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ðàçëè÷íî îðèåíòèðî-
âàííûõ ñêëîíîâ, ñ êîòîðûõ âîäà ñòåêàåò â íàïðàâëåíèè åñòåñòâåííûõ óêëîíîâ â ñåòü
ëîãîâ, ëîæáèí, ðó÷üåâ, ðåê è âîäîåìîâ, îáðàçóþùèõ ãèäðîãðàôè÷åñêóþ ñåòü. Ïîäçåì-
íûé âîäîñáîð – ýòî ÷àñòü òîëùè ïî÷âîãðóíòîâ, êîòîðàÿ äðåíèðóåòñÿ ãèäðîãðàôè÷åñêîé
ñåòüþ, è ñ êîòîðîé âîäà ïîñòóïàåò â ñåòü ïîäçåìíûì ïóòåì. Ïîâåðõíîñòíûé è ïîäçåì-
íûé âîäîñáîðû ïðåäñòàâëÿþò åäèíûé ïðèðîäíûé ðåçåðâóàð; ãðàíèöû èõ íà çåìíîé
ïîâåðõíîñòè, ò.å. âîäîðàçäåëû, îáû÷íî ñîâïàäàþò.

Â ãèäðîëîãè÷åñêîì ñìûñëå áàññåéí ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ äèíàìè÷åñêóþ âîäíîáà-
ëàíñîâóþ ñèñòåìó, ïðåîáðàçîâûâàþùóþ àòìîñôåðíûå îñàäêè â äðóãèå ýëåìåíòû âîä-
íîãî áàëàíñà. Â åäèíîå öåëîñòíîå îáðàçîâàíèå áàññåéí îáúåäèíÿåò ïðåæäå âñåãî îäíî-
íàïðàâëåííûé ïî óãëó ïàäåíèÿ ñêëîíîâ è ïî òàëüâåãàì (îñÿì) ïîíèæåíèé â ðåëüåôå
âîäíûé ïîòîê. Âîäíîáàëàíñîâûå ïðîöåññû â áàññåéíå âñåãäà ðàçâèâàþòñÿ â íàïðàâëå-
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íèè åãî ïðèâåäåíèÿ ê íåêîòîðîìó ðàâíîâåñíîìó ñîñòîÿíèþ, ò.å. îí ÿâëÿåòñÿ â îïðåäå-
ëåííîì ñìûñëå ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ ñèñòåìîé.

Îáúåäèíåíèå ýëåìåíòàðíûõ áàññåéíîâ â ìàëûå, à ìàëûõ – â ñðåäíèå è êðóïíûå ïðî-
èñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàðàñòàíèåì âîäíîñòè ïîòîêîâ ïðè èõ ñëèÿíèè â äðåâîâèäíîé
ãèäðîãðàôè÷åñêèé ñåòè. Ñòðóêòóðà òàêîé ñåòè ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà âîäîòîêà è áàñ-
ñåéíà ïîñòîÿííî óñëîæíÿåòñÿ, è â èòîãå ñåòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èåðàðõè÷åñêîå óïîðÿ-
äî÷åííîå îáðàçîâàíèå ñî ñâîèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Ôàêòè÷åñêè ýòî ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñòðîãî îðãàíèçîâàííàÿ ñåòü íà çåìíîé
ïîâåðõíîñòè, êàðêàñ äëÿ ðàçëè÷íîé ïðèðîäíîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ñòðóê-
òóðíî-ãèäðîãðàôè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè êàæäîãî áàññåéíà ïîä÷èíÿþòñÿ îáúåêòèâíîé
íèñõîäÿùåé ïîðÿäêîâîé êëàññèôèêàöèè ðåê è ðå÷íûõ áàññåéíîâ Ð. Õîðòîíà – À. Ñòðà-
ëåðà.

Â òî æå âðåìÿ áàññåéíû ÿâëÿþòñÿ ãåîìîðôîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. Ïðè ýòîì ðå÷-
íûå áàññåéíû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îáúåêòû, â êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå âûâåòðèâàíèÿ è
ìîáèëèçàöèè âåùåñòâà, ñêëîíîâûõ è ôëþâèàëüíûõ ïðîöåññîâ îäíîâðåìåííî ôîðìè-
ðóåòñÿ ðåëüåô è ðûõëûå îòëîæåíèÿ. Ñòîê âîäû ñîçäàåò ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ðåëüåôà,
÷ðåçâû÷àéíî ðàñïðîñòðàíåííûå íà êîíòèíåíòàõ ïëàíåòû. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ïî÷òè
âñÿ ñóøà â ãåîìîðôîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü (ìàêðîñèñòåìó)
áàññåéíîâ, è ýòî îäíî èç ãëàâíûõ îáîñíîâàíèé äëÿ ïîâñåìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ áàññåé-
íîâîé êîíöåïöèè.

Ê òîìó æå ôàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ êðóïíåéøèõ ðå÷íûõ ñèñòåì ïëàíåòû óñòàíîâëåíà
óíàñëåäîâàííîñòü èõ îò äðåâíåé ðå÷íîé ñåòè ðàçëè÷íîãî âîçðàñòà, â ñâîþ î÷åðåäü òåñ-
íî ñâÿçàííîé ñ ñèñòåìîé òåêòîíè÷åñêèõ ðàçëîìîâ. Ðå÷íàÿ ñåòü è ñîîòâåòñòâóþùèå èì
áàññåéíû òàêæå ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð. È ãèäðîãåîëîãè-
÷åñêèå ìàññèâû, è – â îñîáåííîñòè – àðòåçèàíñêèå áàññåéíû îáû÷íî õîðîøî êîððåëè-
ðóþò íà ïîâåðõíîñòè ñ ðå÷íûìè áàññåéíàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, à âåðõíèå èõ
ãîðèçîíòû íàõîäÿòñÿ â ãèäðàâëè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ âîäîòîêàìè.

Ðåëüåô áàññåéíà è åãî âîäíûå ïîòîêè ìîãóò òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âíåøíÿÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèîòû, â êîòîðîé ñèñòåìû áèîòû îáðàçî-
âûâàþò õàðàêòåðíûå äëÿ áàññåéíà ïðîñòðàíñòâåííûå ðÿäû. Âîäíûå ïîòîêè óïîðÿäî÷è-
âàþò ìèãðàöèè æèâîòíûõ. Îðîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû áàññåéíà òàêæå çàêîíîìåðíî äèô-
ôåðåíöèðóþò â åãî ïðåäåëàõ ïî÷âåííûé ïîêðîâ, ñîçäàâàÿ ãèäðîãåííûå ïî÷âåííûå ðÿäû.

Áàññåéíîâûé ïîäõîä ê ðàñ÷åòàì è àíàëèçó áàëàíñîâ âåùåñòâà ôàêòè÷åñêè ëåæèò â
îñíîâå ãåîõèìèè ëàíäøàôòà. Åå îñíîâîïîëîæíèê Á.Á. Ïîëûíîâ ðàññìàòðèâàë ãåîõè-
ìè÷åñêèå ëàíäøàôòû êàê ó÷àñòêè çåìíîé ïîâåðõíîñòè, äèíàìè÷åñêè ñâÿçàííûå ïîòî-
êàìè (ïðåæäå âñåãî âîäíûìè) (Ïîëûíîâ, 1956). Äîêàçàíî ïðåèìóùåñòâåííîå «çàìûêà-
íèå» ñîëåâîãî áàëàíñà, êàê è áàëàíñà âîäíîãî è òâåðäîãî, â ïðåäåëàõ ìàëîãî ðå÷íîãî
áàññåéíà. Îñîáîå çíà÷åíèå òàêîé ïîäõîä ïðèîáðåòàåò ïðè àíàëèçå òåõíîãåííûõ ïîòî-
êîâ âåùåñòâà – ðå÷ü èäåò îá ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.
Èìåííî âîäíûå îáúåêòû ñòàíîâÿòñÿ îáû÷íî êîíå÷íûìè çâåíüÿìè «öåïî÷êè» çàãðÿçíå-
íèÿ: ñþäà ïîïàäàþò íå òîëüêî âåùåñòâà, ñáðàñûâàåìûå íåïîñðåäñòâåííî â âîäíûå îáúåê-
òû, íî è íàõîäÿùèåñÿ ïåðâîíà÷àëüíî â àòìîñôåðå, â ïî÷âàõ, â òâåðäûõ îòõîäàõ. Êëàññè-
êè òåîðèè òåõíîãåíåçà (Ì.À. Ãëàçîâñêàÿ, À.È. Ïåðåëüìàí, Í.Ë. ×åïóðêî è äð.) èìåííî
áàññåéí ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå îñíîâíîé åäèíèöû äëÿ ðàñ÷åòîâ áàëàíñîâ çàãðÿçíÿ-
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þùèõ âåùåñòâ, ñàìîî÷èùåíèÿ ïðèðîäíûõ ñðåä, ìèãðàöèé òîêñè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è ò.ï.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò îäíî èç ãëàâíûõ îáîñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ áàñ-
ñåéíîâîé êîíöåïöèè â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Èíòåãðèðóþùèå ñâîéñòâà âîäíîãî ïîòîêà ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü áàññåéí êàê öå-
ëîñòíîå ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå íå òîëüêî ñ ïîçèöèé ãèäðîëîãèè, ãåîìîðôîëîãèè, áèî-
ãåîöåíîëîãèè, ãåîõèìèè ëàíäøàôòà, íî ñ ïîçèöèé êîìïëåêñíîé ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè
– êàê ïðèðîäíóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ñèñòåìó (ãåîñèñòåìó).

Èñòîêè ïðåäñòàâëåíèÿ î áàññåéíå êàê êîìïëåêñíîì ïðèðîäíîì îáúåêòå îáíàðóæè-
âàþòñÿ åùå â ñåðåäèíå XX â. â òðóäàõ ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëåâûõ íàóê ôèçèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî öèêëà. Òàê, Ð. Õîðòîí è À.À. Âèðñêèé îáîñíîâàëè ïðåäñòàâëåíèå î áàññåéíå
êàê îá ýðîçèîííîì êîìïëåêñå, È.À. Òèòîâ – êàê î ãåîðàñòèòåëüíîé ñèñòåìå, Þ.Ï. Áÿë-
ëîâè÷ – êàê î ñèíõîðå – îñîáîì êîìïëåêñå «ôóíêöèîíàëüíûõ ñîâîêóïíîñòåé», ñîçäàí-
íûõ â ðåçóëüòàòå ïåðåíîñà ñóáñòàíöèè. Îá ýòèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ðå÷ü
èäåò ïðè ââåäåíèè ïîíÿòèé êàòåíîâ Ã. Ìèëíà, ýêîëîãè÷åñêèõ ðÿäîâ Â.Í. Ñóêà÷åâà, Á.À.
Êåëëåðà, Ë.Ã. Ðàìåíñêîãî, ðÿäîâ ëàíäøàôòíî-ãåîõèìè÷åñêîãî ñîïðÿæåíèÿ Á.Á. Ïîëû-
íîâà, Ì.À. Ãëàçîâñêîé è À.È. Ïåðåëüìàíà. Èòîã ïîäâåë ãèäðîëîã Ñ.Ä. Ìóðàâåéñêèé,
êîòîðûé, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü èíòåãðèðóþùèõ ïðîöåññîâ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðî-
öåññà ñòîêà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî áåç òðàíñïîðòà, áåç ïåðåìåùåíèÿ íå ìîæåò áûòü âçàèì-
íûõ ñâÿçåé, âçàèìîäåéñòâèé.

Âñïëåñê âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ïðîèçîøåë â íà÷àëå 1970-õ, è ñâÿçàí îí, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñ èìåíåì À.Þ. Ðåòåþìà, êîòîðûé â ðÿäå ñâîèõ ðàáîò (Ðåòåþì, 1971, 1975
è äð.), óâÿçàë ãðàíèöû ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ñ ãðàíèöàìè ïîòîêîâ, îáëàñòåé âûíîñà è
ïðèâíîñà âåùåñòâà. Îäíîâðåìåííî àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ðàçâèâàëñÿ çà ðóáåæîì. Òàê,
Ð.Äæ. ×îðëè è Á.À. Êåííåäè (Chorley, Kennedi, 1971) ðàññìàòðèâàëè ðå÷íûå áàññåéíû
êàê êàñêàäíûå ñèñòåìû, ñîïðÿæåííûå ïîòîêàìè âåùåñòâà è ýíåðãèè òàê, ÷òî âûõîä îä-
íîé èç íèõ îáðàçóåò âõîä äðóãîé. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âûÿñíåíèþ áàëàíñî-
âûõ ñîîòíîøåíèé, óñëîâèé ðàâíîâåñèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðíî â òå æå ãîäû íàìè (Êîðûòíûé, 1974) áûë ïðåäïðèíÿò ñèíòåç ïîçèöèé â
îòíîøåíèè áàññåéíà êàê ïðåäñòàâèòåëåé êîìïëåêñíîé è îòðàñëåâîé ôèçè÷åñêîé ãåî-
ãðàôèè, òàê è ãèäðîëîãîâ, à òàêæå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ó÷åíèÿ î ãåîñèñòåìàõ (Ñî÷àâà,
1978). Â äàëüíåéøåì ýòîò ïîäõîä áûë äîïîëíåí è ðàçâèò (Àíòèïîâ, Êîðûòíûé, 1981;
Êîðûòíûé, 2001). Áàññåéí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äèíàìè÷åñêàÿ âûñîêîèíòåãðèðîâàííàÿ
èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ñêëîíîâîé è ãèäðîãðàôè÷åñêîé ôóíêöèîíàëüíûõ
ïîäñèñòåì, à â âåðòèêàëüíîì ðàçðåçå – èç âîçäóøíîãî, âîäíîãî, òîïîãðàôè÷åñêîãî (çåì-
íîé ïîâåðõíîñòè) è ïîäçåìíîãî ÿðóñîâ. Êîìïîíåíòîì ñêëîíîâîãî óðîâíÿ ñ÷èòàåòñÿ ýëå-
ìåíòàðíûé ñêëîí, à ãèäðîãðàôè÷åñêîãî – âîäîòîê.

Â íàøå âðåìÿ áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ ôèçèêî-ãåîãðàôîâ (Â.Á. Ñî÷àâà, Í.À.
Ãâîçäåöêèé, Í.Ô. Ìèëüêîâ, Ã.È. Øâåáñ, Â.À. Íèêîëàåâ, Ê.Í. Äüÿêîíîâ, Þ.È. Âèíîêó-
ðîâ, Â.È. Áóëàòîâ è äð.) ïðèçíàþò ïåðñïåêòèâíîñòü ôóíêöèîíàëüíî-öåëîñòíîãî ïîäõî-
äà («òðåòüåãî ïóòè») ê äèôôåðåíöèàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû è áàññåéíîâîãî ïîäõîäà –
êàê åãî âåäóùåé ñîñòàâíîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíû ïðàêòè÷åñêèå
àñïåêòû ýòîãî ïîäõîäà – îðèåíòàöèÿ íà èçó÷åíèå äèíàìèêè, ÷åòêàÿ âûðàæåííîñòü ãðà-
íèö è ñâÿçåé, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ãåîôèçè÷åñêèõ, ãåîõèìè÷åñêèõ è ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ìåòîäîâ. Ïðåèìóùåñòâà òàêîãî ïîäõîäà ÷åòêî âèäíû â ãîðàõ, ãäå ìíîæåñòâî
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ôóíêöèîíàëüíî öåëîñòíûõ ïîòîêîâûõ ãåîñèñòåì ïåðåñåêàåò âûñîòíûå çîíû è ïîÿñà:
çäåñü â áàññåéíàõ ñî ñòîêîâûìè (âîäíûìè) ïîòîêàìè ñîâìåùàþòñÿ ëàâèííûå, ñåëåâûå,
ãðàâèòàöèîííûå (îñûïíûå, îáâàëüíî-îñûïíûå) ïîòîêè.

Áàññåéíû ðåê, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþò ïðèðîäíûé áàçèñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ê
àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ìû ïðèõîäèì ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Åùå â 1889 ã. Ë.È.Ìå÷íèêîâ â êíèãå «Öèâèëèçàöèÿ è âåëèêèå èñòîðè÷åñêèå ðåêè»
èçó÷àë è îáúÿñíÿë , ïî÷åìó çàðîæäåíèå âåëèêèõ öèâèëèçàöèé äðåâíîñòè – åãèïåòñêîé,
àññèðî-âàâèëîíñêîé, èíäèéñêîé, êèòàéñêîé – ïðîèñõîäèëî â äîëèíàõ êðóïíåéøèõ ðåê:
Íèëà, Òèãðà è Åâôðàòà, Èíäà è Ãàíãà, Õóàíõý è ßíöçû. Èìåííî ðåêà, çàñòàâëÿÿ êîëëåê-
òèâíî ñîçäàâàòü èððèãàöèîííûå ñèñòåìû è ïîääåðæèâàòü èõ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, îáúå-
äèíèëà ýòíîñ, îáðàçîâàëà íåêîòîðóþ ýòíîäåìîãðàôè÷åñêóþ îáùíîñòü, êîòîðàÿ â îñ-
íîâíîì êîíñîëèäèðîâàëàñü â îïðåäåëåííîì ðå÷íîì áàññåéíå.

Âî âíåòðîïè÷åñêîì ïîÿñå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè øëî äðóãèìè ïóòÿìè, íî è çäåñü
ðîëü ðå÷íûõ ñèñòåì áûëà çíà÷èòåëüíîé. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê ðîññèéñêîé
èñòîðèè. «Ñî âðåìåí äðåâíåé Ðóñè ðàññåëåíèå øëî ïî ðåêàì, è æèëûå ìåñòà îñîáåííî
ñãóùàëèñü ïî áåðåãàì áîéêèõ ñóäîõîäíûõ ðåê, îñòàâëÿÿ â ìåæäóðå÷üÿõ ïóñòûå ëåñíûå
è áîëîòèñòûå ïðîñòðàíñòâà» (Êëþ÷åâñêèé: öèò. ïî 1937, ñ. 61). Âàæíåéøóþ ðîëü èãðà-
ëè ðåêè â ðóññêîì îñâîåíèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â XVII–XIX ââ. è â äàëüíåé-
øåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ýòîãî ðåãèîíà.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò òåððèòîðèè îïðåäåëåííûõ áàññåéíîâ êàê ìåñòà ïîñòîÿííî-
ãî æèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îêàçàâøèõñÿ â õîäå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé èñòîðèè
ôàêòè÷åñêè íà îáî÷èíå ìèðîâîé öèâèëèçàöèè ðóáåæà II è III òûñÿ÷åëåòèé íàøåé ýðû.
Äëÿ èíäåéöåâ Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè, ïëåìåí òðîïè÷åñêîé Àôðèêè, ýâåíêîâ Âî-
ñòî÷íîé Ñèáèðè ðåêè è îçåðà – ýòî íå òîëüêî ìåñòà äîáû÷è ïèùè è òðàíñïîðòíûå àðòå-
ðèè, íî è ðàéîíû îáèòàíèÿ èõ ïðåäêîâ, òåððèòîðèè ìíîãîâåêîâûõ êóëüòóðíûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ òðàäèöèé. Ýòè íàðîäû ñòðåìÿòñÿ ñîõðàíèòü ðå÷íûå áàññåéíû êàê òðàäèöèîí-
íûå ìåñòîîáèòàíèÿ. Áàññåéíîâûé ïðèíöèï – îäíà èç îñíîâ êîíöåïöèè ñîõðàíåíèÿ òðà-
äèöèé ýòíè÷åñêîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ â ðå÷íûõ áàññåéíàõ ïðî-
åêòèðóåòñÿ íà ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ. Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû – ïîñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çîíû
– òÿãîòåþò ê ðå÷íûì ñèñòåìàì ïðåæäå âñåãî êàê ê âàæíåéøèì èñòî÷íèêàì âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Çíà÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ áàññåéíîâîé êîíöåïöèè
óñèëèâàåòñÿ âñëåäñòâèå âîçðàñòàíèÿ ðîëè âîäíîãî ôàêòîðà â æèçíè îáùåñòâà. Êîí-
öåíòðàöèÿ õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ âáëèçè êðóïíåéøèõ ðåê ñòàëà ê êîíöó XX â. ìàêñè-
ìàëüíîé. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ ó áîëüøèõ ðåê ñîïðÿæåíî ñ
èõ îïåðåæàþùèì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è óñèëåíèåì õîçÿéñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà âñþ
òåððèòîðèþ áàññåéíà. Ýòà òåíäåíöèÿ îñîáåííî ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â âîñòî÷íûõ ðàéî-
íàõ Ñèáèðè, ãäå èñòîðè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ëîêàëèçàöèÿ è ïîâûøåííàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ õîçÿéñòâà ó âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ëèíåéíûõ ôîðì òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë – âîäíûõ ëèíèé (Êîðûòíûé, Áåç-
ðóêîâ, 1990).

Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè êðóïíåéøèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ñëåäóåò óïîìÿíóòü îá
èõ ðîëè êàê ïðèåìíèêîâ ñòî÷íûõ âîä. Áëàãîäàðÿ ïîâûøåííîé ðàçáàâëÿþùåé ñïîñîáíî-
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ñòè, îíè ýêîíîìè÷åñêè íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíû è äëÿ ýòîé ôóíêöèè. Îäíàêî ñâåðõ-
êîíöåíòðàöèÿ íà èõ áåðåãàõ çàãðÿçíÿþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåí-
íûõ ñèñòåìàõ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ïðèâåëà äëÿ âñåõ îñíîâíûõ ðåê è îçåð ýêîíîìè÷åñ-
êè ðàçâèòûõ ñòðàí – Åíèñåÿ, Àíãàðû, Ðåéíà, Âåëèêèõ àìåðèêàíñêèõ îçåð è äð. – ê âîç-
íèêíîâåíèþ òðóäíî ðåøàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðåøàòü ïåðå-
ïëåòàþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ëî-
ãè÷íî â ðàìêàõ ðå÷íûõ è îçåðíûõ áàññåéíîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê âîäíî-
ìó õîçÿéñòâó, ãäå áàññåéíîâûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ èçäàâíà è ïîâñåìåñòíî ëåæàò â
îñíîâå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáóþ ðîëü áàññåéíîâàÿ êîíöåïöèÿ èãðàåò â ìåæäóíàðîäíûõ (òðàíñãðàíè÷íûõ)
ðå÷íûõ áàññåéíàõ. Íà ïëàíåòå ñóùåñòâóåò áîëåå 250 òðàíñãðàíè÷íûõ ðå÷íûõ èëè îçåð-
íûõ áàññåéíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî äâà è áîëåå ãîñóäàðñòâ. Îíè çàíè-
ìàþò ïî÷òè ïîëîâèíó ïîâåðõíîñòè Çåìëè, â íèõ ïðîæèâàåò áîëåå 40% íàñåëåíèÿ ìèðà.
Ðàçëè÷íûå ÷àñòè òàêèõ áàññåéíîâ ñîåäèíåíû ýíåðãåòè÷åñêèìè, âåùåñòâåííûìè, èí-
ôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, íî îäíîâðåìåííî ðàçäåëåíû ãðàíèöàìè ãîñóäàðñòâ ñ ðàç-
íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ è, âîçìîæíî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì. Ýòè ãðàíèöû
÷àñòî íå ñîâïàäàþò ñ ïðèðîäíûìè ðóáåæàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå ÷ðåâàòî âîçìîæíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè êîíôëèêòàìè. Âîçìîæíûå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â òðàíñãðàíè÷íûõ
áàññåéíàõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå òèïà: òåððèòîðèàëüíûå, âîäîïîëüçîâàòåëüñêèå,
ýêîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå (Êîðûòíûé, Æåðåëèíà, 2010). Ó âõîäÿùèõ â òà-
êèå áàññåéíû ãîñóäàðñòâ íåò äðóãîãî ïóòè, êðîìå êàê ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ è ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû îáîñíîâàíèÿ áàññåéíîâîé
êîíöåïöèè.

1. Êîíöåïöèÿ èìååò êàê ïðèðîäíûå (åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèå), òàê è îáùåñòâåí-
íûå (ãóìàíèòàðíûå) îáîñíîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü áàññåéí èíòåãðàëüíîé ïðè-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìîé (ðèñ. 1).

2. Áàññåéí – îñîáûé ïðèðîäíûé îáúåêò – ïðèðîäíàÿ ãåîñèñòåìà âûñîêîé ñòåïåíè
öåëîñòíîñòè, ñî÷åòàþùàÿ àáèîãåííóþ îñíîâó (ëèòîîðîãèäðîñèñòåìó) ñî ñïåöèôè÷åñ-
êèìè ðÿäàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèîòû. Áàññåéí – êâàçèêèáåðíåòè÷åñêàÿ, ñàìîðåãóëè-

Ðèñ. 1. Àëãîðèòìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ áàññåéíîâîé êîíöåïöèè.
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ðóþùàÿñÿ, ïàðàäèíàìè÷åñêàÿ è ïàðàãåíåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Áàññåéí – îáúåêò äëÿ âñå-
ñòîðîííåãî ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

3. Áàññåéíû óíèâåðñàëüíû; ýòî ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå íà ïîâåðõíîñòè ñóøè ïðè-
ðîäíûå êîìïëåêñû; ïî÷òè âñÿ ñóøà – ñîâîêóïíîñòü áàññåéíîâ. Áàññåéíû èãðàþò îñî-
áóþ ãåîýêîëîãè÷åñêóþ ðîëü â ñòðóêòóðå áèîñôåðû.

4. Áàññåéí îáëàäàåò ãðàíèöàìè – âîäîðàçäåëàìè, ÷åòêî âûäåëÿåìûìè íà ìåñòíîñòè
è íà êàðòå. Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî áàññåéíû ïðåäñòàâëÿþò îáúåêòèâíóþ åñòåñòâåííóþ
îñíîâó ðåøåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ïðîáëåì â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

5. Â ãðàíèöàõ áàññåéíà «çàìûêàþòñÿ» îñíîâíûå öèêëû êðóãîâîðîòîâ âåùåñòâà è
ýíåðãèè. Âîäíûå îáúåêòû âîäîñáîðà – êîíå÷íûå çâåíüÿ «öåïî÷åê» çàãðÿçíåíèÿ, ïîýòî-
ìó íåñîìíåííà ðîëü áàññåéíîâîé êîíöåïöèè ïðè èññëåäîâàíèÿõ ãåîýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ áèîñôåðû.

6. Ãèäðîãðàôè÷åñêàÿ è âîäîðàçäåëüíàÿ ñåòü áàññåéíà – ñòðîãî èåðàðõè÷åñêè óïîðÿ-
äî÷åííàÿ ñåòü, èãðàþùàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü â ñèñòåìàòèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ.

7. Ñ âîäíûìè îáúåêòàìè òåñíî ñâÿçàíà âñÿ èñòîðèÿ öèâèëèçàöèè; â áàññåéíàõ ñôîð-
ìèðîâàëèñü îñîáûå ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèå îáùíîñòè.

8. Íà «âîäíûõ ëèíèÿõ» êîíöåíòðèðóþòñÿ ïîñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííûå îáúåêòû, â
ñâÿçè ñ ÷åì áàññåéíû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñïåöèôè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
ñòðàíñòâåííûå ñòðóêòóðû.

9. Ðîëü áàññåéíîâîé êîíöåïöèè óâåëè÷èâàåòñÿ âñëåäñòâèå âîçðàñòàíèÿ çíà÷åíèÿ
âîäíîãî ôàêòîðà è âîäíûõ ðåñóðñîâ (îñîáåííî ïèòüåâîé âîäû) â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

10. Â ïåðèîä íàðàñòàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè áàññåéíû – íàèáîëåå ïîä-
õîäÿùèå, ñîçäàííûå ñàìîé ïðèðîäîé ïðîñòðàíñòâåííûå îáúåêòû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé êàê íà ìåæðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Áàññåéíîâûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì îñíîâàí íà ñëåäóþùèõ
êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèÿõ: ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñîñðåäîòî÷åííîñòü (ïðåäñòàâëåíèå î áàññåéíå
êàê åäèíîì ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîì îáúåêòå); íàó÷íîå çîíäèðîâàíèå (êîíêðåòèçàöèÿ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, óñòàíîâëåíèå è ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåì); ðàâíîïðàâíîå ïàðòíåðñòâî
(äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó óïðàâëÿþùèìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíèçàöèÿìè-ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëÿìè è íàñåëåíèåì íà îñíîâå êîíñåíñóñà).

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî áàññåéíîâûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì
ïðèìåíÿåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, íà÷èíàÿ ñ 52-é êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà (Õåëüñèíêè, 1966). Èì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà áàññåéíà íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íîãî ðå÷íîãî áàññåéíà â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðèíÿòûå
ïðàâèëà, íåñìîòðÿ íà èõ íåïðàâèòåëüñòâåííûé õàðàêòåð, ïîëüçóþòñÿ â ìèðå áîëüøèì
àâòîðèòåòîì. Íàèáîëåå óñïåøíûì îïûòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â áàññåéíå êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê ìîæíî íàçâàòü ïðîåêòû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â áàññåéíå Ðåéíà, Äóíàÿ, Âåëèêèõ Ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ îçåð. Åùå â èçâåñòíåéøåé
ðàáîòå Ã. Óàéòà (Óàéò, 1990) ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà. Âî ìíîãèõ ðàáîòàõ, âêëþ÷àÿ íàøè, ïðåäëàãàåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü áàññåéí êàê ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé íàèáî-
ëåå óäîáíî èçó÷àòü âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà è ïðèðîäû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è ïðîãíî-
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çèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì, äëÿ ðàçðàáîòêè ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ï. Èìåííî áàññåéí ñòàë íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûì òàêñîíîì ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ðàéîíèðîâàíèÿ (Êîðûòíûé, 1987; Ðàçóìîâñ-
êèé, 1989). Âåñüìà ïîëåçíûì ìîæåò áûòü áàññåéíîâûé ïîäõîä è äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÀÒÄ) Ðîññèè.

1.2.2. Ðåôîðìèðîâàíèå ÀÒÄ ñòðàíû íà îñíîâå áàññåéíîâîé êîíöåïöèè

ÀÒÄ Ðîññèè ìíîãîêðàòíî ìåíÿëîñü. Îäíèì èç íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ ïåðèîäîâ, êîãäà
ÀÒÄ ïî÷òè íå èçìåíÿëîñü, áûëè 1965-1991 ãîäû. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. â ÐÑÔÑÐ ñóùå-
ñòâîâàëè 73 êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöû ïåðâîãî óðîâíÿ è 16
âõîäÿùèõ â íèõ ðåãèîíîâ âòîðîãî óðîâíÿ. Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû 1993 ã. â ñòàòóñå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ áûëî çàêðåïëåíî 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé, 21 ðåñïóáëèêà, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 10
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – âñåãî 89 îáðàçîâàíèé. Îäíàêî
îíè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì è ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ.

Òàê, òåððèòîðèÿ íàèáîëüøåãî ñóáúåêòà ÐÔ áîëåå ÷åì â 3000 ðàç ïðåâûøàåò ïëî-
ùàäü íàèìåíüøåãî. Ýòî íàìíîãî áîëüøå ðàçìàõà òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé áîëüøèí-
ñòâà äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû (êðîìå Èíäèè è ÑØÀ). Åùå áîëüøå
ðàçëè÷èÿ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìàêñèìàëüíûé ðàçìàõ êîòîðûõ äîñ-
òèãàåò âåëè÷èíû 433. Ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîãî ñóáúåêòà – 1,6 ìëí
÷åë – âòðîå ìåíüøå, ÷åì àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè â Áðàçèëèè, Ãåðìàíèè, ÑØÀ.

Åùå áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèå êîíòðàñòû. Âåëè÷èíû âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà íà äóøó íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçëè÷àþòñÿ íà ïîðÿäîê. Áîëüøèíñòâî ðîñ-
ñèéñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ, îñîáåííî â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, ëèøåíû
íå òîëüêî ðåñóðñîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî ôàêòè÷åñêè è ïðîèçâîäñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå îíè ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè. Òîëüêî ïîëòîðà äåñÿòêà ðîñ-
ñèéñêèõ ñóáúåêòîâ «òÿíóò» âñþ ýêîíîìèêó ñòðàíû.

Îñîáî çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû – ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå – ñâÿçàíû ñ íàöèî-
íàëüíûìè ñóáúåêòàìè. Âñå îíè, çà èñêëþ÷åíèåì Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà è ßêóòèè,
îòëè÷àþòñÿ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, íî èìåþò ïî Êîí-
ñòèòóöèè ðàâíûå (à ôàêòè÷åñêè áîëüøèå!) ïðàâà ñ îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè. Èçâåñòíî,
÷òî ýòè ñóáúåêòû èìåþò ïðåèìóùåñòâî â ñóáâåíöèÿõ, òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ, íàëîãàõ
è ò.ï. Ïðè ýòîì ëèøü â 7 ñóáúåêòàõ äîëÿ òèòóëüíîé íàöèè ïðåâûøàåò 50 % ïðîæèâàþ-
ùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü îïòèìàëüíûì ÀÒÄ Ðîññèè è ñ ïîçèöèè òåîðèè óïðàâëåíèÿ, íåäà-
ðîì òàêîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ âûñøåãî óðîâíÿ íåò íèãäå â ìèðå. Áëèæå
äðóãèõ ê íàì â ýòîì îòíîøåíèè – ÑØÀ (50 øòàòîâ è ôåäåðàëüíûé îêðóã), íî òàì çàäà÷à
êîíòðîëèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ èç öåíòðà, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, âîîáùå íå ñòîèò. Äðóãèå æå
ãîñóäàðñòâà èìåþò ÷èñëî ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè åùå ìåíüøå: Èíäèÿ – 28 (ïëþñ 6 ñîþçíûõ
òåððèòîðèé è Íàöèîíàëüíûé ñòîëè÷íûé îêðóã), Ìåêñèêà – 31, Íèãåðèÿ – 30, Øâåéöà-
ðèÿ – 26, Áðàçèëèÿ – 25 (è ôåäåðàëüíûé îêðóã), Àðãåíòèíà – 23, Ãåðìàíèÿ – 16.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ÀÒÄ Ðîññèè ñëèøêîì ãðîìîçäêà, íå îòâå÷àåò íè ïîëèòè÷åñ-
êèì, íè ýêîíîìè÷åñêèì, íè óïðàâëåí÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ýòî ìåøàåò ôîðìèðîâàíèþ
ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ ñóáúåêòû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî
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ñèëüíûìè, ÷òîáû îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû è, âìåñòå ñ òåì, ãàðìîíè÷íî óâÿçûâàòü ýòè
èíòåðåñû ñ ôåäåðàëüíûìè.

Âñå ýòî íàñòîëüêî ñóùåñòâåííî, ÷òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì – ÀÒÄ íàäî ìåíÿòü. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñ 2000 ã. íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ øàãè äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè. Ïåðâûì
èõ ïðîÿâëåíèåì ñòàëî ñîçäàíèå 7 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ñåãîäíÿ èõ óæå 8). Çàòåì íà-
÷àëñÿ ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ 6 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ
(Êîìè-Ïåðìÿöêîãî, Òàéìûðñêîãî, Ýâåíêèéñêîãî, Êîðÿêñêîãî, Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿò-
ñêîãî, Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî) ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè. Îäíàêî âñå ýòè «äâèæåíèÿ» îï-
ðåäåëÿþòñÿ â îñíîâíîì ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è êàðäèíàëüíî ïðîáëåìó íå ðåøà-
þò. Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå â îòíîøåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû. Ïðåäëîæåíèé ïî ýòîìó ïîâîäó
äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Ïîëèòîëîãè äåëàþò àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ñ öåëÿìè: 1)
áîëåå îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; 2) ëèêâèäàöèè ôàêòè÷åñêîé àñèììåòðèè ñ íàöèî-
íàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè; 3) êîíñîëèäàöèè âîêðóã ýêîíîìè÷åñêè «ñèëüíûõ» ðåãèîíîâ.
Ãóáåðíàòîðû òàêèõ ðåãèîíîâ íàèáîëåå àêòèâíû. Ïðèâîäèëèñü, íàïðèìåð, ñîîáðàæåíèÿ,
î öåëåñîîáðàçíîñòè îáúåäèíåíèÿ ßðîñëàâñêîé, Êîñòðîìñêîé, Èâàíîâñêîé îáëàñòåé (À.
Ëèñèöûí), Êåìåðîâñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé, Àëòàéñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè
Àëòàé (À. Òóëååâ), Ñâåðäëîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Êóðãàíñêîé îáëàñòåé (Ý. Ðîññåëü). Îç-
âó÷èâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ îá îáúåäèíåíèè Âîëîãîäñêîé, Òâåðñêîé è Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòåé, Ëèïåöêîé, Êóðñêîé, Âîðîíåæñêîé è Òàìáîâñêîé îáëàñòåé è äàæå Êàëèíèíãðàä-
ñêîé, Íîâãîðîäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòåé. Ïîñòîÿííî îáñóæäàþòñÿ âàðèàíòû îáúåäè-
íåíèÿ Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî îêðóãà, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ è Åâðåéñêîé ÀÎ, Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. Âûñêàçûâàþòñÿ èäåè î êîðåííîì ñîêðàùåíèè
êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàïðèìåð, äî 40. Îäíàêî ýòè èäåè äàþòñÿ áåç îáîñíîâàíèÿ –
ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî, êàê ñêàçàë áûâøèé ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ. Ìèðîíîâ, «40 óï-
ðàâëÿòü ëåã÷å, ÷åì 89».

Áîëåå îáîñíîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè ýêîíîìèñòîâ. Â «ïîãëîùåíèè» ìàëûõ
îêðóãîâ ïðîñìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èäåÿ: áîëåå ñèëüíûå ðåãèîíû ïðèçâàíû ïî-
ìî÷ü ñëàáûì ñîñåäñòâóþùèì òåððèòîðèÿì. Ðàáîòû ïî ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ
ÀÒÄ íà÷àëèñü â ñåðåäèíå 1990-õ ãã., êîãäà Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
(ÑÎÏÑ) ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà è ïðîôåññîðà Â.Â.Êèñòàíîâà ïðî-
âåë öèêë êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ïðàâîâûì îñíîâàì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Â
îñíîâå òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðè ýòîì ëåæèò ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
ñáëèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ è ÀÒÄ âûñøåãî óðîâíÿ. Àâòîðû óòâåðæäà-
ëè, ÷òî ïåðåñìîòð òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ äàñò îùóòèìûé ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöè-
àëüíûé, ýêîëîãè÷åñêèé, îðãàíèçàöèîííûé ýôôåêò. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, ïîñêîëü-
êó: 1) îáðàçóþòñÿ ìàñøòàáíûå ïîëèðåñóðñíûå íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû è ðå-
ãèîíàëüíûå ðûíêè; 2) óëó÷øàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèé;
3) ïîä íàäåæíûì êîíòðîëåì îêàçûâàþòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ; 4) ñòèìóëèðóþòñÿ ýôôåêòèâíûå ôîðìû äåìîêðàòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; 5) ÷åòêî ðàçãðàíè÷àòñÿ ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ; 6) ñîçäàþòñÿ
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óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 7) îáåñïå÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ.

Â èòîãå ÑÎÏÑ ïîäãîòîâèë ïðîåêò äâóõýòàïíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
ðåôîðìû ñ îáðàçîâàíèåì íà ïåðâîì ýòàïå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, à íà âòîðîì – 28 ãóáåð-
íèé è 2 ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïåðâûé ýòàï ïîëó÷èë â 1998 ã. ïîääåðæêó Àä-
ìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ÐÔ è âñêîðå áûë îñóùåñòâëåí, íî äàëåå äåëî çàñòîïîðèëîñü.

Áîëüøèé ðàçáðîñ ìíåíèé î ðåîðãàíèçàöèè ÀÒÄ õàðàêòåðåí äëÿ ãåîãðàôîâ. Áîëü-
øèíñòâî èç íèõ òàêæå ïîääåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâàíèÿ áóäóùåãî ÀÒÄ. Íî ïðè
ýòîì îíè çíà÷èòåëüíî áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿþò äðóãèì àñïåêòàì, îñîáåííî íàöèî-
íàëüíî-ýòíè÷åñêîìó. Òàê, àêàäåìèê Ï.ß. Áàêëàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îôîðìëåíèè íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ çàêëàäûâàåòñÿ íàöèîíàëüíîå
íåðàâåíñòâî, õîòÿ, âîçìîæíî, è â ñêðûòûõ ôîðìàõ. Ïî ìíåíèþ Þ.Ï. Ìèõàéëîâà, îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ÀÒÄ äîëæíà ñòàòü óíèôèêàöèÿ âñåõ ïðàâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè ñîêðàùåíèè èõ ÷èñëà ïðèìåðíî âäâîå. Ñóùåñòâóþò è ýêçîòè-
÷åñêèå èäåè: íàïðèìåð, Á.Ì. Èøìóðàòîâ ïðåäëàãàåò ñôîðìèðîâàòü âñåãî 14 ñóáúåêòîâ,
íàçûâàåìûõ «êîíôåäåðàöèÿìè», ïðè÷åì îäíà èç íèõ – Ñåâåðíàÿ – äîëæíà îáúåäèíèòü
âñå ðåñïóáëèêè è îêðóãà ñ ñåâåðíûìè íàðîäàìè.

Ïî÷åìó «áóêñóåò» ïîëíîêðîâíàÿ ðåôîðìà ÀÒÄ? Äëÿ òîãî åñòü ìíîãî ïðè÷èí, íî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíà èç âàæíåéøèõ – ñëèøêîì «çàïîëèòèçèðîâàííûé» õàðàêòåð ïðåä-
ëàãàåìûõ âàðèàíòîâ. Ëþáîå îáùåå èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ íå-
èçáåæíî âûçîâåò ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë – ñïîð î ïðèíöèïàõ
îáúåäèíåíèÿ. Ñóáúåêòû áóäóò «òÿíóòü îäåÿëî íà ñåáÿ», îïðåäåëèòü êðèòåðèè, óñòðàèâà-
þùèå âñåõ, ñëîæíî. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðîñòðàíñòâåííûå ÿ÷åéêè – ñóáúåêòû
áóäóùåãî ÀÒÄ – áûëè ïðîñòðàíñòâåííî ìàêñèìàëüíî åñòåñòâåííûìè. Ýòî ñíèìàëî áû
ïîäîçðåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà îñíîâàíèè ÷àñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Íàè-
ëó÷øèìè â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿþòñÿ áàññåéíû ðåê, îçåð, ìîðåé. Âûøå ãîâîðèëîñü, ÷òî
áàññåéí êàê îñîáûé ïðîñòðàíñòâåííûé îáúåêò áèîñôåðû âåñüìà ïåðñïåêòèâåí íå òîëü-
êî äëÿ ðàçíîñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ïðèðîäû è ýêîíîìèêè, íî è äëÿ óïðàâëåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå – âàæíåéøàÿ çàäà÷à ÀÒÄ, èñïîëü-
çîâàíèå äëÿ ýòîãî áàññåéíîâîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Â ñâîå âðåìÿ áûëà ðàññ÷èòàíà áàññåéíîâàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé
Àçèàòñêîé Ðîññèè âûñøåãî ðàíãà (Êîðûòíûé, 1987). Áîëüøàÿ ÷àñòü (îêîëî 65%) ãðàíèö
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ ïðîõîäèò ïî âîäîðàçäåëàì áàññåéíîâ ðå÷íûõ ñèñòåì; îêîëî
15% ãðàíèö ñîâïàäàåò ñ ðå÷íîé ñåòüþ è òîëüêî îêîëî 20% ãðàíèö íå ñâÿçàíî ñ îðîãèäðîãðà-
ôè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè. Ïðè÷åì â ðÿäå ñèáèðñêèõ îáëàñòåé ñîâïàäåíèå ãðàíèö ñ âîäîðàç-
äåëàìè äîñòèãàåò 80–90%. Ïî÷òè 2/3 ïëîùàäè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ê
áàññåéíàì âåëèêèõ àçèàòñêèõ ðåê – Îáè, Åíèñåÿ, Ëåíû è Àìóðà. Áàññåéí Îáè ðàñïðåäåëÿ-
åòñÿ ìåæäó 14 ñóáúåêòàìè ÐÔ, Åíèñåÿ – ìåæäó 9, Ëåíû – ìåæäó 8, à Àìóðà – ìåæäó 5. Âñå
îíè (êðîìå Ëåíû) âõîäÿò è â ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà – Êàçàõñòàí, Ìîíãîëèþ, ÊÍÐ. Òàêèì
îáðàçîì, âçàèìîñâÿçè àäìèíèñòðàòèâíûõ è áàññåéíîâûõ ñòðóêòóð óæå ñåãîäíÿ äëÿ Àçèàòñ-
êîé Ðîññèè âåñüìà ñóùåñòâåííû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî çàñåëåíèå âîñòî÷-
íûõ ðàéîíîâ è èõ õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå îáû÷íî øëè ïî ðåêàì. Â ðåçóëüòàòå èìåííî â
ãðàíèöàõ áàññåéíîâ îáû÷íî ôîðìèðîâàëèñü öåëîñòíûå õîçÿéñòâåííûå è ýòíîäåìîãðàôè-
÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ ñ îáùèìè òðàäèöèÿìè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ.
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Â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè êàðòèíà íåñêîëüêî èíàÿ, íî è òàì áàññåéíîâûå ñòðóêòóðû
îñíîâíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ – Âîëæñêîãî, Äîíñêîãî, Äíåïðîâñêîãî è äð., à òàêæå ìîðñ-
êèõ – Êàñïèéñêîãî, Áàëòèéñêîãî, ×åðíîãî, ñåâåðíûõ ìîðåé – èìåþò áîëüøîå âñåñòî-
ðîííåå çíà÷åíèå.

Íà îñíîâàíèè âñåãî èçëîæåííîãî âûøå, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå ïåðåóñò-
ðîéñòâî ñòðàíû ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ (Êîðûòíûé, 2009).

1. Ãðàíèöû áóäóùèõ ñóáúåêòîâ ïðîõîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî ïî âîäîðàçäåëàì êðóï-
íûõ ðå÷íûõ, îçåðíûõ è ìîðñêèõ áàññåéíîâ.

2. Ñóùåñòâóþùèå ñóáúåêòû îáúåäèíÿþòñÿ; ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ çàêîíîìåðíîñòè
ðàéîíèðîâàíèÿ – ïðåæäå âñåãî ïðîñòðàíñòâåííîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî.

3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ðåãèîíà äîëæíà áûòü íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì.
4. Ïîñêîëüêó îäíîé èç öåëåé ÿâëÿåòñÿ óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ, êîëè÷åñòâî áóäóùèõ

ñóáúåêòîâ äîëæíî áûòü â äèàïàçîíå 22–26, òî åñòü ñîêðàòèòüñÿ ïðèìåðíî â÷åòâåðî.
5. Ñóáúåêòû äîëæíû áûòü ïðèìåðíî ðàâíîâåëèêèìè ïî ïëîùàäè (100–500 òûñ. êì2

â åâðîïåéñêîé ÷àñòè è 1000–4000 – íà ñåâåðå è âîñòîêå) è ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
(3–10 ìëí ÷åë).

6. Íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âõîäÿò â ñóáúåêòû íà ïðàâàõ ïðåæäå âñåãî êóëüòóð-
íîé, íî, âîçìîæíî, è îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè.

7. Ñóáúåêòû (êðîìå äâóõ ñòîëèö) íàçûâàþòñÿ «êðàé» ñ äîáàâëåíèåì íàçâàíèÿ áàñ-
ñåéíà; ïðè ýòîì ïðåæíèå íàçâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå èñïîëüçóþòñÿ.

Ðèñ. 2. Ðîññèÿ: âàðèàíò ñòðóêòóðû ÀÒÄ íà îñíîâå áàññåéíîâîé êîíöåïöèè



48

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà è îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðåäëàãàåìûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

№ 
ï/
ï 

Íîâûå 
ñóáъåêòû 
ÐФ – êðàÿ 

Ïðåæíèå ñóáъåêòû ÐФ Öåíòð Ïëîùàäü 
òûñ. êì2 

×èñëåí-
íîñòü 

íàñåëåíèÿ
ìëí ÷åë. 

ÂÐÏ íà 
äóøó 

íàñåëåíèÿ
ìëí ðóá. 

1 Áàðåíöåâî-
Áàëòèéñêèé 

Îáëàñòè: Ëåíèíãðàäñêàÿ, 
Íîâãîðîäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ è 
Ìóðìàíñêàÿ, Ðåñïóáëèêà 

Êàðåëèÿ 

Íîâãîðîä 519,2 4,5 109,6 

2 ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã 

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã 

1,4 4,5 145,5 

3 Ïå÷îðñêî-
Äâèíñêèé 

Îáëàñòè: Àðõàíãåëüñêàÿ è 
Âîëîãîäñêàÿ, Ðåñïóáëèêà 

Êîìè, Íåíåöêèé ÀÎ 

Àðõàí-
ãåëüñê 

1328 3,5 154,3 

4 ã. Ìîñêâà ã. Ìîñêâà Ìîñêâà 1,1 10,4 384,6 
5 Ïðèáàëòèé- 

ñêèé 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü Êàëèíèí-

ãðàä 
15,1 0,9 85,7 

6 Äíåïðîâñêî-
Äîíåöêèé 

Îáëàñòè: Ñìîëåíñêàÿ, 
Áðÿíñêàÿ, Êóðñêàÿ, 

Áåëãîðîäñêàÿ 

Áåëãîðîä 141,8 5,0 72,0 

7 Âåðõíå-
âîëæñêèé 

Îáëàñòè: Òâåðñêàÿ, 
ßðîñëàâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, 

Èâàíîâñêàÿ 

ßðîñëàâëü 202 4,5 67,4 

8 Îêñêèé Îáëàñòè: Ìîñêîâñêàÿ, 
Êàëóæñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, 

Òóëüñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, 
Âëàäèìèðñêàÿ 

Òóëà 194,7 12,7 74,5 

9 Äîíñêîé Îáëàñòè: Ëèïåöêàÿ, 
Òàìáîâñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, 

Ðîñòîâñêàÿ 

Ðîñòîâ-íà-
Äîíó 

211,7 8,8 74,9 

10 Êàìñêèé Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, 
Ïåðìñêèé êðàé, ðåñïóáëèêè 
Óäìóðòèÿ è Áàøêîðòîñòàí 

Ïåðìü, Óôà 465,6 9,7 90,6 

11 Âîëæñêî-
Îêñêèé 

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, 

Ìîðäîâèÿ, ×óâàøèÿ 

Íèæíèé 
Íîâãîðîä 

144,4 6,2 60,3 

12 Ñðåäíå-
âîëæñêèé 

Îáëàñòè: Ñàìàðñêàÿ, 
Óëüÿíîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, 
Ñàðàòîâñêàÿ, Ðåñïóáëèêà 

Òàòàðñòàí 

Ñàìàðà, 
Êàçàíü 

303,2 12,2 86,7 

13 Íèæíå-
âîëæñêèé 

Âîëãîãðàäñêàÿ è 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòè, 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 

Âîëãîãðàä 236,6 3,9 60,8 

14 Êóáàíñêèé Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ è 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ 

Êðàñíîäàð 97,6 6,0 50,4 

15 Òåðåêñêèé Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ðåñïóáëèêè Êàáàðäèíî-

Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ, 

Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí 

Ñòàâðîïîëü 156,2 8,6 35,3 

16 Óðàëüñêèé Îáëàñòè: ×åëÿáèíñêàÿ, 
Îðåíáóðãñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ 

×åëÿáèíñê 283,7 6,6 83,2 

17 Ñåâåðî-
îáñêèé 

Ñâåðäëîâñêàÿ è Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 
ÀÎ-Þãðà, ßìàëî-Íåíåöêèé 

ÀÎ 

Åêàòåðèí-
áóðã 

2962,6 9,8 389,9 
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8. Öåíòðîì ñóáúåêòà ñòàíîâèòñÿ êðóïíåéøèé ãîðîä, ïðè÷åì ñàìûå êðóïíûå ãîðîäà
æåëàòåëüíî «ðàçâåñòè» ïî ðàçíûì òåððèòîðèÿì.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé âàðèàíò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ñòðàíû (òàáë.1, ðèñ. 2). Îáðàçóþòñÿ 23 ñóáúåêòà: 21 êðàé è 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ – Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Â ïðåæíèõ ãðàíèöàõ ñîõðàíÿåòñÿ ñòîëèöà è
àíêëàâ – Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (ïåðåèìåíîâûâàåòñÿ â Ïðèáàëòèéñêèé êðàé).

Ïðåäëàãàåìîå îáúåäèíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìååò
îáúåêòèâíûå îáîñíîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå. Èíòåðåñåí ïðè-
ìåð Áàéêàëüñêîãî êðàÿ, êîòîðûé ìîæåò îõâàòèòü Èðêóòñêóþ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêó Áó-
ðÿòèÿ â ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ. Åãî ïëîùàäü – 1148,2 òûñ. êì2, íàñåëåíèå – 3,6 ìëí ÷åë.
Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð – êðóïíåéøèé ãîðîä Èðêóòñê.

Èñòîðè÷åñêè òåððèòîðèÿ Áàéêàëüñêîãî êðàÿ äîëãîå âðåìÿ áûëà åäèíîé: îíà îäíî-
âðåìåííî îáæèâàëàñü êîðåííûì íàñåëåíèåì è îñâàèâàëàñü ðóññêèìè, âõîäèëà â ñîñòàâ
Èðêóòñêîé ãóáåðíèè. Ñ ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ òåððèòîðèÿ îá-
ëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè õîçÿéñòâåííî-êóëüòóðíîé è ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîé öå-
ëîñòíîñòè, çàíèìàÿ ñðåäèííîå ïîëîæåíèå â Àçèè. Ñðåäè äðóãèõ îñîáåííîñòåé ñëåäóåò
îòìåòèòü áëèçîñòü ê ìèðîâîìó âîäîðàçäåëó, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ìèðîâûõ öèâèëèçà-
öèé: èíäóñòðèàëüíîé õðèñòèàíñêîé, êî÷åâíè÷åñêîé áóääèéñêîé, òàåæíîé ÿçû÷åñêîé. Â
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çâåíî ìåæêîíòè-
íåíòàëüíûõ òðàíçèòíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé – Òðàíññèáèðñêîé è Áàéêàëî-
Àìóðñêîé, èìååò ïðÿìûå æåëåçíîäîðîæíûå âûõîäû íà Êèòàé è Ìîíãîëèþ.

Âåëèêà ðîëü ôóíêöèé ýòîãî ðåãèîíà â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Îí îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ è ýêñïîðòíûõ ïîòðåá-
íîñòåé Ðîññèè â ðàçíîîáðàçíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ Èðêóòñêàÿ
îáëàñòü, êîòîðàÿ çàíèìàåò 7-å ìåñòî â ñòðàíå ïî âåëè÷èíå ñóììàðíîãî ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà, îáðàçóåìîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè, ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèìè, âîä-
íûìè, ëåñíûìè ðåñóðñàìè. Áàéêàë è åãî ïîáåðåæüå – èñòî÷íèê âîäíûõ è ðåêðåàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ.

Â ðåãèîíå ñîçäàí ñàìûé êðóïíûé íà âîñòîêå ñòðàíû ïðîìûøëåííî-õîçÿéñòâåííûé
êîìïëåêñ – äàëåå ê âîñòîêó è ñåâåðó íàõîäÿòñÿ ëèøü îòäåëüíûå (áîëüøåé ÷àñòüþ îòðàñ-

18 Þæíî-
îáñêèé 

Îáëàñòè: Îìñêàÿ, 
Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ, 
Êåìåðîâñêàÿ, Àëòàéñêèé 
êðàé, Ðåñïóáëèêà Àëòàé 

Íîâî-
ñèáèðñê 

989,9 11,2 92,7 

19 Åíèñåéñêèé Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ è Òûâà 

Êðàñíîÿðñê 4240,1 3,8 88,8 

20 Áàéêàëüñêèé Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, 
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 

Èðêóòñê 1148,2 3,6 91,6 

21 Àìóðñêèé Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ 

ÀÎ, Õàáàðîâñêèé êðàé 

Õàáàðîâñê 1637,3 3,6 85,1 

22 Òèõî-
îêåàíñêèé 

Êàì÷àòñêèé è Ïðèìîðñêèé 
êðàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 

Âëàäè-
âîñòîê 

1008,7 1008,7 148,8 

23 Ëåíî-
Êîëûìñêèé 

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, 

×óêîòñêèé ÀÎ 

ßêóòñê 4267,5 1,17 198,6 
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ëåâûå) ïðîìûøëåííûå óçëû. Áàéêàëüñêèé ðåãèîí âûñòóïàåò êàê ìîùíàÿ áàçà îñâîåíèÿ
äàëüíåâîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè. Ýòî ïîëèãîí ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ: ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, çîëîòîâàëþòíîé, ïóø-
íî-ìåõîâîé, ïðîèçâîäñòâà öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ëåñîïðîìûøëåííîé, îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëåé îáîðîííîãî êîìïëåêñà, ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé. Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ çíà-
÷åíèé ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, Áàéêàëüñêèé êðàé ïðåòåíäîâàë áû íà 7 ìåñòî èç 23
ïðåäëàãàåìûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âîçäåéñòâèå ìîùíûõ àíãàðñêèõ ÃÝÑ ïðîÿâèëîñü â ðåàëèçàöèè ðàéîíî- è ãðàäîîá-
ðàçóþùåãî ýôôåêòà êðóïíîãî ãèäðîýíåðãîñòðîèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèè ýíåðãîåìêîé
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ è
õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîé ðåíòû. Ñàìûå íèçêèå
â ñòðàíå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, õàðàêòåðíûå äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïðè îáúåäè-
íåíèè ðàñïðîñòðàíÿòñÿ íà Áóðÿòèþ, ÷òî ïðèäàñò ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ åå ýêîíî-
ìèêè.

Ïðè ñîçäàíèè Áàéêàëüñêîãî êðàÿ íå ñëåäóåò áåñïîêîèòüñÿ î íàöèîíàëüíîé áóðÿòñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé. Íàïðîòèâ, ê óëàí-óäýíñêèì çåìëÿì äîáàâÿòñÿ òåððèòîðèè áûâøåãî
Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî îêðóãà è Îëüõîíñêîãî ðàéîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè, íàñå-
ëåííîãî ïðåèìóùåñòâåííî áóðÿòàìè. Ñòàòóñ êóëüòóðíîé è îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé
àâòîíîìèè äîëæåí áûòü ñîõðàíåí – ìåõàíèçì ýòîãî åùå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èçìåíèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíà çà ñîñòîÿíèå Áàéêà-
ëà, ìåæäóíàðîäíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîãî â XXI â. åùå áîëåå âîçðàñòåò. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Èðêóòñêîé îáëàñòüþ è Áóðÿòèåé ñóùåñòâóåò, ê
ñîæàëåíèþ, áîëüøå êîíôëèêòîâ, ÷åì ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû Áàéêàëà.

Êñòàòè, ðàçóìíî ïîñòóïèëî ðóêîâîäñòâî Èðêóòñêîé îáëàñòè, îñòàâèâ ïðè íåäàâíåì
îáúåäèíåíèè îáëàñòè ñ Óñòü-Îðäûíñêèì îêðóãîì çà íîâûì ñóáúåêòîì íàçâàíèå «Èð-
êóòñêàÿ îáëàñòü» (â îòëè÷èå îò äðóãèõ íîâûõ ñóáúåêòîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèìåíîâàíèå
«êðàé). Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî íàçâàíèå «Áàéêàëüñêèé êðàé» çàðåçåðâèðîâàíî äëÿ íîâîé
ñòàäèè îáúåäèíåíèÿ.

1.2.3. Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ ïåðåõîäó ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, íåîáõî-
äèìû íîâûå íåòðèâèàëüíûå ïîäõîäû. Îäíèì èç íèõ ìîæåò ñòàòü áàññåéíîâàÿ êîíöåï-
öèÿ, áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàéîíèðîâàíèÿ, ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Áàññåéíîâûé âàðèàíò ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè äèñêóññèîíåí. Îäíà èç åãî ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí íå
íåñåò ñòîëü çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêî-ïîëèòè÷åñêîé «íàãðóçêè», êàê äðóãèå. Äëÿ èñ-
òèííîé ôåäåðàöèè âàæíî, ÷òîáû ñåòü ÀÒÄ áûëà óäîáíîé äëÿ óïðàâëåíèÿ. Áàññåéíû êàê
åäèíèöû ÀÒÄ èìåþò âåñîìûå ïðåèìóùåñòâà, ïîñêîëüêó îíè ñîâìåùàþò ïðè ðàéîíèðî-
âàíèè ïðèðîäíûå è îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè. Ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî
ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ ÀÒÄ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü î÷åðåäíûõ êîíô-
ëèêòîâ, êîòîðûõ è áåç ýòîãî â íàøåé ñòðàíå áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî.
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1.3. Ðîññèéñêèå ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû
è òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â Ðîññèè ïî øèðîêîìó êðóãó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ: ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, äóøåâîìó âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó, óðîâíþ äîõî-
äîâ, áåçðàáîòèöå è äð. Âûÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â óñëîâíîé ìèðî-
âîé èåðàðõèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ Ðîññèè âûäåëÿåòñÿ â ìèðå ñî÷åòàíèåì ìàêñè-
ìàëüíîé ñìåðòíîñòè è ìèíèìàëüíîé ðîæäàåìîñòè. Â 2/3 ðåãèîíîâ îæèäàåìàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðó. Ïîêàçàíà âûñîêàÿ ìåæðåãèî-
íàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî âåëè÷èíå äóøåâîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà – îò
óðîâíÿ áåäíåéøèõ äî óðîâíÿ áîãàòåéøèõ ñòðàí ìèðà. Ñðåäíåìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óðîâíÿ äîñòèãàþò ïðè ýòîì ëèøü 2/5 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû å¸ îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäëîæåí
ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äèññîíàíñîâ ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì ÂÐÏ è äîõîäàìè
íàñåëåíèåì. Ìåòîä ïåðñïåêòèâåí êàê íåîáõîäèìîå çâåíî äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëü-
íûõ ðåãèîíîâ-«äîíîðîâ» è «ðåöåïòîðîâ».

1.3.1. Ðîññèéñêèå êîíòðàñòû

Òåððèòîðèÿ Ðîññèè, êàê õîðîøî èçâåñòíî, îòëè÷àåòñÿ óíèêàëüíûì ìíîãîîáðàçèåì
ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé. Ãåîãðàôè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è
èíòåãðàöèè òðóäà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå – ïðè ãðàìîòíîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå – ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ñòðàíû, åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – èììàíåíòíîå ñâîéñòâî òåððèòîðèàëü-
íûõ ñèñòåì. Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè (ïî îáùåìó
óðîâíþ îñâîåííîñòè, ñïåöèàëèçàöèè è ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà è ò.ï.), êîòîðàÿ çà÷àñòóþ
íåèçáåæíà è äàæå íåîáõîäèìà, ñîöèàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ, ïðîòèâîðå÷àùàÿ
ïðèíöèïó òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íåäîïóñòèìà. Íàáëþäàåìûå íûíå ðàçè-
òåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ ñîçäàþò óãðîçó öåëîñ-
òíîñòè Ðîññèè.

Ïðèîðèòåòíîñòü ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé îñîçíàíà íà âûñøåì óï-
ðàâëåí÷åñêîì óðîâíå: òåððèòîðèàëüíûå «äèñïðîïîðöèè óæå íå òîëüêî ñîöèàëüíàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Ýòî ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ñîõðàíåíèè
ïîäîáíûõ ïåðåïàäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ëàíäøàôòà ðâåòñÿ òêàíü ñòðàíû. Íàéäèòå åùå
ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî ñ òàêèìè ïåðåïàäàìè â ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè!» (Ìåäâåäåâ,
2007).

Ïðîáëåìà çàïðåäåëüíîé ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â
ëèòåðàòóðå (Çóáàðåâè÷, 2005, 2009; Ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå…, 2007; Ïðîáëåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè…, 2008; Òðåéâèø, 2009 è äð.). Ýòà ìíîãîãðàííàÿ è îñòðàÿ ïðî-
áëåìà, ê ñîæàëåíèþ, èìååò òåíäåíöèþ ê óñóãóáëåíèþ, ÷òî îïðåäåëÿåò âñå íîâûå àñïåê-
òû åå ðàññìîòðåíèÿ.
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Âî-ïåðâûõ, ïîëåçíî âûÿâèòü ìåñòî êàæäîãî ðåãèîíà Ðîññèè â ìèðîâîé èåðàðõèè ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì. Äî ñèõ ïîð èçâåñòíû ëèøü ïîïûòêè ñðàâíèòü
îòäåëüíûå ðåãèîíû ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè (Çóáàðåâè÷, 2005, Òðåéâèø, 2009).

Âî-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíî ïîêàçàòü ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ êàê ïî ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèì, òàê è ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Ñóãóáî ñîöèàëüíûé àíàëèç
çäåñü îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, ïîñêîëüêó èìåííî ðåãèîíàëüíîå õîçÿéñòâî ôîðìè-
ðóåò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, æèçíü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ìíîãîìåðíà, åå èçó÷åíèå òðåáóåò âñå íîâûõ
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå íîâîé òðàêòîâêè ðàíåå èñïîëüçîâàâøèõñÿ èíäèêàòîðîâ.

Íàêîíåö, õîçÿéñòâåííàÿ æèçíü ÷ðåçâû÷àéíî èçìåí÷èâà, îñîáåííî â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè. Âûÿâëåííûå â÷åðà çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè íûíå îêàçûâàþòñÿ ñëó÷àéíû-
ìè ôëóêòóàöèÿìè. Ñîöèàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû òðåáóþò ïîñòîÿííûõ èññëå-
äîâàíèé íà áàçå íîâåéøåé èíôîðìàöèè.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – âûÿâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â Ðîññèè ïî êëþ÷åâûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì è àêòóàëüíîé äèíàìèêè ýòèõ ðàçëè÷èé. Îñîáîå
âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ìèðîâîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé èåðàðõèè, èõ ìåñòó íà ýòàæàõ ãëîáàëüíîé «ïèðàìèäû».

Çàìå÷ó, ÷òî â Ðîññèè âíóòðèðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû çà÷àñòóþ íå ñëàáåå ìåæðåãèî-
íàëüíûõ, ïðè÷åì â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ áîëåå ÿðêî. Íî âíóòðèðåãèî-
íàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îñòàëàñü çà ðàìêàìè íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ñåðü¸çíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

1.3.1.1. Äåìîãðàôè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2007 ã. èç 85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 64, òî åñòü 3/4,
èìåëè îòðèöàòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ (â 1990 ã. îòðèöàòåëüíûé
ïðèðîñò íàáëþäàëñÿ â 22 èç 85, òî åñòü â ÷åòâåðòè ðåãèîíîâ)1 . Â ìèðå âî âòîðîé ïîëîâè-
íå 2000-õ ãîäîâ îòðèöàòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ôèêñèðîâàëñÿ ëèøü â
16 èç 181 ñòðàíû. Ïîýòîìó ìíîãèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàìè ïî òåìïàì åñòåñòâåííîé
óáûëè íàñåëåíèÿ òðóäíî íàéòè àíàëîã íà ìèðîâîé äåìîãðàôè÷åñêîé êàðòå, à äëÿ 24
ðåãèîíîâ ñ ïîêàçàòåëÿìè ìåíåå -6‰ òàêèõ àíàëîãîâ íåò ñîâñåì. Òàêîå èõ èñêëþ÷èòåëü-
íîå ñâîåîáðàçèå îáúÿñíÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì íèçêîé ðîæäàåìîñòè è âûñîêîé ñìåðòíîñòè.

Òðàäèöèîííî âûäåëÿåòñÿ äâà êîíòðàñòíûõ òèïà äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ – ñ
íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ è ñ âûñîêèìè – â ðàçâèâàþùèõñÿ. Îäíàêî èç ðèñ. 1 õîðîøî âèäíà è ãðóïïà ñòðàí ñ
âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ ïðè íèçêîé ñìåðòíîñòè, íàïðèìåð, Ïàëåñòèíà, Ãâàòåìàëà, Ñè-
ðèÿ (òàêîå ñî÷åòàíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ õàðàêòåðíî è äëÿ ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè). Áîëüøèíñòâî æå ðåãèîíîâ Ðîññèè îáðàçóþò îáîñîáëåííóþ îò ñòðàí ìèðà
ãðóïïó ñ ìàêñèìàëüíîé â ìèðå ñìåðòíîñòüþ è ìèíèìàëüíîé ðîæäàåìîñòüþ. Ýòî – êðóï-
íàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ àíîìàëèÿ, ëîêàëèçóþùàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå.

1 Çäåñü è äàëåå, åñëè íå óêàçàíî èíîå, èñòî÷íèêè äàííûõ ïî Ðîññèè – (Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñ-
êèé åæåãîäíèê, 2008; Ðåãèîíû Ðîññèè, 2008; Ðåãèîíû Ðîññèè, 2009), à ïî ñòðàíàì ìèðà – (Äîê-
ëàä î ðàçâèòèè…, 2007; Äîêëàä î ðàçâèòèè…, 2009; World Population Prospects: The 2008 Revision)
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Ðèñ. 2. Êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè (÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) â îòäåëüíûõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Ðèñ. 3. Êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè (÷èñëî óìåðøèõ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) â îòäåëüíûõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.
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Â òî æå âðåìÿ î÷åíü âåëèêè ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â Ðîññèè ïî äåìîãðàôè÷åñ-
êèì ïàðàìåòðàì. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ êîëåáëåòñÿ îò -12‰ â Òóëüñêîé îáë.
äî +22,4‰ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå (2007 ã.). Ðàññìîòðèì ýòè ðàçëè÷èÿ íà ïðèìåðå êîí-
òðàñòíûõ â äàííîì ïëàíå ðåãèîíîâ (ðèñ. 2, 3). Åñëè ñóäèòü òîëüêî ïî êîýôôèöèåíòàì
ðîæäàåìîñòè, Ïñêîâñêàÿ è Òóëüñêàÿ îáëàñòè – ñîâðåìåííûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, çàâåð-
øèâøèå «äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä». Äàãåñòàí è Èíãóøåòèÿ â ýòîì ïëàíå àíàëîãè÷íû
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, âñå åùå îðèåíòèðóþùèìñÿ íà ìíîãîäåòíóþ ñåìüþ. Íî âêëþ÷å-
íèå â àíàëèç êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè íå ïîçâîëÿåò ïðè÷èñëÿòü óïîìÿíóòûå ðîññèéñ-
êèå îáëàñòè ê ðàçâèòûì ñòðàíàì ïî òèïó äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ó ïîñëåäíèõ ñìåð-
òíîñòü íàìíîãî íèæå è ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Íàïðèìåð, çà 1990–2006 ãã. êîýôôèöè-
åíòû ñìåðòíîñòè ñíèçèëèñü â Àâñòðèè ñ 10,6 äî 8,9; âî Ôðàíöèè – ñ 9,3 äî 8,5; â Ãåðìàíèè
– ñ 11,5 (Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ) äî 9,9. Çà òîò æå ïåðèîä ñîîòâåòñòâóþùèå êîýôôèöèåíòû
óâåëè÷èëèñü â Ïñêîâñêîé îáë. ñ 15,1 äî 23,3, à â Òóëüñêîé – ñ 14,5 äî 20,9.

Ðåçêèé ðîñò êðèâîé ñìåðòíîñòè â íàøåé ñòðàíå ïðîèçîøåë â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, è
òðóäíî íå ñâÿçàòü åãî ñ ðàçâåðíóâøèìèñÿ â ýòîò ïåðèîä êðóïíîìàñøòàáíûìè ñîöèàëüíû-
ìè ýêñïåðèìåíòàìè. Ñòåïåíü æèçíåñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áûëà ðåçêî ïî-
äîðâàíà íàñòóïèâøåé íèùåòîé ìàññ è ñòðåññîâûì ñîñòîÿíèåì, ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì
ëþäåé ïðèâû÷íûõ îðèåíòèðîâ, ëîìêîé âñåõ öåííîñòåé ïðè íåÿñíîì âåêòîðå îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ è ñ îòñóòñòâèåì äîêòðèíû ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí.

Â ïåðèîä 1990–2007 ãã. êàðäèíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â åñòåñòâåííîì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ
ìåæäó öåíòðàëüíî-ðóññêèìè îáëàñòÿìè è ñåâåðîêàâêàçñêèìè ðåñïóáëèêàìè ñîõðàíè-
ëèñü – â ïåðâûõ îí óñòîé÷èâî îòðèöàòåëüíûé, âî âòîðûõ – ïîëîæèòåëüíûé. Ðàçíîñòü â
åñòåñòâåííîì ïðèðîñòå íàñåëåíèÿ ìåæäó ïÿòüþ ðåãèîíàìè-ëèäåðàìè è ïÿòüþ àóòñàé-
äåðàìè âûðîñëà ñ 20,8 â 1990 ã. äî 24,5 â 2007 ã.

Ðàçëè÷èÿ â âîñïðîèçâîäñòâå íàñåëåíèÿ îáóñëîâèëè, â ÷àñòíîñòè, è ðàçëè÷èÿ â åãî âîçðà-
ñòíîì ñîñòàâå (òàáë. 1). Âñå ñàìûå ìîëîäûå ðîññèéñêèå ðåãèîíû – óäàëåííûå îò öåíòðà
íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè è îêðóãà. Ñòàðîå íàñåëåíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ â ñòîëèöàõ è ðóñ-
ñêîì èñòîðè÷åñêîì ÿäðå – â Ìîñêîâñêîé, Òóëüñêîé, Ðÿçàíñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Òàáëèöà 1
Íàñåëåíèå ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè (‰), 2007 ã.

10 ñàìûõ «ìîëîäûõ» ðåãèîíîâ 10 ñàìûõ «ñòàðûõ» ðåãèîíîâ 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 32,9 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 12,3 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 29,9 ã. Ìîñêâà 12,4 

Ðåñïóáëèêà Òûâà 28,7 Òóëüñêàÿ îáëàñòü 13,1 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 26,2 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 13,2 

Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ 25,7 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 13,6 
Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ 24,7 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 13,6 

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 23,6 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 13,7 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 23,3 Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 13,8 

Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 22,0 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 13,8 
×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 21,6 ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 13,9 
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Òàáëèöà 2
Ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñ  íàèìåíüøåé è íàèáîëüøåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

æèçíè ïðè ðîæäåíèè (ëåò), 2007 ã.

Òàêèì îáðàçîì, óæå ÷åðåç ÷åòâåðòü âåêà Ðîññèþ îæèäàþò ñåðüåçíûå ïîäâèæêè â
ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ (êîòîðûå îñîáåííî çàìåòíû íà þæíûõ è âîñòî÷íûõ îê-
ðàèíàõ ñòðàíû).

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäñòîÿùåé
æèçíè ñîñòàâëÿþò ñâûøå 20 ëåò (òàáë. 2). ×óêîòñêèé ÀÎ è Òûâà (58– 59 ëåò) íàõîäÿòñÿ
ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà óðîâíå Ñóäàíà è Ýðèòðåè, Åâðåéñêàÿ ÀÎ è Íåíåöêèé ÀÎ (62
ãîäà) – Òîãî è Ìüÿíìû, ×èòèíñêàÿ îáëàñòü (63 ãîäà) – Èíäèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ,
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ (71–72 ãîäà) àíàëîãè÷íû Èðàíó è Òóðöèè, Äàãå-
ñòàí è ×å÷íÿ – Ñëîâàêèè, à Èíãóøåòèÿ äîñòèãàåò äàæå óðîâíÿ ÑØÀ (îäíîãî èç ìèðî-
âûõ ëèäåðîâ ïî äîëãîæèòåëüñòâó).

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè â öåëîì ðàñòåò ñ ñåâåðî-âîñòîêà íà
þãî-çàïàä, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ óëó÷øåíèåì êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ïîâûøåíèåì
îáùåãî óðîâíÿ îñâîåííîñòè òåððèòîðèè. Ëèäåðñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ãäå
íèçîê óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ (ïî ñîîòíîøåíèþ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, óðîâíþ áåçðàáîòèöû – ïî îôèöèàëüíûì, êîíå÷íî, äàííûì) è âûñî÷àé-

Ðåãèîí ëåò Ñòðàíà-
àíàëîã 

ëåò 

Ðåãèîíû ñ íàèìåíüøåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè 

×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 58,7 Ñóäàí 57,9 
Ðåñïóáëèêà Òûâà 59,2 Ýðèòðåÿ 59,2 
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 61,9 Òîãî 62,2 
Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 62,0 Ìüÿíìà 61,2 
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 63,0 Èíäèÿ 63,4 
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 63,6 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 63,9 
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 64,0 Ëàîñ 64,6 
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 64,0 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 64,0 

Ðåãèîíû ñ íàèáîëüøåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè 

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 69,9 Åãèïåò 69,9 
ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 70,2 Ãâàòåìàëà 70,1 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 70,3 Èíäîíåçèÿ 70,5 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 71,2 Èðàí 71,2 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 71,3 Ñàëüâàäîð 71,3 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ 71,7 Òóðöèÿ 71,7 
ã. Ìîñêâà 72,5 Ðóìûíèÿ 72,5 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 74,2 Âüåòíàì 74,3 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 74,3 Ñëîâàêèÿ 74,6 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 79,0 ÑØÀ 79,1 
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øàÿ â Ðîññèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü (âêëþ÷àÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû,
âûñîêèé óðîâåíü áàíäèòèçìà è äàæå ýëåìåíòû áîåâûõ îïåðàöèé), ñîöèîëîãè îáúÿñíÿ-
þò îòñóòñòâèåì àëêîãîëèçìà, îïîðîé íà ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, îñîáûì ìåíòà-
ëèòåòîì, âêëþ÷àþùèì óâàæåíèå ê ñòàðøèì, òåñíîòó ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé (Ðîññèÿ è
ðîññèÿíå…, 2008).

Íàëè÷èå â ëèäèðóþùåé ãðóïïå ñòîëèö, à òàêæå òþìåíñêèõ îêðóãîâ ñ ìàëî ïðèâëåêà-
òåëüíûìè ëèáî ýêîëîãè÷åñêèìè, ëèáî êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ îáúÿñíÿ-
åòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã (íà ñðåäíåðîññèéñêîì ôîíå), à òàêæå, ïî-
âèäèìîìó, óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì è ÿñíîñòüþ æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ.

Íà ñõåìå (ðèñ. 4) îòðàæåíî ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (85 ñóáúåêòîâ ÐÔ) ñðå-
äè 177 ñòðàí ìèðà ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè â 2007 ã.

Õîòÿ ðàçáðîñ âåëè÷èí ïî ðåãèîíàì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, î÷åíü âåëèê, íî áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ ðàñïîëîæèëîñü íà ñðåäíèõ ñòóïåíÿõ ãëîáàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé «ëåñò-
íèöû». 56 ðåãèîíîâ çàíèìàþò ïîçèöèþ «îò 65 äî 70 ëåò», à 18 ðåãèîíîâ – «îò 60 äî 65
ëåò». Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè ðóáåæè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè – ñïåöèôè÷åñêè ðîñ-
ñèéñêèå. Âåäü íà ñòóïåíè «60–65 ëåò» áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ìåñò, à íà âûøåñòîÿùåé –
äàæå 2/3 ïðèíàäëåæèò ðîññèéñêèì ðåãèîíàì. Â òî æå âðåìÿ èõ î÷åíü ìàëî íà âåðõíèõ
ýòàæàõ ýòîé ëåñòíèöû, à íà ñàìûõ âåðõíèõ (êàê è íà ñàìûõ íèæíèõ) íåò ñîâñåì. Âèäíî
òàêæå, ÷òî 59 ñóáúåêòîâ ÐÔ íå äîòÿãèâàþò äî ñðåäíåìèðîâîãî çíà÷åíèÿ îæèäàåìîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ïðàâäà, åùå â 2005 ã. òàêèõ ñóáúåêòîâ áûëî 76.

1.3.1.2. Ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ âåëè÷èíîé è ñòðóêòóðîé ðåãèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà. Òèïîëîãèÿ ðåãèîíîâ ïî ïðåîáëàäàíèþ â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå (â ñòðóêòó-
ðå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà – ÂÐÏ) îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïëîõî îò-
ðàæàåò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ, ïîñêîëüêó â 64 ðåãèîíàõ ïðåîáëàäàþò «óñ-
ëóãè», ëèøü â îäíîì ðåãèîíå – òðàíñïîðò è â îäíîì – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ñâÿçè ñ
ýòèì òèïû ðåãèîíîâ îïðåäåëÿëèñü ïî ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð îò
ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà – ïî ðàçíîñòè äîëè âèäà äåÿòåëüíîñòè
â ñòðàíå è åãî äîëè â ðåãèîíå. Êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ðåãèîíà ê îïðåäåëåííîìó òèïó
ñëóæèëà ðàçíîñòü, ïðåâûøàþùàÿ 7%.

Â òàáë. 3 ïîêàçàíû ðåãèîíû, â êîòîðûõ íàáëþäàþòñÿ ìàêñèìàëüíûå â ñòðàíå äîëè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàëüíîì õîçÿéñòâå è âûñòóïàþùèìè, ñëåäîâà-
òåëüíî, íàèáîëåå ÿðêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âûäåëåííûõ òèïîâ. Òàê, Òþìåíñêàÿ îáë. (áåç
îêðóãîâ) îòëè÷àåòñÿ îò Ðîññèè â öåëîì ðàçâèòûì áëîêîì îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè; õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Íåíåöêîãî ÀÎ – ïðåîáëàäàíèåì äîáûâàþùåé èí-
äóñòðèè. Â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì ÀÎ íàìíîãî ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé óðî-
âåíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð, â Áóðÿòèè – òðàíñïîðòíûé, â Ìîñêâå, åñòåñòâåííî,
– «òðåòè÷íàÿ ñôåðà», à íà Ñàõàëèíå – ñòðîèòåëüíàÿ èíäóñòðèÿ. Õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòó-
ðà òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñõîäíà ñ îáùå-
ðîññèéñêîé ñòðóêòóðîé.

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî àãðàðíàÿ ñôåðà õîðîøî âûðàæåíà ïðèìåðíî â òðåòè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ, ïðåèìóùåñòâåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, â Öåíòðàëüíîì ×åðíîçåìüå è
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Òàáëèöà 3
Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî óêðóïíåííûì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè â «òèïîâûõ» ðåãèîíàõ Ðîññèè, % (2005 ã., â òåêóùèõ öåíàõ)

Ïðèìå÷àíèå. Âûäåëåíû ðåãèîíû, â êîòîðûõ äîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìàêñè-
ìàëüíû â Ðîññèè.

Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå. Ðåñóðñîäîáûâàþùèå îòðàñëè âûäåëÿþòñÿ â õîçÿéñòâå ìíîãèõ
Çàïàäíî-Ñèáèðñêèõ, ñåâåðî-åâðîïåéñêèõ è Äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Îäíàêî íà þãå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà áîëåå
çàìåòíà òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü (èç-çà ñëàáîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà).
Ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð âûäåëÿåòñÿ â õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðå ×óêîòñêîãî ÀÎ, Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè, à òàêæå â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Ñåêòîð óñëóã çàìåòíî âûðàæåí â ñòðóê-
òóðå õîçÿéñòâà íå òîëüêî â ñòîëèöàõ, íî è íà îêðàèíàõ ñòðàíû – â Òûâå, Ðåñïóáëèêå
Àëòàé, ×å÷íå. Ýòî îòðàæàåò îñîáóþ, ñóãóáî ðîññèéñêóþ ïîñòñîâåòñêóþ, ðàçíîâèäíîñòü
«êðèçèñíîé ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèè» (Çóáàðåâè÷, 2005), êîãäà òðåòè÷íàÿ ñôåðà (ïðåèìó-
ùåñòâåííî òîðãîâî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ) ðàñòåò íå íà ðàçâèòîé èíäóñòðèàëüíîé áàçå, à
âìåñòî íåå (Êëþåâ, 2007).

Ðåãèîíàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, åñòåñòâåííî, ðàçëè÷àëèñü è â äîðåôîðìåí-
íûé ïåðèîä. Çà ãîäû ïåðåñòðîéêè è ðåôîðì äèôôåðåíöèàöèÿ óñèëèëàñü. Åñëè â ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòîé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè çà 1990–2004 ãã. èíäóñòðèÿ âûðîñëà ïî÷òè
â 1,5 ðàçà, òî â Åâðåéñêîé ÀÎ – óïàëà áîëåå ÷åì â÷åòâåðî. Ïðîìûøëåííàÿ äåïðåññèÿ
íàèáîëåå çàìåòíà íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Ñîïîñòàâëåíèå èíäåêñîâ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çà ïîñòñîâåòñêîå
âðåìÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèñõîäèò óãëóáëåíèå ñïåöèàëèçàöèè – áîëåå àãðàðíûå ðåãèî-
íû óñèëèëè ñâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîôèëü, à ïðîìûøëåííûå – èíäóñòðèàëüíûé
(Êëþåâ, 2007).

Ðåãèîíû Ñåëüñêîå  
è ðûáíîå 
õîçÿéñòâî 

Äîáûâà- 
þùàÿ 
èíäóñ- 
òðèÿ 

Îáðàáà- 
òûâàþùàÿ 

èíäóñò- 
ðèÿ è 

ýëåêòðî- 
ýíåðãåòèêà 

Ñòðî- 
èòåëü- 
ñòâî 

Òðàí- 
ñïîðò 

Ïðî÷èå 
óñëóãè 

Óñòü-Îðäûíñêèé 
Áóðÿòñêèé ÀÎ 58,3 0,3 4 2,7 1,6 33,1 

Íåíåöêèé ÀÎ 1,1 74,6 1,2 10,5 3 9,6 
Òþìåíñêàÿ îáë. 

(áåç îêðóãîâ) 3,7 3,8 59,3 2,9 13,0 17,3 

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 9,4 21,8 7,3 29,6 8,8 23,1 
Áóðÿòèÿ 9,7 4,5 17,3 3,9 31,2 33,4 
Ìîñêâà 0 0,1 17,9 3,9 8,6 69,5 

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 8 14,8 19 5,8 11,8 40,6 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 5,7 12,8 24,3 5,8 10,7 40,7 
Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà 31 13 22 2 11 8 
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Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàìåòèëñÿ ñäâèã õîçÿéñòâà íà
ñåâåð è âîñòîê ñòðàíû. Îäíàêî ïîêà ýòîãî â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ íå ïðîèñõîäèò, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ðàéîíàì ñòðàíû èíâåñòèöèé (òàáë. 4). Íàëèöî èõ
êîíöåíòðàöèÿ íà îòíîñèòåëüíî õîðîøî (ïî ðîññèéñêèì, êîíå÷íî, ìåðêàì) îñâîåííûõ
òåððèòîðèÿõ, ãäå îíè è ðàíåå áûëè âåëèêè. Çà Óðàëîì ïî óðîâíþ êîíöåíòðàöèè èíâåñ-
òèöèé âûäåëÿþòñÿ ëèøü òþìåíñêèå îêðóãà. Óñòàíîâëåí âûñîêèé êîýôôèöèåíò êîððå-
ëÿöèè (+0,85) ìåæäó äîëåé ðåãèîíîâ â èíâåñòèöèÿõ è èõ äîëåé â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû.

Êàê âèäèì, ðîññèéñêîå õîçÿéñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî âñå áîëåå äèôôåðåíöèðóåòñÿ.
Çíà÷èòåëüíóþ åãî ÷àñòü çàíèìàåò ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
à òàêæå äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Íà îáðàáàòûâàþùåé èíäóñòðèè ñïåöèàëèçèðó-
åòñÿ ëèøü ÷åòâåðòü âñåõ ðåãèîíîâ. Ìíîãèå ðåãèîíû ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà «òðåòè÷íîé»
ñôåðå, îäíàêî îíà áîëüøåé ÷àñòüþ èìååò íå ïðîãðåññèâíûé èííîâàöèîííî-èíôîðìà-
öèîííûé, à òîðãîâî-áþðîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðîññèéñêîå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ïðîÿâëÿåò ïðèçíàêè àðõàèçàöèè, ïðèìèòèâèçàöèè, ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäàõ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñóùåñòâåííûìè – îò äî-
èíäóñòðèàëüíîãî äî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî.

Ðàçëè÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñèëó ñâîåé èíåðöèîííîñòè áóäóò
ñîõðàíÿòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äîëãî. Íî îíè è äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó óíèôèêàöèÿ
õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð ýêâèâàëåíòíà «îòìåíå» òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.
Â íàøåé îãðîìíîé ïî òåððèòîðèè è ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíîé ñòðàíå âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà îñîáåííî âåëèêè.

Îòðàñëè õîçÿéñòâà î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè. Íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå òàê æå, êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, îñíîâíóþ âûãîäó ïîëó÷àþò òå ðåãèîíû,
êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèÿõ, ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, ðàçðà-

Òàáëèöà 4
Äâàäöàòü ïåðâûõ ðåãèîíîâ ïî èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë

çà 1992–2006 ãã., % îò ÐÔ

Ðåãèîíû Ñðåäíÿÿ 
äîëÿ çà 

1992-2006 
ãã., % 

Ðåãèîíû Ñðåäíÿÿ 
äîëÿ çà 

1992-2006 
ãã., % 

ã. Ìîñêâà 11,60 Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 2,18 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã 

7,62 Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2,14 

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 5,36 Ïåðìñêèé êðàé 2,04 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 4,24 ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 1,99 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 3,24 Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1,87 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 3,21 Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 1,73 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 3,19 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1,61 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 2,88 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1,46 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 2,76 Ðåñïóáëèêà Êîìè 1,36 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 2,30 Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 1,33 
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áîòêàõ íîâûõ òåõíîëîãèé, âûñøèõ «ýòàæàõ» îáðàáàòûâàþùåé èíäóñòðèè. Åñòåñòâåí-
íî, êàæäûé ðåãèîí ñòðåìèòñÿ ïðèâëå÷ü íà ñâîþ òåððèòîðèþ ýôôåêòèâíûå õîçÿéñòâåí-
íûå îòðàñëè, íî ýòî íå âñåãäà ïîçâîëÿþò ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ. Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ öåëü ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ ïîñðåäñòâîì
öåëåíàïðàâëåííîãî ïîèñêà ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, ñ êîòîðûìè êàæ-
äûé ðåãèîí ìîã áû óñïåøíî âûéòè íà îòå÷åñòâåííûé è ìåæäóíàðîäíûé ðûíêè.

Â öåëîì ïî òåì æå ïðè÷èíàì íå äîëæíû âûðàâíèâàòüñÿ äóøåâûå ïðîèçâîäñòâåííûå
èíâåñòèöèè. Êðóïíûå ñòðîéêè (ÃÝÑ, ÀÝÑ) ÷àñòî äëÿòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè. Ñòðîèòåëüíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ Ñàõàëèíñêîé îáë. (òàáë. 3) – ýòî îòðàæåíèå ñîâðåìåííûõ êðóïíûõ èíâåñ-
òèöèé â îñâîåíèå íåôòåãàçîíîñíîãî øåëüôà. Â ðåãèîíàõ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà
ýêîëîãè÷åñêîì òóðèçìå, îðãàíè÷åñêîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è çàïîâåäíîì äåëå, íåò ïîòðåá-
íîñòåé â ìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèÿõ. Òàêèå èíâåñòèöèîííûå ñêà÷êè (â ïðîñòðàíñòâå è âî
âðåìåíè) – ýëåìåíò íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà, à âîâñå íå àíîìàëèÿ.

Äðóãîå äåëî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ðûíî÷íàÿ ñòèõèÿ, ñî÷åòàþùàÿñÿ ñ ïîðî÷íîé ñ
ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà ðåãèîíîâ-ëîêîìî-
òèâîâ, ñòÿãèâàåò èíâåñòèöèè â îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, à òî÷íåå – ãîðîäñ-
êèõ àíêëàâîâ. Ïî îöåíêàì (Òðåéâèø, 2009), â 1990-å ãîäû âåñü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ïðèøåëñÿ íà ïîëòîðû ñîòíè ãîðîäîâ. Â.Í. Ëåêñèí (2008) îòìå÷àåò, ÷òî «ïðè ýòîì ïðå-
ñëîâóòûå «òî÷êè ðîñòà», ïðèçâàííûå ñòàòü «ëîêîìîòèâàìè» ñîïðåäåëüíûõ è îòäàëåí-
íûõ òåððèòîðèé, ïðåèìóùåñòâåííî âîñïðîèçâîäÿò «ðîñò» â ãðàíèöàõ ñîáñòâåííîé ãî-
ðîäñêîé ÷åðòû». Â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû çàêîíñåðâèðîâàëèñü, à ðàçíîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ìåæäó ëèäåðàìè è àóòñàéäåðàìè âîçðîñëà.

Ðàçëè÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêèå ðàçëè-
÷èÿ îáóñëîâëèâàþò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî âåëè÷èíå âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Íà êàðòîñõåìàõ ïîêàçàíî ðàñïðåäåëå-
íèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî äóøåâîìó ÂÐÏ (ðèñ. 5), ïåðåñ÷èòàííîìó â äîëëàðàõ ÑØÀ (ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè – ÏÏÑ) â ñîïîñòàâëåíèè ñî ñòðàíàìè ìèðà (ðèñ.
6). Òàêîå ñðàâíåíèå, êîíå÷íî, óñëîâíî, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû ìàòåðèàëüíûå
áëàãà ïîäëåæàò ìåæðåãèîíàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ. Ýòè êàðòîñõåìû, îäíàêî, äàþò
îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå, íî íå ñòîëüêî î äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ åãî
óðîâåíü æèçíè, ñêîëüêî îá ýêîíîìè÷åñêîì ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íîâ â ñîïîñòàâëåíèè ñ ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè â ñòðàíàõ ìèðà.

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ ñîîòâåòñòâóåò òàêèì áåäíûì ñòðàíàì, êàê Ñåíåãàë, Êîò-
ä’Èâóàð, Êåíèÿ. Äàæå Ìîíãîëèÿ è Ôèëèïïèíû âäâîå ïðåâîñõîäÿò ýòó ðåñïóáëèêó ïî
óðîâíþ ñîçäàâàåìîãî áîãàòñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Íåíàìíîãî áîãà÷å è ×å÷åíñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, àíàëîãàìè êîòîðîé ìîãóò ñëóæèòü òàêèå ñòðàíû, êàê Éåìåí è Ïàêèñòàí. Ïðàâ-
äà, íà êàðòîñõåìå îáîçíà÷åíû äâà äåñÿòêà ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí (Êîíãî, Íèãåð, Ýôèî-
ïèÿ è äð.), êîòîðûå áåäíåå íàçâàííûõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê. 37 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ
äóøåâûì ÂÐÏ îò 5 äî 10 òûñ. äîëë. ïî óðîâíþ ñîçäàâàåìîãî áîãàòñòâà ðàçìåñòèëèñü
ìåæäó Íàìèáèåé è ÞÀÐ. Îäíàêî âåðøèíà íàøåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïèðà-
ìèäû - Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ îêðóãàìè âïîëíå àäåêâàòíà ïî âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè
âåðøèíå ìèðîâîé èåðàðõèè. Ýòà îáëàñòü óñòóïàåò ëèøü Ëþêñåìáóðãó è Êàòàðó è îïå-
ðåæàåò ÎÀÝ è Íîðâåãèþ (òàáë. 5). Ìîñêâà íàõîäèòñÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìåæäó ÑØÀ
è Êóâåéòîì è òîæå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.



62

Èç-çà íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äóøåâîãî ÂÐÏ ïî ðåãèîíàì ëèøü 16 èç íèõ
äîñòèãàþò ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò ñåðåäèííîå ïîëîæåíèå â óñëîâíîé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé èåðàðõèè (ðèñ. 7), èõ ìàëî è íà åå âåðõíèõ ýòàæàõ, è íà íèæíèõ. Òàê æå, êàê è â
äåìîãðàôè÷åñêîé èåðàðõèè (ñì. ðèñ.4), â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé «òàáåëè î ðàíãàõ» ó
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ åñòü ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäà. Ýòî – èíòåðâàë ñ äóøåâûì äîõîäîì îò
5 äî 10 òûñ. äîëëàðîâ, â êîòîðûé ïîïàäàåò ïî÷òè ïîëîâèíà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíè çàíèìà-
þò ïîëîâèíó ìåñò íà ýòîì «ýòàæå».

Áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â áëàãîïîëó÷íûå 2000-å ãîäû
íàøè ðåãèîíû çàìåòíî óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè â ìèðîâîì ðåéòèíãå äàæå çà êîðîòêèé
ïåðèîä 2005–2007 ãã. Çà ýòî âðåìÿ ñóììà çàíèìàåìûõ èìè ìåñò óìåíüøèëàñü ñ 9718 äî
9216, ÷òî îòðàæàåò èõ ïåðåìåùåíèå â ðåéòèíãå ââåðõ. Åñëè â 2005 ã. ñðåäíåìèðîâîé
óðîâåíü äîõîäà áûë ïðåâûøåí ìåíåå ÷åì â ÷åòâåðòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî â 2007 ã.
– óæå â 40% ñóáúåêòîâ. Îäíàêî ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèé-
ñÿ 2008 ã., âåðîÿòíî, âåðíåò íàøè ðåãèîíû íà ïðåæíèå ïîçèöèè, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîòåðè â Ðîññèè ñóùåñòâåííåå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì
ìåäëåííî, íî ñîêðàùàþòñÿ, òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íåóêëîííî ðàñòåò (òàáë.
6): âàðèàöèîííûé ðàçìàõ äóøåâîãî ÂÐÏ óâåëè÷èëñÿ ñ 20,0 â 1995 ã. äî 26,5 (2000 ã.) è
27,7 (2007 ã.). Ïðàâäà, îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñîâðåìåííîãî ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ÿâëÿåòñÿ öåíîâîé ôàêòîð. Òàê, äîëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
â ÂÂÏ ñòðàíû çà 1995–2005 ãã. ïîêàçàëà ñèëüíûé ðîñò (ñ 7% äî 12%), íî äîëÿ îáëàñòè â
ðîññèéñêîé äîáû÷å íåôòè óâåëè÷èëàñü ëèøü ñ 65 äî 67%. Êîíå÷íî, âûñîêèå ýêñïîðò-
íûå äîõîäû Òþìåíñêîé îáëàñòè – ýòî è íàïîëíåíèå îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
íî çäåñü âàæíî, ÷òî áîãàòñòâî ïðèðàñòàëî íå çà ñ÷åò òðóäîâûõ óñèëèé íàñåëåíèÿ ýòîãî
ðåãèîíà, à çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû â ñî÷åòàíèè ñ óäà÷íîé âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé.

Òàáëèöà 5
Äóøåâîé ÂÐÏ (ïî ÏÏÑ) â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â ñîïîñòàâëåíèè ñ

çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, 2007 ã.

Ðåãèîíû Äîëëàðîâ íà ÷åë. Ñòðàíû – àíàëîãè Äîëëàðîâ íà ÷åë. 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1640 Ñåíåãàë 1666 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2340 Éåìåí 2335 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ 4950 Èîðäàíèÿ 4901 

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 9992 Ëèâàí 10109 
ÌÈÐ 9972 

Ïåðìñêèé êðàé 13480 Ìàëàéçèÿ 13518 
ÐÎÑÑÈß 14690 Ëèâèÿ 14364 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 18969 Âåíãðèÿ 18755 
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 29160 Áàõðåéí 29723 
ã. Ìîñêâà 46308 ÑØÀ 45592 

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 73466 Êàòàð 74882 
Ëþêñåìáóðã 79485 
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Òàêèì îáðàçîì, â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé «òàáåëè î ðàíãàõ» ðîññèéñêèå ðåãèîíû ðàñ-
ïîëîæèëèñü â øèðîêîì ñïåêòðå – îò ìèðîâîãî çàõîëóñòüÿ äî ýêîíîìè÷åñêîãî àâàíãàðäà
ïëàíåòû. Ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ äîõîäîâ äîñòèãàþò ïðè ýòîì ëèøü 2/5 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü ðåãèîíû ïî óðîâíþ äóøåâîãî ÂÐÏ è îæèäàåìîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè (ÎÏÇ). Òàêîé àíàëèç âûÿâëÿåò ñëåäóþùèå òèïû (ðèñ. 8):

1) ñ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè îáîèõ ïîêàçàòåëåé (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òþìåíñ-
êàÿ è Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) – «áîãàòûå è çäîðîâûå»;

2) ñ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè ÂÐÏ è íèçêèìè – ÎÏÇ (×óêîòñêèé ÀÎ, Ìàãàäàíñêàÿ,
Ñàõàëèíñêàÿ îáë. è äð.) – «áîãàòûå è áîëüíûå»;

3) ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ÂÐÏ è âûñîêèìè – ÎÏÇ (Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Èíãóøå-
òèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà è äð.) – «áåäíûå è çäîðîâûå»;

4) ñ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè îáîèõ ïîêàçàòåëåé (Ðåñïóáëèêà Òûâà, ×èòèíñêàÿ, Èâàíîâ-
ñêàÿ îáë. è äð.) – «áåäíûå è áîëüíûå»;

5) ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè çíà÷åíèÿìè îáîèõ ïîêàçàòåëåé.
Êàê âèäèì, «áåäíûõ è áîëüíûõ» ðåãèîíîâ â 8 ðàç áîëüøå, ÷åì «áîãàòûõ è çäîðî-

âûõ», íî ïî ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ ýòî ñîîòíîøåíèå íåñêîëüêî
ëó÷øå – ðèñ. 9. «Áîãàòûå è çäîðîâûå» ïðåäñòàâëåíû ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ýêñïëóà-
òèðóþùèìè ñòàòóñíî-ñòîëè÷íóþ è ïðèðîäíóþ ðåíòó. «Áåäíûå» ðåãèîíû ñ âûñîêîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè – ýòî ïðåèìóùåñòâåííî ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè.

Ðèñ. 9. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíàõ ðàçíûõ òèïîâ
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Âûñîêèé ÂÐÏ, ñî÷åòàþùèéñÿ ñ íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè, íàáëþäàåòñÿ â
îñíîâíîì â óäàëåííûõ îò öåíòðà ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ. Íàêîíåö, ñàìûé ðàñïðîñòðàíåí-
íûé, ò.å. íåáëàãîïîëó÷íûé òèï ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåí ïîâñåìåñòíî, íî îñîáåííî õîðî-
øî âûðàæåí íà þãå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è â åâðîïåéñêîì Íå÷åðíîçåìüå.

1.3.1.3. Äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèçíè

Áëàãîäàðÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îò áîãàòûõ ðåãèîíîâ ê áåäíûì ðàçëè÷èÿ ìåæäó
íèìè ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ ìåíåå âûðàæåíû, ÷åì ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, îä-
íàêî âñå ðàâíî îíè î÷åíü ñóùåñòâåííû. Ðàçëè÷èÿ ïî äóøåâîìó ÂÐÏ ñîñòàâëÿëè â 2007 ã.
27,7 ðàç, à ïî äîõîäàì íàñåëåíèÿ – òîëüêî 9,47 ðàç. Åùå áîëåå ñãëàæèâàåò äèôôåðåíöè-
àöèþ ñîîòíîøåíèå äóøåâîãî äîõîäà ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ïîçâîëÿþùåå õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî ýëèìèíèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè æèçíè. (Çäåñü íå
îáñóæäàåòñÿ åùå îäíà ïðèíöèïèàëüíî âàæíàÿ ïðîáëåìà – óñëîâíîñòü ðàññ÷èòûâàåìîãî
Ðîññòàòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Åãî âåëè÷èíà, ïî ìåòîäèêå ñòàòèñòè÷åñêîãî âå-
äîìñòâà, ñåðüåçíî ðàñõîäèòñÿ ñ ñîîáðàæåíèÿìè î âîçìîæíîì ìèíèìóìå ñ ïîçèöèé çäðà-
âîãî ñìûñëà).

Èç òàáë. 7 âèäíû î÷àãè ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ è àðåàëû îòíîñèòåëüíîãî ïðî-
öâåòàíèÿ. Â ÷èñëå ïåðâûõ, êàê âñåãäà, ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè è äàëüíåâîñòî÷-
íûå ðåãèîíû, à òàêæå Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü è Ìîðäîâèÿ. Îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûìè
â ñîöèàëüíîì ïëàíå, åñòåñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ ñòîëèöû, íåôòåãàçîíîñíûå îêðóãà, ×óêîòñ-
êèé ÀÎ, à òàêæå Ñâåðäëîâñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Áàøêîðòîñòàí è Òàòàðñòàí.

Ðèñ. 10 èëëþñòðèðóåò äèíàìèêó ðàññëîåíèÿ ðåãèîíîâ çà 1990–2007 ãã. Â 1990 ã. â
ãðóïïó ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè äîõîäàìè ïîïàäàëè 58 ðåãèîíîâ, è ëèøü â ñåìè ðåãèîíàõ
äîõîäû áûëè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÑÔÑÐ. Â 2000 ã. ðåãèîíîâ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì

Òàáëèöà 6
Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ÐÔ ïî ðÿäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Гîäû 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Äóшåâîй ВРП

êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, %  51,8 74,0 74,8 75,2 77,0 76,7 86,2 83,6 78,5 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ  20,0 26,5 29,0 35,6 33,8 35,9 43,6 44,8 27,7 

Äóшåâыå дîхîды
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, % 34,6 53,1 65,6 68,2 64,4 64,6 64,5 60,5 57,7 56,8 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ 4,9 13,9 13,6 12,6 11,4 12,0 11,9 11,2 9,9 9,5 

Уðîâåíь бåçðàбîтèöы 
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, %  49,8 39,0 46,5 56,3 63,1 62,1 79,4 101,7 94,8 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ  7,9 7,8 15,9 31,2 42,8 28,9 81,1 74,3 66,3 

Отíîшåíèå дîхîдîâ к пðîæèтîчíîмó мèíèмóмó 
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, %          32,7 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ          6,1 

Общèå кîэôôèöèåíты ðîæдàåмîстè 
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, % 25,5 30,9 25,6 24,0 22,1 25,2 24,3 24,8 23,8 26,2 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ 2,6 3,6 3,2 2,6 2,5 3,1 3,1 3,1 3,0 3,2 

Вâîд æèлых дîмîâ íà 1000 чåл. 
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, % 25,9 42,9 54,1 56,2 56,6 56,5 61,5 60,6 59,1 57,1 
âàðèàöèîííûé ðàçìàõ 4,6 12,7 36,9 54,8 103,6 41,5 123,3 88,8 61,1 78,1 
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Òàáëèöà 7
Îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó â íåêîòîðûõ

ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â 2007 ã., %

10 ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ 10 ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ 
Уñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ 117,6 ã. Ìîñêâà 720 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 170,5 Яìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 665,8 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 173,3 Хàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 

- Юãðà 
574,2 

Ðåñïóáëèêà Òûâà 192,8 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 548,5 
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 194,9 ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 497,8 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 199,8 Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 484,7 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 207 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 444,6 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 215,4 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 435,1 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 225,4 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 418,7 
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 227 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 396,8 

óðîâíåì äîõîäîâ áûëî ëèøü 12, à óæå 57 íå äîòÿãèâàëè äî ýòîãî óðîâíÿ. Âèäíî òàêæå,
÷òî ê 2007 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ íåñêîëüêî ñíèçèëàñü, íî íå ñóùåñòâåííî.

Íåñîìíåííîé óãðîçîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû âûñòóïàåò óñèëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ðàçëè÷èé ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû . Ýòà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ íå ïðåîäîëåíà è â «ïîçè-
òèâíûå íóëåâûå» ãîäû. Îòíîøåíèå ìàêñèìóìà ê ìèíèìóìó ïî ðåãèîíàì â 1995 ã. ðàâ-
íÿëîñü 7,9 ðàç, â 2001 ã. – 15,9, à â 2007 ã. – 66,3 ðàçà. Íî âåëèêè ðàçëè÷èÿ íå òîëüêî
ýêñòðåìóìîâ (ïðîöâåòàþùåé Ìîñêâû è ïîñëåâîåííîé ×å÷íè). Ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòíþäü
íå ñòîëü ïðåóñïåâàþùåé ýêîíîìè÷åñêè Òóëüñêîé îáëàñòüþ è íåâîåâàâøåé Òûâîé òîæå
âïå÷àòëÿþò – 2,6% ïðîòèâ 17,1%. ßâíûé òðåíä ê ïîâûøåíèþ ïîêàçûâàåò è êîýôôèöè-
åíò âàðèàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé ðàñïðåäåëåíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ, à íå òîëüêî
ðàçëè÷èÿ ìåæäó êðàéíèìè çíà÷åíèÿìè (òàáë. 6).

Ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû â ñòðàíå îæèäàåìî ëèäèðóþò ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëè-
êè (òàáë. 8). Íåñîìíåííî, íà ýòîì ñêàçûâàåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ, âûñîêàÿ ðàçâèòîñòü òåíåâîãî ñåêòîðà, à òàêæå îò÷àñòè è æåëà-
íèå òðóäèòüñÿ èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò äîëæíû ó÷èòûâàòü è ýòó ñêëîííîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Äðóãîé êîìïàê-
òíûé àðåàë áåçðàáîòèöû ëîêàëèçóåòñÿ íà þãå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (Òûâà, Áóðÿòèÿ, ×è-
òèíñêàÿ îáëàñòü). Ñ ïîçèöèé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íî, ÷òî âûñîêîé áåçðàáîòèöåé ïîðàæåíû íàöèîíàëüíûå îêðàèíû ñòðàíû (â ñïèñêå èç 10
ñàìûõ «áåçðàáîòíûõ» – 9 íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñåìü
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ïëþñ Êàëìûêèÿ).

Èíôîðìàòèâíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ âûñòóïàåò ââîä
â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ (íà 1000 ÷åë.). Â Ðîññèè æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîêðàòè-
ëîñü çà 1990-å ãîäû âäâîå, à â 2000-å ãîäû ïîñòåïåííî âîçðàñòàëî, õîòÿ òàê è íå äîñòèã-
ëî åùå ñîâåòñêîãî óðîâíÿ.

Ïðè ýòîì êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ ðåãèîíàëüíûå òðàåêòîðèè èçìåíåíèÿ òåìïîâ ñòðî-
èòåëüñòâà. Òàê, â 1990 ã. Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è îñîáåííî Ìîñêâà ïî óðîâíþ æèëèùíîãî
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Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå äóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

ñòðîèòåëüñòâà çàìåòíî îòñòàâàëè îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ – ðèñ. 11. Íûíå îíè îïå-
ðåæàþò åãî, à Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü – ìíîãîêðàòíî îïåðåæàåò. Â òî æå âðåìÿ áûâøèå
ðàíåå ëèäåðàìè Òûâà è Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü íà 2007 ã. ÿâëÿþòñÿ àóòñàéäåðàìè. Ýòî
èëëþñòðèðóåò ñæàòèå ðîññèéñêîãî îñâîåííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîíöåíòðàöèþ õîçÿéñòâåí-
íîé àêòèâíîñòè â öåíòðå Ðîññèè.

Ðàçìàõ âàðèàöèè ïî ðåãèîíàì ââîäà æèëûõ äîìîâ (â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë.) ÷ðåçâû-
÷àéíî âûðîñ – ñ 4,6 ðàç â 1990 ã. äî 78,1 ðàçà â 2007 ã.

Òàáëèöà 8
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â 2007 ã. , %

10 ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ 10 ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 53 ã. Ìîñêâà 0,8 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 47,3 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 2,0 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 20,2 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2,1 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 18,3 ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 2,5 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 17,6 Òóëüñêàÿ îáëàñòü 2,6 
Ðåñïóáëèêà Òûâà 17,1 ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 2,7 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 14,4 Лèïåöêàÿ îáëàñòü 2,8 
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 12,9 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 3,3 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 10,3 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 3,4 
×èòèíñêàÿ îáëàñòü 10,1 ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 3,4 
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Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðèìåðû Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è îñîáåííî ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, êîòîðûå è â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðåâîñõîäèëè ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à íûíå íàìíîãî åãî ïðåâîñõîäÿò. Íàëèöî ïðèìåð àêòèâíîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðè ýòîì â ×óâàøèè â îòëè÷èå îò Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè íåò âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå æåëåçîðóäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóê-
öèè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ. Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò òàêæå çíà÷èìîñòü ëè÷íî-
ñòíîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà êàê îñíîâû áîãàòñòâà è ïðîöâåòàíèÿ ðåãèîíîâ. Âèäíî,
÷òî íå òîëüêî (à, âîçìîæíî, è íå ñòîëüêî) íåõâàòêà ðåñóðñîâ, íî è èõ íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ôîðìèðóþò ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå äåïðåññèè.

Ïðàâäà, â óïîìÿíóòûõ ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ ïî æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó 2/3 æèëûõ
äîìîâ ïîñòðîåíî íàñåëåíèåì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Ýòî ìíîãî âûøå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (îêîëî 40%), õîòÿ è íàìíîãî íèæå, ÷åì âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (â Äàãåñòàíå – 84,7%, ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå – 100%, 2007 ã.). Âìåñ-
òå ñ òåì îáåñïå÷åííàÿ ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ ðåàëèçîâàííàÿ âîçìîæíîñòü æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà – ýòî îïðåäåëåííûé èíäèêàòîð óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è, âîçìîæíî, áî-
ëåå òî÷íûé, ÷åì äåíåæíûé äîõîä, ôèêñèðóåìûé ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâîì.

1.3.2. Ïðåäñòàâëåíèå î òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü – ýòî òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç (àñïåêò, ïðîåêöèÿ)
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðè âñåé âàæíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà îí ÿâëÿåòñÿ
âòîðè÷íûì ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîé êàòåãîðèè. Ìåæäó òåì îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî
íàøåé ñòðàíû, ìÿãêî ãîâîðÿ, äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà – è ïî ìèðîâûì ìåðêàì, è ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íàøèì íåäàâíèì ïðîøëûì. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ: «… ïðè âñåé âíåøíåé áëàãîïîëó÷íîñòè è ñòàáèëüíîñòè âíóò-

Ðèñ. 11. Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ.
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ðè îáùåñòâà âñ¸ ðûõëî è áåñïîêîéíî, … ìíîãèå ïðîöåññû ïðîäîëæàþò íîñèòü íåäîáðî-
êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð» (Èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì…,2007). «Âñå îïðîñû ïîêàçûâàþò:
ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì êàê ÷óæäàÿ è
ãëóáîêî íåñïðàâåäëèâàÿ» (Ïåòóõîâ, 2007). Âûâîäû ñîöèîëîãîâ ïîäòâåðæäàþò ýêîíîìèñ-
òû: «Òåïåðü íà ñìåíó îëèãàðõè÷åñêîìó êàïèòàëèçìó ïðèø¸ë íîìåíêëàòóðíûé. È òîò, è
äðóãîé íîñÿò ÿâíî àíòèñîöèàëüíûé õàðàêòåð» (Ãðèíáåðã, 2007) (êóðñèâ ìîé – Í.Ê.).

Ïîíÿòíî, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü æèçíåóñòðîéñòâà â ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèåé, îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè, ýêñïëóàòàöèè, âëàñòè. Â íàñòî-
ÿùåì ñòàòüå óñëîâíî (â èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ) ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ýòè âîïðîñû ðåøåíû. Òàêàÿ ïîñûëêà ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ñîáñòâåí-
íî òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ïðîáëåìû.

Áëàãîñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ âî ìíî-
ãîì òåì, ãäå, â êàêîì ìåñòå îí æèâ¸ò. Èäåÿ æå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðî-
âîçãëàøàåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå: êàæäûé ÷åëîâåê, äàæå æèâóùèé â îáåçäîëåííîì
çàõîëóñòüå, èìååò ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü. Â ýòîì ñîñòîèò ïðîåêò ñîëèäàðíîãî æèç-
íåóñòðîéñòâà â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðâ¸òñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ
òêàíü ñòðàíû, è íè î êàêîé íàöèîíàëüíîé îáúåäèíÿþùåé èäåå ðå÷è èäòè íå ìîæåò.

Íåñêîëüêî óòðèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè àíàëîãè÷íî ïåðåõîäó ÷åëîâåêà îò âàðâàðñòâà ê öèâèëèçàöèè. Â ïåðâîáûòíîì âàð-
âàðñêîì ñòàäå ñëàáûõ, óáîãèõ è ñòàðûõ óáèâàëè, èçáàâëÿÿñü îò îáóçû. Â áîëåå ïðîäâè-
íóòûõ îáùåñòâàõ ñòîëü äèêèå ñðåäñòâà óæå íå ïðàêòèêîâàëèñü, è íå òîëüêî èç ãóìàí-
íûõ, íî è óòèëèòàðíûõ ñîîáðàæåíèé, âåäü ñëàáûé ñòàðèê ìîã áûòü ìóäðûì, íàïðèìåð,
óìåë äîáûâàòü îãîíü (Ìîèñååâ, 2009).

Àíàëîãè÷íî ýòîìó, ïëîõèõ, «íåäîõîäíûõ» ìåñò íà Çåìëå íåò, åñòü ëèøü íåâåðíîå
èõ èñïîëüçîâàíèå. Áåäíûé, íàïðèìåð, ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè ðàéîí ìîæåò ìîæåò
èìåòü ÷ðåçâû÷àéíî öåííîå áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå, áûòü èñòî÷íèêîì ðåêðåàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ, ïåðâîçäàííîé ïðèðîäû, ÷èñòîé âîäû, âîçäóõà, ýôôåêòèâíîé òðàí-
çèòíîé òåððèòîðèåé, ãåîïîëèòè÷åñêèì áóôåðîì, íàêîíåö, ïðîñòðàíñòâåííûì ðåñóð-
ñîì áóäóùåãî è ò.ï.

Åñëè íå ïîääåðæèâàòü â ìåñòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõñÿ ñåãîäíÿ íåïåðñïåêòèâíûìè,
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ÷åëîâåêà, íåèçáåæíî èõ äàëüíåéøåå çàïóñòåíèå, ìàññîâûé
èñõîä íàñåëåíèÿ, äåãðàäàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñ ïîòåðåé îãðîìíîãî ðåñóðñà
ðàçâèòèÿ – òûñÿ÷ Ìîöàðòîâ. Áðîøåííûå ìåñòà, îäè÷àâøèå ëàíäøàôòû – ýòî òàêæå ïðî-
âîêàöèÿ äëÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîíêóðåíòîâ. Êðîìå òîãî, ïîâòîðíîå âîâëå÷åíèå ýòèõ çå-
ìåëü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïîòðåáóåò çàòðàò, ñîïîñòàâèìûõ ñ çàòðàòàìè íà ïåðâîíà-
÷àëüíîå îñâîåíèå òåððèòîðèè.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, èäåÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èìååò íå ñòîëüêî ýòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå (õîòÿ è îíî âàæíî ñ ïîçèöèé «íðàâñòâåííîé ñêðåïû» ñòðàíû), ñêîëüêî
ýêîíîìè÷åñêîå. Òîëüêî çäåñü ðå÷ü èä¸ò íå î ñèþìèíóòíîé âûãîäå, à î äîëãîñðî÷íîì
ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå.

Èäåÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èìååò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè.
Ýòî îáóñëîâëåíî è å¸ îãðîìíîé òåððèòîðèåé, è óíèêàëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ïðèðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé, à òàêæå òåì, ÷òî îáîñòð¸ííàÿ ïîòðåáíîñòü â ñïðàâåäëèâîñòè –
îäíà èç ÷åðò å¸ öèâèëèçàöèîííîé èäåíòè÷íîñòè. Âàæíà òàêæå 70-ëåòíÿÿ ïîïûòêà ïîñò-
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ðîåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà, êðàõ êîòîðîãî áûë ïîääåðæàí ìàññàìè, ïî ñóòè, èç-çà
îñîçíàíèÿ åãî íåäîñòàòî÷íîé ñïðàâåäëèâîñòè.

1.3.2.1. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðåæäå è òåïåðü

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè (ò.å. â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè) èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ðû÷àãè:

– ïëàíîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè;
– åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà;
– ðåãóëèðîâàíèå öåí è êðóïíûå äîòàöèè íà ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîäóêòû, æèëü¸ è

òðàíñïîðò;
– îáùåñòâåííûå ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿâøèå áåñïëàòíûå óñëóãè.
Â öåëîì îòìå÷àëàñü «âûñîêàÿ äåéñòâåííîñòü ñîâåòñêèõ ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëü-

íîãî âûðàâíèâàíèÿ» (Çóáàðåâè÷, 2005, ñ.169).
Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè öåí è âíåøíåé òîðãîâëè, êî-

ðåííîé ëîìêè âñåõ îñíîâ æèçíåóñòðîéñòâà òåððèòîðèàëüíîå íåðàâåíñòâî ñèëüíî âû-
ðîñëî. Ýòî îïðåäåëÿëîñü ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

– ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè äèôôåðåíöèðîâàëà ïðåäïðèÿòèÿ (à çíà÷èò, è ìå-
ñòà, ãäå îíè ëîêàëèçóþòñÿ) íà ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûå è ðàáîòàþùèå ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà âíóòðåííèé ðûíîê. Ïåðâûå, èñïîëüçóÿ ïðèðîäíóþ ðåíòó è ñîçäàííûå ðàíåå
ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, ïîëó÷èëè ïðè ýòîì áîëüøèå ïðåèìóùåñòâà, ñòàëè àíêëàâà-
ìè îòíîñèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Óñèëåíèå â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ ýê-
ñïîðòíî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà èìåëî
ñëåäñòâèåì è áåñïðåöåäåíòíóþ ñîöèàëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ñòðà-
íû;

– âûðîñëà ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ öåí. Åñëè â ÑÑÑÐ ïîÿñíûå öåíû ðàç-
ëè÷àëèñü â 1,5 ðàçà, òî â 2007 ã. ðàçíèöà â ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã ñîñòàâèëà 2,5 ðàçà, â 2006 ã. – 2,8 ðàçà, â à 1998–1999 ãã. – äàæå
â 4 ðàçà;

– âûðîñëè ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ â ðàçðåçå ïîñåëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì óðîâíÿì
èåðàðõèè. Â ñòîëèöàõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ïîÿâèëèñü áîëüøèå äîõîäû ïðåäïðèíèìà-
òåëåé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ÷èíîâíèêîâ, ïîäòÿíóâøèå çà ñîáîé è çàðïëàòû âûñøèõ ìå-
íåäæåðîâ è ðàáîòíèêîâ ñåðâèñà. Â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ è íà ñåëå ïðèáàâêîé ê
ñêóäíûì çàðàáîòêàì ñòàë ëèøü äîõîä îò àðõàè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íà áàçå òÿæ¸-
ëîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà;

– óâåëè÷èëàñü ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â îïëàòå òðóäà, âûçâàâøàÿ è äèôôå-
ðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ ñ ðàçíîé îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé;

– ïðîäîâîëüñòâåííûå äîòàöèè áûëè ëèêâèäèðîâàíû, à äîòàöèè ÆÊÕ ñîêðàòèëèñü â
ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïî-ðàçíîìó, íåðàâíîìåðíî ñîêðàòèëèñü è áåñïëàòíûå ïðåæäå óñëóãè;

– âñëåäñòâèå ôèíàíñîâîãî êîëëàïñà ñíèçèëèñü ìàñøòàáû ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ (Çóáàðåâè÷, 2005, ñ.170);

– ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðèîáð¸ë õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîãî ïðîòåêöèî-
íèçìà – ñ ôîêóñîì íà ïîëèòè÷åñêóþ, à íå íà ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Èñõîäÿ
èç óñòàíîâêè Å.Ò. Ãàéäàðà – «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü äåïîëèòèçèðîâàí-
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íîé», â áþäæåòå íà 2-îé êâàðòàë 1992 ã. äîòàöèè ò.í. «íåçàâèñèìîé ×å÷íå» ñîñòàâèëè 6
ìëðä. ðóá., à ñòðàòåãè÷åñêîé Êàëèíèíãðàäñêîé îáë. – 40 ìëí. ðóá. (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà,
26 ñåíò. 1992 ã). Ñïóñòÿ ïî÷òè äåñÿòèëåòèå áîëüøèå ñòðàííîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ñêóä-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè îòìå÷àë À.Ã. Ãðàíáåðã
(2001): íà ðàçâèòèå Ìîðäîâèè âûäåëÿëîñü 228 ìëí. ðóá., à ïî Ïðîãðàììå «Ñèáèðü» –
148 ìëí. ðóá. Â 2006 ã. ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà è
Áàøêîðòîñòàíà ïî îáú¸ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2 ñ ëèøíèì ðàçà ïðåâûøàëè âñå äðóãèå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ (Ñóëàêøèí è äð., 2007).

(Çàìåòèì ïîïóòíî, ÷òî ñèëüíîå óâåëè÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè â
ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè íå ñîïðîâîæäàëîñü ïîâûøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
– êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ýêîíîìèè ðåñóðñîâ è äð.).

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ôåäåðàëüíûå âëàñòè àêòèâíåå ïðîâîäÿò ïîëèòèêó öåíòðàëèçàöèè
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, âûðàâíèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé. Îäíàêî «ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ñèëüíûõ ðåãèîíîâ ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü íà ïîëÿðèçàöèþ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» (Ãåîãðàôèÿ…, 2004, ñ.654).

Îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè – äëèòåëüíûé ïðîöåññ, îäíàêî òðóä-
íî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ, åñëè èçíà÷àëüíî äâèãàòüñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëå-
íèè. Ìåæäó òåì äî ñèõ ïîð ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ìàëî çàìåòíà è íå âñåãäà
âðàçóìèòåëüíà, à ñòèõèéíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ãèãàíòñêîé ñòðàíå óñóãóáëÿþò
ðåãèîíàëüíóþ àñèììåòðèþ è ïðåæäå âñåãî ãèïåðòðîôèþ ñòîëèöû è äðóãèõ «öåíòðàëü-
íûõ ìåñò».

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè À.Ì.Òðîôèìîâ è
Ì.Ä. Øàðûãèí (2007) ñ÷èòàþò òåððèòîðèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü.

1.3.2.2. Ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè

I. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü – àòðèáóò ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñïðàâåäëèâûé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà âî âñåõ àñïåêòàõ, à íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (òî åñòü è â ñîáëþäå-
íèè ïðîïîðöèé äîõîäîâ îò òðóäà è êàïèòàëà; è â âîïðîñàõ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé; è â îòíîøåíèè ìåæîòðàñëåâûõ ðàçëè÷èé â îïëàòå òðóäà è
ìíîãîå äðóãîå).

II. Ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè «òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü». Îíà, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ïðîòèâîñòîèò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè – â óçêîé, ñóãóáî êîðïîðàòèâ-
íîé òðàêòîâêå ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, â ðàáîòå (Òðîôèìîâ, Øàðûãèí, 2007) òåððèòîðè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü òðàêòóåòñÿ êàê êîìïðîìèññ ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñîöèàëüíûì ðàâåíñòâîì – ñ äðóãîé. Îøèáî÷íîñòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèì àðãóìåíòîì.
Ïðè íàðàñòàíèè òåððèòîðèàëüíûõ êîíòðàñòîâ ðàñò¸ò è îáú¸ì òðåáóåìîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ðàñòóò è íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñíèæàåò ñòèìóëû ó áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ (Êóçíåöîâà, 2009), òåì ñàìûì
îíè òåðÿþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
îòðàæàåò ðàöèîíàëèçì äàëüíåé öåëè, êîòîðûé ó÷èòûâàåò îòäàë¸ííûå ïîñëåäñòâèÿ, çà-
áîòó î ïîòîìêàõ è ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. (Áèçíåñ ïðåñëåäóåò áëèæíþþ öåëü – îáîãà-
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ùåíèå, ïîëèòèêè òàêæå áîëüøå îçàáî÷åíû ñîâðåìåííîé êîíúþíêòóðîé. Â ðåëèãèîçíîé
ñôåðå ðàöèîíàëèçì äàëüíåé öåëè – èäåÿ ñïàñåíèÿ – ñóùåñòâóåò óæå òûñÿ÷åëåòèÿ). À
íåêîòîðîå ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ïðè âûðàâ-
íèâàíèè ñîöèàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé – ýòî ðàçóìíàÿ ïëàòà çà ñòàáèëüíîñòü
è ïðåèìóùåñòâà áóäóùåé èíòåãðàöèè (Ãëàäêèé, 2007). Â ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå
îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè àíàëîãè÷íî äîëãîñðî÷íûì êàïèòàëüíûì
çàòðàòàì – â ïðîòèâîâåñ òåêóùèì ðàñõîäàì.

III. Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðåñëåäóåò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå öåëè
– íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íàöèîíàëüíîé ñîëèäàð-
íîñòè è åäèíñòâà, èíòåãðàöèè ñòðàíû, å¸ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé.

IV. «Ñêâîçíîé» õàðàêòåð èäåè òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè – îíà îõâàòûâàåò âñå
óðîâíè ïðîñòðàíñòâåííîé èåðàðõèè – îò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äî ñòðàíû â öå-
ëîì, à òàêæå âñþ ïîñåëåí÷åñêóþ èåðàðõèþ – îò ìàëîãî ñåëà äî ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà.

V. Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé âñåñòîðîííèé ó÷¸ò ðåàëüíîãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè, ïîäëåæàùèõ òåððèòîðèàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ. Êîì-
ïëåêñíîñòü, îäíàêî, ñëåäóåò ñî÷åòàòü ñ ïðèíöèïîì èçáèðàòåëüíîñòè – îòáîðà äëÿ ïåðâî-
î÷åðåäíîãî âûðàâíèâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîñòè ðåñóðñîâ è êðàéíåé îñòðîòû ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè.

VI. Ïðèíöèï âðåìåííîé îðãàíèçîâàííîñòè. Çàïóùåííîñòü ïðîáëåì òåððèòîðèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè â íàøåé ñòðàíå âûíóæäàåò ðåàëèçîâûâàòü åå ïðèíöèïû ïîýòàïíî.
Íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ìîæíî è íóæíî âûðàâíèâàòü
ñðî÷íî (íåîòëîæíàÿ çàäà÷à íàøèõ äíåé); îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà â êà÷åñòâå æèçíè –
áîëåå ñëîæíàÿ çàäà÷à, ïî-âèäèìîìó, òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà; íèâåëèðîâàíèå ðàçëè-
÷èé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè – ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü íà äåñÿòèëåòèÿ.

VII. Ïðèíöèï èíôîðìàöèîííîé îñíàùåííîñòè, òðåáóþùèé íàëè÷èÿ àäåêâàòíîé ñåòè
ìîíèòîðèíãà, â êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîãî «ïðîáåëîâ». Íèçêîå êà÷å-
ñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, íåïîëíîòîé è íåäîñòîâåðíîñ-
òüþ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îñîáåííî óðîâíÿ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè. Ýòî
ñâÿçàíî ñ âûñîêîé äîëåé òåíåâûõ, à òî è êðèìèíàëüíûõ äîõîäîâ, âûñîêèì óðîâíåì ñà-
ìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â àðõàè÷íîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ëè÷íûõ ïîäâîðèé, à òàêæå íà
íåçàêîííûõ ëåñîçàãîòîâêàõ, â ðûáîëîâñòâå è ò. ï. Ñòàòèñòèêó ñèëüíî èñêàæàþò ðàñïðî-
ñòðàí¸ííîñòü êîððóïöèîííûõ ñõåì, íåñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íåïîëíîòîé è íåäîñòîâåðíîñòüþ äàííûõ îòëè÷àåòñÿ òàêæå ìåäèöèíñêàÿ ñòàòèñòè-
êà è ñòàòèñòèêà ïðåñòóïíîñòè. Òðóäíîñòè ñîçäàþò ìàëîäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, îñî-
áåííî ìóíèöèïàëüíîé, à òàêæå å¸ ïëàòíîñòü.

Ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå ñóáúåêòèâ-
íûõ äàííûõ î êà÷åñòâå æèçíè, òðåáóþùèõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (Òàâîêèí,
Òàáàòàäçå,2009). (Îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè – äàííûå îá óðîâíå äîõîäà, áåçðàáîòèöå,
ïðåñòóïíîñòè è ò.ä. – íå äàþò îòâåòà íà âîïðîñ î ñîöèàëüíîì ñàìî÷óâñòâèè òåððèòîðè-
àëüíûõ îáùèí).

Íå òîëüêî âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, à âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåò ñåðü¸çíîãî ñïåöèàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ èíôðàñòðóêòóðó ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ñîâðå-
ìåííûõ ìåòîäèê ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.
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Àêòóàëüíî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè èçó÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâà, áàçîâûõ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íàóê – ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðà-
ôèè è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, àäàïòàöèÿ èõ èññëåäîâàòåëüñêîãî àðñåíàëà ê ïîëèòè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

VIII. Óñëîâíîñòü ÷ëåíåíèÿ ðåãèîíîâ íà «äîíîðîâ» è «ðåöèïèåíòîâ». Ìåæðåãèîíàëü-
íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ îò áîãàòûõ ðåãèîíîâ ê áåäíûì, îò «äîíîðîâ» ê «ðåöè-
ïèåíòàì» íåâåðíî òðàêòîâàòü êàê «áëàãîòâîðèòåëüíîñòü». Áëàãîïîëó÷èå íûíåøíèõ
«ðåãèîíîâ-äîíîðîâ» – ýòî â ðåøàþùåé ñòåïåíè íàñëåäèå ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, îáåñïå-
÷åííîå ïðîìûøëåííûì è òðàíñïîðòíûì ñòðîèòåëüñòâîì, âëîæåíèåì êðóïíûõ ñðåäñòâ
â ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â îñíîâíîì â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñôîðìèðîâàëèñü è ðå-
ãèîíàëüíûå èíòåëëåêòóàëüíûé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû. Ðåñóðñû íåäð òàêæå áîëü-
øåé ÷àñòüþ ðàçâåäàíû åù¸ ñîâåòñêèìè ãåîëîãàìè. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå îòíî-
ñèòåëüíîå áëàãîïîëó÷èå ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ – ýòî â îñíîâíîì íå èõ çàñëóãà.

Îäíîâðåìåííî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà îöåíêà ðåàëüíîãî âêëàäà ðåãèîíà â íàöèîíàëü-
íîå áëàãîñîñòîÿíèå, î÷èùåííîãî îò «çàñëóã» ãåîëîãè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé èñòîðèè
ðåãèîíà. Ïðåæäå âñåãî ïîäëåæèò îöåíêå àêòóàëüíûé âêëàä óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð –
ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èìåþùàÿñÿ ìåòîäè-
êà èõ îöåíêè (Ïåðå÷åíü…, 2007) – ýòî øàã â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, íî îíà ïîêà åù¸
âåñüìà íåñîâåðøåííà è òðåáóåò ñåðü¸çíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ
ÐÔ – ðåöèïèåíòîâ è óìåíüøåíèþ äîíîðîâ (ñì., íàïðèìåð: Ñóëàêøèí è äð., 2007). Îä-
íàêî èç-çà õèòðîñïëåòåíèé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ê òîìó æå ïåðìàíåíòíî ðåôîð-
ìèðóåìûõ, à òàêæå îáùåé çàïóòàííîñòè íàøåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû äåëå-
íèå íà ðåöèïèåíòîâ è äîíîðîâ âåñüìà óñëîâíî. Òàê, ïî îöåíêàì Ë.À. Áåçðóêîâà (2008),
äîõîäû, ïåðå÷èñëåííûå ñèáèðñêèìè ðåãèîíàìè â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, â 4,4 ðàçà ïðå-
âûøàëè îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç öåíòðà1 . À åñëè ó÷åñòü èñêóññòâåííîå çàíèæå-
íèå äîõîäîâ Ñèáèðè (èõ ó÷¸òà ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè îáû÷íî â Ìîñêâå, à òàêæå èç-çà
ïðîöåññèíãîâûõ è òîëëèíãîâûõ ñõåì), òî ðàçíèöà ìåæäó ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè èç
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â öåíòð è îáðàòíî âîçðàñòåò äî 10 ðàç.

Âûêà÷èâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû èç ðåãèîíîâ-ïðîèçâîäèòåëåé ýêñïîðòíîãî
ñûðüÿ â ïîëüçó ðåãèîíîâ, ãäå ðàñïîëîæåíû øòàá-êâàðòèðû ÒÍÊ (îáû÷íî ýòî Ìîñêâà),
òðàêòóåòñÿ â (Ðàçâèòèå…, 2011, ñ.72) êàê «ýêñïëóàòàöèÿ îäíèõ ðåãèîíîâ äðóãèìè», «ïðè-
ìåíåíèå ðåíòíî-êîëîíèàëüíîé ìîäåëè èçúÿòèÿ ðåñóðñîâ».

IX. Ïðîñòîòà, ÷¸òêîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü, ïóáëè÷íîñòü è óñòîé÷èâîñòü ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì. Ïðèìåðîì ÷¸òêîñòè ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìîæåò ñëóæèòü ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè èç Ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ â Ïîðòóãàëèè, ÷åðåç êîòîðûé èäóò îñíîâíûå âûïëàòû òåððè-
òîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Êàæäîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷àåò òðàíñôåðò, ðàññ÷èòûâàåìûé òàê:
45% – ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ; 15% – ïîðîâíó ìåæäó òåððèòîðèÿìè; 15%
– ïðîïîðöèîíàëüíî ïëîùàäè; 10% – ïðîïîðöèîíàëüíî ïðîòÿæ¸ííîñòè äîðîã; 5% – ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ÷èñëó äåòåé; 5% – ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ; 5% – íà
òðóäíîäîñòóïíûå ðåãèîíû; 5% – íà ðàéîíû ñî ñëàáîé íàëîãîâîé áàçîé (Òðîôèìîâà, 2009).

1 Ñì. òàêæå ðàçäåë 1.5 â íàñòîÿùåé êíèãå.
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1.3.2.3. Êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè

Â àðñåíàëå ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå òåððè-
òîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü:

– ïîìîùü ëþäÿì, ïðîæèâàþùèì íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (ñèñòåìîé ðàçëè÷íûõ
íàäáàâîê ê çàðïëàòàì, ïåíñèÿì è ëüãîò);

– ïîääåðæêà òåððèòîðèé (ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè â ñîöèàëüíóþ, òðàíñ-
ïîðòíóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó è ñàìî ïðîèçâîäñòâî);

– ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà (ñèñòåìîé íàëîãîâûõ ëüãîò è ñòèìóëîâ).
Ñ.Ñ. Ñóëàêøèí ñ ñîàâòîðàìè (2007) ïðåäëàãàåò çàìåíèòü ñåâåðíûå ëüãîòû è íàäáàâ-

êè çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷¸ò àäåêâàòíûìè çàðïëàòàìè è ñîöèàëüíûìè ïëàòåæàìè çà ñ÷¸ò
ïðåäïðèÿòèé. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, óêàçàííûå àâòîðû ïðåóâåëè÷èâàþò ñòåïåíü ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà. Îí çàêàëÿëñÿ íå â ïðîöåññå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, íå â êîíêóðåíöèè çà ïîòðåáèòåëÿ, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà, à â õîäå ðàçäåëîâ è ïåðåäåëîâ ñîáñòâåííîñòè è â áîðüáå çà ñðàùèâàíèå ñ âëàñòüþ,
ñòàâøåé ñàìûì äîõîäíûì âèäîì áèçíåñà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, åñòåñòâåííî, òðåáóåò îöåí-
êè òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Áëà-
ãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ (êà÷åñòâî æèçíè) – î÷åíü ñëîæíàÿ êàòåãîðèÿ, îïèñûâàåìàÿ ìíî-
æåñòâîì ïàðàìåòðîâ, è âñå îíè âàæíû. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ ðîññèÿí, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåâûñîê íà ìèðîâîì ôîíå (Êëþåâ, 2009). Â ýòèõ óñëîâèÿõ
òðåáóåòñÿ âûáðàòü íàèáîëåå êðèòè÷åñêèå êîìïîíåíòû ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ ê òîìó æå âûñîêèìè òåððèòîðèàëüíûìè êîíòðàñòàìè. Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Í.Â. Çóáàðåâè÷ (2005), ÷òî òàêèìè êðèòè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè âûñòóïà-
þò: óðîâåíü äîõîäîâ; íåðàâåíñòâî ïî äîõîäàì; çäîðîâüå; çàíÿòîñòü.

Óðîâåíü äîõîäîâ â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ íåäîñòàòî÷íî ñîöèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, ïëîõî îòðàæàåò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ èç-çà èõ èñêëþ÷èòåëüíî íåðàâíîìåðíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó â ñîñòàâ êëþ÷åâûõ êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè ïðåä-
ëîæåíî âêëþ÷èòü íåðàâåíñòâî ïî äîõîäàì.

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ðàñòóùèå òåððèòîðè-
àëüíûå êîíòðàñòû, íåîòëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âî âñåõ ðåãèîíàõ õîòÿ
áû ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî êðèòè÷åñêèì êîìïîíåíòàì êà÷åñòâà æèçíè, à
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîñòîÿò â âûðàâíèâàíèè ïî âñåìó ñïåêòðó ÷åëîâå÷åñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ.

Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âî âñåõ å¸ àñïåêòàõ ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöåäåíò-
íîé ïî ñëîæíîñòè êâàëèìåòðè÷åñêîé çàäà÷åé. Îäíàêî óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé íåñïðà-
âåäëèâîñòè â Ðîññèè ñòîëü âåëèê, ÷òî äàæå ïåðâûå øàãè ê å¸ ðåøåíèþ íà îñíîâå ïîêà
åù¸ íå ñîâåðøåííûõ ìåòîäèê ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûìè.

Êðèòåðèåì (èäåàëüíîé) òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ, íà ïåðâûé
âçãëÿä, ðàâåíñòâî âñåõ êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè. Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè,
îäíàêî, ïîíÿòíî, ÷òî ðàâíîå ïðàâî íà ðàâíîå êà÷åñòâî æèçíè ïðèìåíÿåòñÿ ê íåðàâíûì
ïî ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì ìåñòàì. Èõ íåðàâåíñòâî îáóñëîâëåíî, ïî ìåíüøåé ìåðå,
ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:
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– ïðèðîäíûìè è ïðåæäå âñåãî êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè;
– ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ è âîîáùå äåãðàäàöèè ïðèðîä-

íîé ñðåäû, íàëè÷èåì ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ);
– îáùèì óðîâíåì îñâîåííîñòè òåððèòîðèè;
– ðåãèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþ-

ùèå âûïëàòû íàñåëåíèþ:
– ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå (çà ïðîæèâàíèå â óñëîâèÿõ äèñêîìôîðòíîãî êëèìàòà; íå

âïîëíå êîððåêòíî íàçûâàòü èõ «ñåâåðíûìè», ïîñêîëüêó ýêñòðåìàëüíûå ïðèðîäíûå óñ-
ëîâèÿ íàáëþäàþòñÿ, íàïðèìåð, è â ãîðíûõ ðàéîíàõ);

– ýêîëîãè÷åñêèå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ëèøü íàäáàâêè çà ïðîæèâàíèå íà
òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ);

– «äèñòàíöèîííî-èíôðàñòðóêòóðíûå» (çà ïðîæèâàíèå â óäàë¸ííûõ ðàéîíàõ, â óñëî-
âèÿõ çàõîëóñòüÿ è òðàíñïîðòíîé îáåçäîëåííîñòè);

– «ñòðàòåãè÷åñêèå» (âðåìåííûå âûïëàòû çà ïðîæèâàíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêè âàæíûõ
òåððèòîðèÿõ – íà ïåðèîä èõ îñâîåíèÿ).

Îñîáíÿêîì ñòîèò ïðîáëåìà ðàçíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷èÿìè
ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðàçëè÷èÿìè ðûíêîâ òðóäà è
óðîâíÿ çàíÿòîñòè. Çäåñü äîëæíà èäòè ðå÷ü íå î ïîìîùè ëþäÿì, ïðîæèâàþùèì â ðàéî-
íàõ ñ «óùåðáíîé» ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, îáäåë¸ííûõ äîõîäíûìè ðàáî÷èìè ìåñ-
òàìè ìèíèñòðîâ, áàíêèðîâ èëè õîòÿ áû íåôòÿíèêîâ, à î ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâîì ýòèõ
òåððèòîðèé (èíâåñòèöèÿìè) è áèçíåñà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ (ëüãîòàìè è ñòèìóëàìè).
Íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü âåñü êîìïëåêñ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ïðåæäå âñåãî «îòñòàëûõ» ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîñðåäñòâîì
öåëåíàïðàâëåííîãî ïîèñêà ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, ñ êîòîðûìè êàæ-
äûé ðåãèîí ìîã áû óñïåøíî âûéòè íà îòå÷åñòâåííûé è ìåæäóíàðîäíûé ðûíêè.

1.3.2.4. Îïûò îöåíêè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé

Ðàññìîòðèì îäèí èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ ðåãèîíîâ-«äîíîðîâ» è «ðåöè-
ïèåíòîâ». Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ ñîïîñòàâèòü äóøåâîé ÂÐÏ è äóøåâûå äîõîäû (ñ
ó÷åòîì óðîâíÿ ðåãèîíàëüíûõ öåí, ïî ñîîòíîøåíèþ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà), ò.å. âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíà è óðîâíÿ æèçíè
åãî íàñåëåíèÿ. Â ðàçðàáîòàííîé òèïîëîãèè ðåãèîíîâ (òàáë. 9) åñòåñòâåííûì âûãëÿäèò
ñîîòâåòñòâèå âûñîêèõ äîõîäîâ è ñîçäàííîãî â ðåãèîíå âàëîâîãî ïðîäóêòà (Ìîñêâà,
ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ), íèçêèõ çíà÷åíèé îáîèõ ïîêàçàòåëåé (Èâà-
íîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Êàëìûêèÿ, Èíãóøåòèÿ, Òûâà), à òàêæå ñî÷åòàíèå
ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé è òîãî, è äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ. Íî ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàþò êàê ðàç äðóãèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ íàëèöî ðåãèîíàëüíûå äèñ-
ñîíàíñû – âûñîêèé óðîâåíü âàëîâîãî ïðîäóêòà ïðè íèçêèõ äîõîäàõ (âêëàä âûøå äîõî-
äîâ) è, íàîáîðîò, íåáîëüøîé ïðîäóêò ïðè âûñîêèõ äîõîäàõ (âêëàä ìåíüøå äîõîäîâ). È
òîò, è äðóãîé ñëó÷àè ìîãóò áûòü èíäèêàòîðîì òåððèòîðèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè.

Äëÿ óäîáñòâà ðàñ÷åòîâ è äóøåâîé ÂÐÏ, è äóøåâîé ðåãèîíàëüíûé äîõîä áûëè ñîîò-
íåñåíû ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà i âû÷èñëåíû ðàçíî-
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ñòè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ðåãèîíà è äîõîäàìè åãî íàñåëåíèÿ (ýòîò
ïîêàçàòåëü óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «óðîâíåì äîíîðñòâà» ðåãèîíà – Ói):

Ói = ( ÂÐÏi /ÂÐÏR – Äi /ÄR)*100% (1)
Äi = äi /ïi , ãäå
ÂÐÏi – äóøåâîé ÂÐÏ â ðåãèîíå i, ðóá.;
ÂÐÏR – äóøåâîé ÂÐÏ â Ðîññèè, ðóá.;
äi – äóøåâûå äîõîäû â ðåãèîíå i, ðóá.;
ïi – âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðåãèîíå i, ðóá.
ÄR – îòíîøåíèå äóøåâûõ äîõîäîâ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó â Ðîññèè.
Íà êàðòîñõåìå (ðèñ. 12) âûÿâëåíû ðåãèîíû – ïîòåíöèàëüíûå «äîíîðû», ãäå äîõîäû

íèæå âêëàäà â ñîçäàíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ñòðàíû, è ïîòåíöèàëü-
íûå «ðåöèïèåíòû», äîõîäû êîòîðûõ ïðåâûøàþò âêëàä â ñîçäàíèå ðîññèéñêîãî ÂÂÏ (â
ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ). Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî äàííîìó êðèòåðèþ îêàçàëîñü
â ðÿäå ñëó÷àåâ äîâîëüíî íåîæèäàííûì. Òàê, îòíîñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííûìè îêàçà-
ëèñü òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå àóòñàéäåðû, «ðåöèïèåíòû» ôåäåðàëüíîé êàçíû, êàê Åâðåéñ-
êàÿ ÀÎ, Àìóðñêàÿ è Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè. À ðåãèîíû, êîòîðûå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îòíî-
ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûìè – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òàòàðñòàí, Ìîñêîâñêàÿ è Ëèïåöêàÿ îá-
ëàñòè – îêàçàëèñü îòíþäü íå «äîíîðàìè», à «ðåöèïèåíòàìè», à Áàøêîðòîñòàí – äàæå
êðóïíûì «ðåöèïèåíòîì».

Ðèñ. 12. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû – «äîíîðû» è «ðåöèïèåíòû»
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Òîëüêî â 25 ñóáúåêòàõ ÐÔ èç 84 ó÷òåííûõ ïðè àíàëèçå (ò. å. ìåíüøå, ÷åì â 1/3 âñåõ
ðåãèîíîâ) íîðìèðîâàííûå äóøåâûå äîõîäû ïðåâûøàþò äóøåâûå ÂÐÏ, ïðè÷åì ýòî ïðå-
âûøåíèå ñóùåñòâåííî â 18 ñóáúåêòàõ.

Â öåëîì æå ðàñïðåäåëåíèå èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ (ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ è äîõîäîâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ) ïîëó÷èëîñü îæèäàåìûì – çîíàëü-
íûì è ñåêòîðàëüíûì. Äóøåâîé ÂÐÏ ïðåâûøàåò äóøåâîé äîõîä â ñåâåðíûõ è âîñòî÷-
íûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå è îêàçûâàþòñÿ «êîðìèëüöàìè» ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì ïîäòâåð-
æäàåòñÿ îòìå÷åííàÿ Â.Ì. Êîòëÿêîâûì è Ã.À. Àãðàíàòîì (1999) óíèêàëüíîñòü ðîññèéñ-
êîãî Ñåâåðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîíîðîì, â òî âðåìÿ êàê â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñåâåðíûå
òåððèòîðèè – ñóãóáî äîòàöèîííûå.

Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ê îöåíêå ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèññîíàí-
ñîâ îòëè÷àåòñÿ ïðîñòîòîé, íî íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ. Ïîýòîìó îí íå ìîæåò áûòü îñíî-
âîé êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíîå çâåíî äëÿ
èõ âûðàáîòêè. Îäèí èç åãî íåäîñòàòêîâ îòíîñèòñÿ ê óæå îòìå÷àâøåìóñÿ ó÷åòó ðåçóëü-
òàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâíûõ îôèñîâ êîìïàíèé, à
íå ïî ìåñòó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî è îïðåäåëÿåò, íàïðèìåð, èëëþçèþ
ãèïåðòðîôèðîâàííîãî âêëàäà Ìîñêâû â ÂÂÏ ñòðàíû. Äðóãîé íåäîñòàòîê ïðåäëîæåííî-
ãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷èòûâàåìûå â ðåãèîíàõ äîõîäû ÷àñòè÷íî îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ óæå çà ñ÷åò ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ. Íàêîíåö, ñîïîñòàâëåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è äîõîäîâ íå âïîëíå êîððåêòíî ïîòîìó, ÷òî âåëè÷èíà ÂÐÏ
îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíûìè ðåãèîíàëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Èõ óíèôèêàöèÿ
íå òîëüêî íåâîçìîæíà, íî è íå íóæíà, èñõîäÿ èç íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïî-
ñêîëüêó òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà âûñòóïàåò âàæíåéøèì ðû÷àãîì îáåñïå÷å-
íèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî òàêîãî ðîäà óíèôèêàöèþ ìîæíî ïî-
ïûòàòüñÿ èñêóññòâåííî ñìîäåëèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì äëÿ ðàñ÷åòà âêëà-
äà â ÂÂÏ ðåãèîíîâ ñ «óñëîâíî îäèíàêîâîé» ñòðóêòóðîé.

1.3.3. Çàêëþ÷åíèå

Ïî øèðîêîìó êðóãó ïàðàìåòðîâ (ïîêàçàòåëÿì âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, äîõîäîâ,
äóøåâîãî ÂÐÏ, áåçðàáîòèöû, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð.) âûÿâëÿþòñÿ ðàñõîäÿùè-
åñÿ òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ðåãèîíû Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ÷ðåçâû÷àéíî øèðî-
êîì äèàïàçîíå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â åå ðàìêàõ îáúåäèíåíû Ãàìáèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Ãàðìîíè÷íîå ñîñóùåñòâîâàíèå ñòîëü ðàçíûõ «êóëüòóðíûõ ìèðîâ» òðåáóåò ñïåöèàëü-
íûõ óñèëèé ñðåäñòâàìè ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âûÿâëåíà ñèëüíàÿ àíîìàëèÿ íà ìèðîâîé äåìîãðàôè÷åñêîé êàðòå – áîëüøèíñòâî ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàí ìèðà ñî÷åòàíèåì ìàêñèìàëüíîé ñìåðòíîñòè è
ìèíèìàëüíîé ðîæäàåìîñòè. Â 2/3 ðåãèîíîâ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íèæå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðó.

Î÷åíü âåëèêà ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è ïî óðîâíþ äóøåâîãî âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà – îò ìèðîâîãî çàõîëóñòüÿ äî ýêîíîìè÷åñêîãî àâàíãàðäà ïëàíå-
òû. Ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàþò ïðè ýòîì ëèøü 2/5
ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Âìåñòå ñ òåì, â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ íàìåòèëàñü ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, è ðîññèé-
ñêèå ðåãèîíû óëó÷øèëè ñâîè ïîçèöèè â ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêîì è äåìîãðàôè÷åñêîì
ðåéòèíãàõ.

Óíàñëåäîâàííûå îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìåæðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìíî-
ãîêðàòíî óñèëèëèñü â 1990-å ãîäû, â 2000-å ãîäû íàðàñòàíèå êîíòðàñòîâ ïî óðîâíþ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íåñêîëüêî çàìåäëèëîñü, íî ïî äðóãèì ñîöèàëüíûì ïàðàìåòðàì (áåç-
ðàáîòèöå, æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó) óðîâåíü ðàçëè÷èé ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Ýêî-
íîìè÷åñêèå æå ðàçëè÷èÿ ïðîäîëæàëè óñèëèâàòüñÿ íåóêëîííî âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïå-
ðèîä. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè – ïðèìèòè-
âèçàöèÿ ýêîíîìèêè, óñèëåíèå ñûðüåâîãî êðåíà, àðõàèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîí-
öåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â öåíòðàëüíûõ ìåñòàõ íà ôîíå çàïóñòåíèÿ è äàæå îäè÷àíèÿ
ïåðèôåðèè.

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ ñòàíîâÿòñÿ âñå áî-
ëåå ñóùåñòâåííûìè – îò äîèíäóñòðèàëüíîãî äî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî. Ñòîëü ñèëüíûå
ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû è òðåíäû èõ óñèëåíèÿ óãðîæàþò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè â ñòðàíå è å¸ öåëîñòíîñòè.

Íåîáõîäèìîå ñãëàæèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé òðåáóåò ðàçíîîáðàçíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ, íî ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîäúåì îòñòàâøèõ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñèáèðè, íå÷åð-
íîçåìíîé çîíû åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû, ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ (à â êðèçèñíûé ïåðèîä1  îíè îñîáåííî äåôè-
öèòíû) îñòðåå ñòîèò ïðîáëåìà ïðèîðèòåòîâ. Èñõîäÿ èç óùåðáíîñòè îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû õîçÿéñòâà, íà âûñøåì óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå ïðîâîçãëàøåí ëîçóíã ïîñòðîåíèÿ â
íàøåé ñòðàíå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Ýòî, åñòåñòâåííî,
ïðàâèëüíûé âûáîð. Îäíàêî â Ðîññèè óùåðáíà íå òîëüêî îòðàñëåâàÿ, íî è òåððèòîðè-
àëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, íàáëþäàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü èíôðà-
ñòðóêòóðíîé îáóñòðîåííîñòè òåððèòîðèè, îïðåäåëÿþùèé ðàçèòåëüíûå êîíòðàñòû è
äèñïðîïîðöèè. Ðàçóìååòñÿ, ñòðàíå íóæíû è íîâûå íàóêîãðàäû, è íîâûå äîðîãè. Çàìå÷ó,
îäíàêî, ÷òî ñîçäàòåëåé è íîñèòåëåé íîâûõ çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé íå ìîæåò óäåð-
æàòü ó ñåáÿ äàæå áîãàòàÿ Çàïàäíàÿ Åâðîïà. Ïîýòîìó äîðîãè – âàæíåå. Îòñþäà â êà÷å-
ñòâå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîåêò èíôðàñòðóêòóðíîé èí-
òåãðàöèè Ðîññèè: åå äîðîæíîãî è êîììóíèêàöèîííîãî «ñøèâàíèÿ», îáåñïå÷åíèÿ äåøå-
âèçíû òðàíñïîðòà è äðóãèõ âíóòðåííèõ êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííîãî ðàâåíñòâà,
îáúåäèíåíèÿ ñîöèî-êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðàçðàáîòàíî ïðåäñòàâëåíèå î òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ ïîíèìàåòñÿ
êàê òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, àòðèáóò ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñïðàâåäëèâûé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà âî âñåõ àñïåêòàõ, à íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Îáåñïå÷åíèå
òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè èìååò öåëüþ ïîëó÷åíèå äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ýôôåêòà. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè àíà-
ëîãè÷íî äîëãîñðî÷íûì êàïèòàëüíûì çàòðàòàì – â ïðîòèâîâåñ òåêóùèì ðàñõîäàì.

1 Çäåñü èìååòñÿ â âèäó íå ñòîëüêî ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ â 2008 ã., ñêîëü-
êî ïîñòñîâåòñêèé ðîññèéñêèé êðèçèñ, ïðîäîëæàþùèéñÿ óæå äâà äåñÿòèëåòèÿ.



84

Àíàëèç ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè âûÿâëÿåò ôàêòîðû, ìíîãîêðàòíî óñèëèâøèå òåððèòîðèàëüíóþ äèôôå-
ðåíöèàöèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òåì ñàìûì âûÿâëÿþòñÿ ðû÷àãè, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ ìîæíî è íóæíî âûïðàâëÿòü ðàçèòåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè.

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: íåîáõî-
äèìîñòè îõâàòà âñåõ «ýòàæåé» ïðîñòðàíñòâåííîé èåðàðõèè; êîìïëåêñíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ
èçáèðàòåëüíîñòüþ; âðåìåííîé îðãàíèçîâàííîñòè; èíôîðìàöèîííîé îñíàù¸ííîñòè è äð.

Êðèòåðèåì (èäåàëüíîé) òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî âñåõ
êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè, ñ ó÷¸òîì ïðèðîäíûõ è õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé òåððèòî-
ðèé, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû íàñåëåíèþ: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå; ýêîëîãè÷åñêèå; «äèñòàíöèîííî-èíôðà-
ñòðóêòóðíûå»; «ñòðàòåãè÷åñêèå».

Ïðåäëîæåí ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äèññîíàíñîâ ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì
ÂÐÏ è äîõîäàìè íàñåëåíèåì. Ìåòîä ïåðñïåêòèâåí êàê íåîáõîäèìîå çâåíî äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðåãèîíîâ-«äîíîðîâ» è «ðåöèïèåíòîâ». Íàìå÷åí ïóòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåòîäà ñ öåëüþ èñêëþ÷èòü èñêàæàþùåå âëèÿíèå ðàçëè÷èé â õîçÿéñòâåííûõ è
äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ðåãèîíîâ.
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1.4. Èçó÷åíèå, ñîõðàíåíèå è àêòóàëèçàöèÿ íàñëåäèÿ êàê
ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ

Â îñíîâå ñòàòüè ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î ôóíäàìåíòàëüíîé ðîëè èíòåëëåêòóàëü-
íîãî è äóõîâíîãî íà÷àëà â ôîðìèðîâàíèè íîîñôåðû è îñîáîé ðîëè íàñëåäèÿ â óñòîé÷è-
âîì ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì íàñëåäèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîçäàííûõ è ñîõðàí¸ííûõ íàøèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè, óíèâåð-
ñàëüíàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðûõ ïðèçíàíà ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì è ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ æèçíè áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîõðàíåíèå íà-
ñëåäèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîáûòíîãî, óñòîé÷èâîãî è ðàç-
íîîáðàçíîãî êóëüòóðíî-ëàíäøàôòíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íàñëåäèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ íàóê. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò
ïîêàçàëà, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óñèëèëàñü ðîëü ãåîãðàôèè êàê íàóêè, îðèåí-
òèðîâàííîé íà èçó÷åíèå òåððèòîðèàëüíîñòè è êîìïëåêñíîñòè îáúåêòîâ íàñëåäèÿ. Ýòî
ïîçâîëèëî âûÿâèòü îñîáîå çíà÷åíèå íàñëåäèÿ â ôîðìèðîâàíèè îïîðíîãî êàðêàñà êóëü-
òóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùåãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îá-
ùåñòâà è åãî æèçíåííîé ñðåäû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
íàñëåäèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé:

1. Ïðèçíàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ðîëè íàñëåäèÿ â ôîðìèðîâàíèè âàæíåéøèõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì íàñëåäèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü êîìôîðòíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, åãî àäàïòàöèè ê ðàçâèâàþùåìóñÿ è äèíàìè÷íîìó ìèðó.

2. Ïðèçíàíèå àêòóàëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êóëüòóðîé è ïðèðîäîé, íåîáõî-
äèìîñòè ó÷¸òà ýòîãî ôàêòîðà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Îòñþäà, ñ îäíîé ñòîðîíû ñà-
ìîå ñåðü¸çíîå âíèìàíèå ê ïðèðîäíîé ñðåäå, ê ýêîëîãè÷åñêèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà
ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ íàñëåäèÿ, à ñ äðóãîé, ê ðîëè òðàäèöèîííîé êóëüòóðû â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

3. Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî îñíîâíûì îáúåêòîì îõðàíû ñòàíîâèòñÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ
è ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ ñî âñåì ìíîãîîáðàçèåì ñâÿçàííûõ ñ íåé ýëåìåíòîâ íàñëåäèÿ,
ñîõðàíèâøèìèñÿ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè êóëüòóðíîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ñèñòåìàìè ðàññåëåíèÿ.

4. Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î êóëüòóðíîì ëàíäøàôòå êàê îáúåê-
òå íàñëåäèÿ â ïðàêòèêó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è êóëüòóðû ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ìíîæåñòâî äâèæèìûõ è íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, òðàäèöèîííûå öåííîñòè íåìàòåðèàëüíîé è
äóõîâíîé êóëüòóðû â ðàìêàõ åäèíîãî è öåëîñòíîãî êóëüòóðíî-ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà
(Êóëüòóðíûé ëàíäøàôò…, 2004).

5. Ïðèçíàíèå àêòóàëüíîñòè “ñðåäîâîãî” ïîäõîäà ê ñîõðàíåíèþ íàñëåäèÿ, êîãäà îñ-
íîâíûì ïðåäìåòîì óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû ñòàíîâèòñÿ íå ñàìî íàñëåäèå, à õàðàê-
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òåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàñëåäèåì è ñîöèóìîì. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäà¸òñÿ îòíî-
øåíèþ ñîöèóìà ê íàñëåäèþ, ïîñêîëüêó äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà âàæíî íå ïðîñòî
æèòü â îïðåäåë¸ííîì èñòîðèêî-êóëüòóðíîì è ïðèðîäíîì ïðîñòðàíñòâå, íî è îñîçíàâàòü
öåííîñòü ðàñïîëîæåííîãî âîêðóã íåãî íàñëåäèÿ, ðàññìàòðèâàòü ýòî íàñëåäèå êàê ñóùå-
ñòâåííóþ è åñòåñòâåííóþ ÷àñòü îêðóæàþùåé åãî (÷åëîâåêà) ñðåäû, êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå äëÿ åãî ïîëíîöåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

6. Ïðèçíàíèå îñîáîé ðîëè íàñëåäèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî íàñëåäèå ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Êóëüòóðíîå íàñëåäèå Ðîññèè…, 2005). Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ðîëü íàñëåäèÿ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé è ëîêàëüíîé ýêî-
íîìèêè îñîáåííî çàìåòíà â ïðîâèíöèè, â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íåò
ðàçâèòîãî ïðîìûøëåííîãî èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

1.4.1. Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ

Â åå îñíîâó äîëæíû áûòü ïîëîæåíû äâå âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé êîíöåïöèè –
íîîñôåðíàÿ è ýêîëîãèè êóëüòóðû. Â ðàçðàáîòêå ýòèõ êîíöåïöèé îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñûã-
ðàëè çàìå÷àòåëüíûå ðóññêèå ó÷åíûå Â.È.Âåðíàäñêèé è Ä.Ñ.Ëèõà÷åâ. Îäèí èç îñíîâàòå-
ëåé ãåîõèìèè è áèîãåîõèìèè, ó÷åíûé, âíåñøèé êîëîññàëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå åñòå-
ñòâåííûõ íàóê, Â.È.Âåðíàäñêèé ðàçâèë ó÷åíèå î íîîñôåðå êàê íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Çåì-
ëè, ñâÿçàííîì, ïðåæäå âñåãî, ñ íàó÷íîé è èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà.
Ä.Ñ.Ëèõà÷åâ – ó÷åíûé, îñíîâíîé ñïåöèàëüíîñòüþ êîòîðîãî áûëà èñòîðèÿ äðåâíåðóññêîé
ëèòåðàòóðû, âî ìíîãèõ ñâîèõ êíèãàõ, â òîì ÷èñëå è â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ñå-
ìàíòèêå ïðèðîäû, òâîð÷åñêè ïðåîáðàçîâàííîé ÷åëîâåêîì, ðàçâèâàë òåìó âëèÿíèÿ êóëüòó-
ðû è èñêóññòâà íà ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Îñîáîå âíèìàíèå îí óäåëÿë äóõîâíîìó íà÷à-
ëó â ôîðìèðîâàíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è åå êóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé. «Ñîõðàíåíèå
êóëüòóðíîé ñðåäû – çàäà÷à íå ìåíåå ñóùåñòâåííàÿ, ÷åì ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðî-
äû. Åñëè ïðèðîäà íåîáõîäèìà ÷åëîâåêó äëÿ åãî áèîëîãè÷åñêîé æèçíè, òî êóëüòóðíàÿ ñðå-
äà ñòîëü æå íåîáõîäèìà äëÿ åãî äóõîâíîé, íðàâñòâåííîé æèçíè, äëÿ åãî “äóõîâíîé îñåä-
ëîñòè”, äëÿ åãî íðàâñòâåííîé ñàìîäèñöèïëèíû è ñîöèàëüíîñòè» (Ëèõà÷¸â, 2000, ñ. 82).

×åëîâåê, ïî ïðåäñòàâëåíèÿì Ëèõà÷åâà, ôîðìèðóåò îñîáóþ íðàâñòâåííî-äóõîâíóþ
ñôåðó â îáîëî÷êå Çåìëè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå âñåõ äðóãèõ ñôåð è â òîæå âðåìÿ
ñàìà îêàçûâàåòñÿ ïîä ñèëüíûì èõ âîçäåéñòâèåì. Çäåñü îí áëèçîê ê èäåÿì Â.È.Âåðíàäñêî-
ãî î íîîñôåðå, êîòîðîé ðàññìàòðèâàë ìûñëü è òðóä êàê îïðåäåëÿþùóþ ñèëó ëàíäøàôò-
íîôîðìèðóþùèõ ïðîöåññîâ. «Â æèâîì âåùåñòâå ñîçäàëàñü íîâàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ ñèëà óìà
è òåõíèêè, ðàíüøå íà íàøåé ïëàíåòå íåáûâàëàÿ, êîòîðàÿ íàì êàæåòñÿ áåñïðåäåëüíîé è,
âîçìîæíî, â áóäóùåì âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû ïëàíåòû» (Âåðíàäñêèé, 1975, ñ. 165).

 Îäíàêî íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îêðóæàþùåé ñðåäû èãðàþò íðàâ-
ñòâåííî-äóõîâíûå öåííîñòè, âûðàæåííûå â ðåëèãèîçíûõ, ìîðàëüíûõ è õóäîæåñòâåí-
íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü ôàêòîðà êóëüòóðû,
ìåñòî êóëüòóðû â ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Äëÿ âñåõ î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ íàðàñòàíèÿ ìîùíîñòè êóëüòóðíîãî ñëîÿ, êóëü-
òóðíîé ñðåäû. Ä.Ñ. Ëèõà÷åâ îáðàùàåò âíèìàíèå è íà îáðàòíûé ïðîöåññ. «“Çàïàñ“ ïà-
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ìÿòíèêîâ êóëüòóðû, “çàïàñ” êóëüòóðíîé ñðåäû êðàéíå îãðàíè÷åí â ìèðå, è îí èñòîùàåò-
ñÿ ñî âñå ïðîãðåññèðóþùåé ñêîðîñòüþ» (Ëèõà÷¸â, 2000, ñ. 86).

 Èìåííî ýòî, ïî Ä.Ñ. Ëèõà÷åâó, ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî îòíîøåíèÿ
ê êóëüòóðíîìó è ïðèðîäíîìó íàñëåäèþ, çàñòàâëÿåò ïðîâîäèòü àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî åãî ñîõðàíåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá àêòóàëüíîñòè íîâîãî ïðî-
÷òåíèÿ òðóäîâ ýòèõ äâóõ âåëèêèõ ó÷¸íûõ, ïîñêîëüêó èìåííî â ðàçðàáîòàííûõ èìè êîí-
öåïöèÿõ áûëî âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäñòàâëåíèå î ôóíäàìåíòàëüíîé ðîëè èí-
òåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíîãî íà÷àëà â ôîðìèðîâàíèè íîîñôåðû, ïîíèìàíèå îñîáîé ðîëè
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ôîðìèðîâàíèè, ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè âñåé îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè èäåÿìè ôîðìóëèðóþòñÿ è íîâûå ïîäõîäû ê ñîõðà-
íåíèþ íàñëåäèÿ. Ñðåäè âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïèàëüíî íî-
âîå îòíîøåíèå ê íàñëåäèþ, ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– ãåíåòè÷åñêèé, êîãäà íàñëåäèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîñèòåëü èñòîðè÷åñêîé ïàìÿ-
òè, îïðåäåëÿþùåé ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè íàöèîíàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû. Íàñëåäèå ïðè ýòîì âûñòóïàåò â ðîëè ñâîåîáðàçíîãî êîäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî èñòî-
ðè÷åñêàÿ ïàìÿòü âêëþ÷àåòñÿ â ñîâðåìåííûå ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.
Ýòî ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî äëÿ âñåõ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ – êàê êóëüòóðíîãî, òàê è ïðè-
ðîäíîãî. Èçó÷àÿ íàñëåäèå, ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ î íåì â ñîâðåìåííîé ñèñòå-
ìå îáðàçîâàíèÿ, âîññòàíîâèòü åñòåñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, âûÿâèòü ðîëü
èñòîðè÷åñêîãî ôàêòîðà â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñ-
êèìè è êóëüòóðíûìè ïðîöåññàìè, ó÷åñòü åãî ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îçäîðîâëåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

– ýêîëîãè÷åñêèé, êîãäà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê íàñëåäèþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è áèîñôåðû. Íåäîñòàòî÷íûé ó÷¸ò
ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà, èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç íåîáõîäèìîñòè
ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âî âñ¸ì å¸ ìíîãîîáðàçèè, âåä¸ò ê âîçíèêíîâåíèþ êàòà-
ñòðîôè÷åñêèõ ñèòóàöèé, óãðîæàþùèõ ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Çåìëè êàê æèâîé ïëàíå-
òû. Êóëüòóðíîå íàñëåäèå èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû «îáùåñòâà –
îêðóæàþùàÿ ñðåäà» è âûñòóïàåò êàê íåêàÿ êîíñòàíòà, êàê ñâîåîáðàçíîå ÿäðî ýòîé ñëîæ-
íîé ñîöèîêóëüòóðíîé è ïðèðîäíîé ñèñòåìû, îïðåäåëÿþùåå å¸ ñòàáèëüíîñòü è, âìåñòå ñ
òåì, íå ïðåïÿòñòâóþùåå å¸ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

– òåððèòîðèàëüíûé, êîãäà íàñëåäèå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ôàêòîð ñîõðàíåíèÿ è ïðå-
óìíîæåíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìèðà, ñòðàíû, îòäåëüíûõ ðåãèî-
íîâ, ýòíîñîâ, ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèè ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëü-
êî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ è ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ âñåõ ïëàñòîâ èñòîðè÷åñêîãî êóëü-
òóðíîãî è ïðèðîäíîãî ñëîÿ Çåìëè, âêëþ÷àþùèõ ñàìûå ðàçíûå ôîðìû ìàòåðèàëüíîé è
íåìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðè ýòîì ñîõðàíÿëèñü îáðàçöû èñòîðè-
÷åñêèõ êóëüòóðíûõ ëàíäøàôòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåííûå ýòàïû ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, à òàêæå òåððèòîðèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðèîäà è õðàíÿùèå â ñåáå ïàìÿòü îáî âñ¸ì ìíîãîîáðàçèè õàðàêòåðíîãî äëÿ ýòîãî ìåñ-
òà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ Çåìëè âîçìîæíî òîëüêî ïðè áåðåæíîì îòíîøåíèè ê íàöèîíàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêå êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà.
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Â îñíîâå âñåõ ýòèõ ïîäõîäîâ ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î íàñëåäèè êàê ôóíäàìåíòàëü-
íîé êàòåãîðèè, îïðåäåëÿþùåé âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîáûòíîãî, óñòîé-
÷èâîãî è ðàçíîîáðàçíîãî êóëüòóðíî-ëàíäøàôòíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Îäíàêî ýòî óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íàñëåäèå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â åãî ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî ìàòåðèàëüíûõ è íåìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé, óíèâåðñàëüíàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðûõ íå òîëüêî ïðèçíàíà ñîâðå-
ìåííûì îáùåñòâîì, íî è ðàññìàòðèâàåòñÿ èì êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ æèçíè áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé.

Èìåííî ýòà ïîçèöèÿ íà÷èíàåò ïîñòåïåííî âíåäðÿòüñÿ âî ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå è
íàöèîíàëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå îòíîøåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê íàñëå-
äèþ è åãî ðîëü â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ ïðåäñòàâëåíèÿ î íàñëåäèè êàê ôóíäàìåíòàëüíîé è çíà÷èìîé êàòåãîðèè, ÿâëÿåòñÿ
Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, ïðèíÿòàÿ ÞÍÅÑ-
ÊÎ â 1972 ãîäó (Âñåìèðíîå íàñëåäèå, 2005). Â ýòîì äîêóìåíòå áûëè âïåðâûå ñôîðìó-
ëèðîâàíû ìíîãèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû, îïðåäåëèâøèå îòíîøåíèå ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà ê íàñëåäèþ. Â äàëüíåéøåì ïîÿâèëèñü è ìíîãèå äðóãèå äîêóìåíòû, êîòîðûå çàìåò-
íî ðàñøèðèëè ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò íà-
çâàòü Êîíâåíöèþ îá îõðàíå íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ (2003 ã.) è Êîíâåíöèþ ïî çàùè-
òå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ (2005 ã.). Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî
ïîíÿòü, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèçíà¸ò îñîáóþ ðîëü íàñëåäèÿ â äîñòèæåíèè êóëü-
òóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèíñòâî èç ïîëîæå-
íèé, âêëþ÷¸ííûõ â ýòè êîíâåíöèè, îñòàþòñÿ íå ðåàëèçîâàííûìè è âîñïðèíèìàþòñÿ â
áîëüøèíñòâå ñòðàí êàê íåêèå äåêëàðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ïðè-
íÿòîå íà 13 ñåññèè Åâðîïåéñêîé Êîíôåðåíöèè Ìèíèñòðîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèî-
íàëüíîå ïëàíèðîâàíèå (Ëþáëÿíà, 16–17 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.), «Åâðîïåéñêîå ðóêîâîäñòâî
ïî âûÿâëåíèþ ñåëüñêîãî íàñëåäèÿ ÑÅÌÀÒ», ãäå ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ îñîáàÿ ðîëü íàñëåäèÿ
êàê êëþ÷åâîãî ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò äîêóìåíò áûë ðàçðàáîòàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèÿìè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû îá îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà. Â í¸ì áûëè äàíû êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî óñèëåíèþ çíà÷èìîñòè
íàñëåäèÿ â îáðàçîâàíèè è ïðîñâåùåíèè, ïî èçìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè íàñëåäèÿ, íàïðàâëåííîé íà áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàñëåäèÿ â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ òóðèçìà, òðàäèöèîííûõ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ, ïî âîâëå÷åíèþ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ïðîåêòû, ñâÿçàííûå
ñ ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì íàñëåäèÿ è íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíîãî îáðàçà ðåãèîíà.

Íàñëåäèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ íàóê. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû è ìåòîäû òàêèõ íàóê, êàê èñêóññòâîâåäåíèå, ýòíîãðà-
ôèÿ, àðõåîëîãèÿ, áèîëîãèÿ, ãåîëîãèÿ, ïàëåîíòîëîãèÿ è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ñèñ-
òåìå íàóê, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ àêòèâíî ïîä-
êëþ÷èëàñü ãåîãðàôèÿ (Âåäåíèí, Øóëüãèí, 1992; Øóëüãèí, 1995; Ìàêñàêîâñêèé, 2002,
Êóëåøîâà, 2000; Ìàçóðîâ, 2003; Êàëóöêîâ, 1998; Çàìÿòèí, 2003 è ò.ä.). Ïðàêòèêà
ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà, ÷òî îïûò ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè ìîæåò áûòü óñïåøíî
ïðèìåí¸í äëÿ èçó÷åíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
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íàñëåäèÿ, äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðèêëàäíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì,
îïèñàíèåì, îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì íàñëåäèÿ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ìåòîäîëî-
ãèÿ è ìåòîäû ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè ïðèîáðåòàþò â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ðîëè íà-
ñëåäèÿ â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè
ãåîãðàôèè êàê íàóêè ÿâëÿåòñÿ å¸ ñèñòåìíîñòü, îðèåíòàöèÿ íà èçó÷åíèå òåððèòîðè-
àëüíîñòè è êîìïëåêñíîñòè îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîâåðõíîñòè Çåìëè, â ïðå-
äåëàõ å¸ ãåîãðàôè÷åñêîé îáîëî÷êè.

Òåððèòîðèàëüíîñòü íàñëåäèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîäíîðîäíîì åãî ðàñïðåäåëåíèè â
ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå; îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò òåððèòîðèàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåãðàäàöèè íàñëåäèÿ, â äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî åãî ñîõðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ. Ðàçëè÷èÿ â ïðèðîä-
íûõ óñëîâèÿõ, ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå, ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ñòðàí, íàðîäîâ, òåððèòîðèàëüíîå ìíîãîîáðàçèå êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ – âñ¸ ýòî ïðå-
äîïðåäåëÿåò òåððèòîðèàëüíîå ðàçíîîáðàçèå â õàðàêòåðå è îñîáåííîñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ
êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ â ìèðîâîì, íàöèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì ìàñøòàáå.

Êîìïëåêñíîñòü íàñëåäèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îáúåêòîì îõðàíû âñ¸ ÷àùå ñòàíî-
âèòñÿ ñëîæíûé òåððèòîðèàëüíûé êîìïëåêñ (ëàíäøàôò, òåððèòîðèÿ, ãîðîä, óñàäåáíûé
êîìïëåêñ è ò.ä.), êîìïîíåíòàìè êîòîðîãî âûñòóïàþò êóëüòóðà è ïðèðîäà, ìàòåðèàëüíûå
è íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, à òàêæå â òîì, ÷òî îáùåñòâî è ñïåöèàëèñòû íà÷èíàþò îñîç-
íàâàòü ôàêò òîãî, ÷òî íàñëåäèå íåëüçÿ ñîõðàíèòü â îòðûâå îò îêðóæàþùåé åãî ïðèðîä-
íîé, èñòîðèêî-êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Íåäîîöåíêà íàñëåäèÿ èëè èãíîðèðîâàíèå åãî îñîáåííîñòåé ïðè òåððèòîðèàëüíîì
ïëàíèðîâàíèè, ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäîâ, òðàíñôîðìàöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàçâèòèè
ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê äåãðàäàöèè óíèêàëüíîé ïðèðîäíîé èëè ðàç-
ðóøåíèþ öåííîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû è òåì ñàìûì îáåñöåíèòü èìåþùèåñÿ òàì
ðåñóðñû, îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà óñëîâèÿõ æèçíè íå òîëüêî ïðîæèâàþùåãî òàì íà-
ñåëåíèÿ, íî è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Èãíîðèðîâàíèå êóëüòóðíûõ òðàäèöèîííûõ öåííîñ-
òåé, âåêàìè ñêëàäûâàþùèõñÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ ñòåðåîòèïîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèíÿ-
òèþ îøèáî÷íûõ ðåøåíèé, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà óñ-
ïåøíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Çíàíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñëå-
äèÿ ïîçâîëÿåò âîâðåìÿ ïðèíÿòü äîëæíûå ìåðû è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü äåãðàäàöèþ
íàñëåäèÿ, çàðàíåå ïðåäóñìîòðåòü îïàñíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò óãðîæàòü ñàìîìó ñóùåñòâî-
âàíèþ íàñëåäèÿ, åãî àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ â èíòåðåñàõ êàê ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà, òàê è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

1.4.2. Ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ íàñëåäèÿ

Åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû – ýòî ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ìíîæåñòâà ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷èé â
êëèìàòè÷åñêèõ ñâîéñòâàõ ìåñòíîñòè, â îñîáåííîñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ è ãèä-
ðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â ðàçíîîáðàçèè ïðèðîäíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè
ñòðîèòåëüñòâå, â ñòðóêòóðå è òèïå ðàñòèòåëüíîñòè è ò.ä.
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Ñîõðàíèâøèåñÿ äî íàøèõ äíåé ó÷àñòêè ïðèðîäû, íà êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ñëåäû
ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ (ïðîèñõîäèâøèõ êàê â äàë¸êèå âðåìåíà, êîãäà ôîðìèðîâàëàñü
ñîâðåìåííàÿ ïîâåðõíîñòü Çåìëè, òàê è îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, â ðåçóëüòàòå ìàñøòàá-
íûõ, íåðåäêî êàòàñòðîôè÷åñêèõ äëÿ ÷åëîâåêà ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé), î÷åíü ÷àñòî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñåãîäíÿ êàê îáúåêòû íàñëåäèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî âûðàæåííîñòü òàêîãî ðîäà
ïðîöåññîâ íà ïîâåðõíîñòè Çåìëè ðàçëè÷àåòñÿ îò ìåñòà ê ìåñòó. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî
ñðàâíèòü îáúåêòû íàñëåäèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ãîðíûõ è ðàâíèííûõ ìåñòíîñòÿõ, îáúåê-
òû, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â çîíå âëèÿíèÿ âîäíûõ ïîòîêîâ è íà âîäîðàçäåëàõ. Ðîëü ïðèðîä-
íûõ ôàêòîðîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, íî è
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê òåì îáúåêòàì, êîòî-
ðûå íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðèðîäîé, ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè, îòäåëüíûìè èõ
ñâîéñòâàìè è êîìïîíåíòàìè. Ñðåäè íèõ îáðàçöû òåððàñíîãî çåìëåäåëèÿ, ñòàðèííûå
ãîðíûå âûðàáîòêè, ìåñòà êîíöåíòðàöèè äåðåâÿííûõ èëè êàìåííûõ ñòðîåíèé, õàðàêòåð
è ðàñïðîñòðàí¸ííîñòü ðàçëè÷íûõ òèïîâ îõîòíè÷üåãî èëè ðûáîëîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ò.ä. Ñàì õàðàêòåð ïðèðîäíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, àðõè-
òåêòóðà è êîíñòðóêöèè ñîîðóæåíèé âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ïðèðîä-
íîé ñïåöèôèêè ìåñòíîñòè. Ïëàíèðîâî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè ïîñåëåíèé, êîíñòðóêòèâ-
íûå îñîáåííîñòè çäàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ìåñòàõ ñ ðàçëè÷íûìè, è, ïðåæäå âñåãî, ýê-
ñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè – âñ¸ ýòî îòðàæàåò âëèÿíèå ïðèðîäíûõ ôàêòî-
ðîâ íà ôîðìèðîâàíèå îáúåêòîâ íàñëåäèÿ. Ýòîò òåçèñ ìîæåò áûòü ïîäòâåðæä¸í íà ïðè-
ìåðå ðàçíîîáðàçèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ âäîëü êðóïíûõ èëè ìàëûõ
ðåê, íà ðàâíèííûõ èëè ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ, â ëåñíûõ è ñòåïíûõ ðàéîíàõ. Íå ìåíåå
÷¸òêî ïðîÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â àðõèòåêòóðå ðóññêèõ êðåñòüÿíñêèõ
èçá, ðàñïîëîæåííûõ â ñåâåðíûõ, öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ñîöèîêóëüòóðíûå ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñòü è óíèêàëüíîñòü ëîêàëüíûõ ïðîÿâëåíèé õîçÿéñòâåííîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè â õàðàêòåðå è âûðàæåííîñòè ñîöèî-
êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ, ÷åðåç âëèÿíèå ðàçíîîáðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ìà-
òåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû è ò.ä.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â õàðàêòåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññàõ íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå â òèïîëîãè÷åñêîì ðàç-
íîîáðàçèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ïðè ýòîì â ñîõðàíèâøèõñÿ äî íàøèõ äíåé
îáúåêòàõ íàñëåäèÿ çàïå÷àòëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííûå îáðàçöû,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ îáùíî-
ñòåé, ñ äðóãîé – óíèêàëüíîå íàñëåäèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íåáîëüøèõ êîíôåññèî-
íàëüíûõ ãðóïï, èìåþùèõ âïîëíå îïðåäåë¸ííóþ òåððèòîðèàëüíóþ «ïðèâÿçêó». Ê óíè-
êàëüíûì îáúåêòàì íàñëåäèÿ ìîæíî òàêæå îòíåñòè ïðîèçâåäåíèÿ âûäàþùèõñÿ õóäîæ-
íèêîâ, àðõèòåêòîðîâ, ó÷¸íûõ è äðóãèõ ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ íàðîäîâ, õóäîæåñòâåííûõ øêîë, ýïîõ, ñòèëåé. Ïðèìåðû ñâîåîáðàçíîé àðõèòåê-
òóðû òðàäèöèîííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ðóññêîãî è íåìåöêîãî íàñåëåíèÿ Ïîâîëæüÿ è
Ñèáèðè, ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, õàðàêòåð èñòîðè÷åñêîé
çàñòðîéêè ïîãðàíè÷íîãî Âûáîðãà è ðàñïîëîæåííîãî â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè Ñóçäàëÿ
äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæàþò ðîëü ñîöèîêóëüòóðíîãî ôàêòîðà â ôîðìèðîâàíèè íàñëå-
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äèÿ. Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ òèïè÷íîãî è óíèêàëüíîãî õàðàêòåðíà è äëÿ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü «ñâÿòûå» ðîùè â Êåíîçåðñêîì ïàðêå (Àðõàíãåëüñ-
êàÿ îáëàñòü), â Ïîâîëæüå è Ñèáèðè, êîãäà òèïè÷íûå ó÷àñòêè ïðèðîäû áûëè ñîõðàíåíû
òîëüêî áëàãîäàðÿ ïðèäàíèþ èì ìåñòíûìè îáùèíàìè îñîáîãî ñòàòóñà «ñàêðàëüíûõ».

Çíàíèÿ î ôàêòîðàõ ôîðìèðîâàíèÿ íàñëåäèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïîíèìàíèÿ ñèñòåìíîé
«ïðèðîäû» íàñëåäèÿ, åãî ñïåöèôèêè, çàëîæåííîé â ñàìîì ôàêòå åãî ïîÿâëåíèÿ êàê íî-
ñèòåëÿ îïðåäåë¸ííîé ñîâîêóïíîñòè öåííîñòåé. Îäíàêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ
â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ, åù¸ áîëåå âàæíî çíàòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ íàñëåäèÿ. Ïðè ýòîì îêàçûâàåòñÿ, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü òàêîãî ðîäà ôàêòîðîâ èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ñóùíîñòü, ò.å.
îáëàäàåò ñâîéñòâàìè òåððèòîðèàëüíîñòè è îòðàæàåò ñëîæíóþ ìíîãîìåðíóþ ïðèðîäó
ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû.

Ñðåäè ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà íàñëå-
äèå, âûäåëÿþòñÿ ïðèðîäíûå, òåõíîãåííûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóð-
íûå.

Ïðèðîäíûå ôàêòîðû. Îáúåêòû íàñëåäèÿ ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò âîçäåéñòâèÿ ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, êñòàòè, íåðåäêî òåõ æå, ÷òî îïðåäåëèëè èõ
ôîðìèðîâàíèå êàê îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé îõðàíû íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ðåãèîíîâ è
ìåñò, ãäå âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà íàèáîëåå çàìåòíà è
ïîýòîìó ìîæåò áûòü ñïðîãíîçèðîâàíà (Âåäåíèí, 1996). Èìåííî â ýòèõ ìåñòàõ ìîãóò
áûòü ïðåäïðèíÿòû âïîëíå îïðåäåë¸ííûå ïðåâåíòèâíûå ìåðû.

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü êðàòêîâðåìåííûå è äîëãîâðåìåííûå êàòàñòðîôè÷åñêèå âîç-
äåéñòâèÿ. Ñðåäè êðàòêîâðåìåííûõ âîçäåéñòâèé ñëåäóåò íàçâàòü: çåìëåòðÿñåíèÿ, èçâåð-
æåíèÿ âóëêàíîâ, ñíåæíûå ëàâèíû, ñåëåâûå ïîòîêè, íàâîäíåíèÿ. Èìåííî ýòè ïðèðîäíûå
êàòàêëèçìû ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé ãèáåëè çàìå÷àòåëüíûõ ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû èëè
óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêèìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Äîëèíå ãåéçåðîâ íà Êàì÷àòêå â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøåãî
òàì ñåëåâîãî ïîòîêà, ðàçðóøåíèå ãîðîäà Áàìà â Èðàíå âñëåäñòâèå çåìëåòðÿñåíèÿ, íàíå-
ñåíèå óùåðáà ìàíãðîâûì ëåñàì â äåëüòå Ãàíãà èç-çà ìîùíîãî öóíàìè è ò.ä. Äîëãîâðå-
ìåííûå âîçäåéñòâèÿ ñâÿçàíû ñ äåéñòâèåì àáðàçèîííûõ, äåíóäàöèîííûõ è ýðîçèîííûõ
ïðîöåññîâ, ñ ïîãîäíûìè è êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðàçíîîáðàç-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçìîâ. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ òàêèõ óíèêàëüíûõ
ïàìÿòíèêîâ êàê ëàáèðèíòû íà Ñîëîâåöêèõ îñòðîâàõ, êàê äðåâíèå õðàìû Âëàäèìèðà,
ãäå íà÷àëèñü êàòàñòðîôè÷åñêèå ïðîöåññû, íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå áåëîãî
êàìíÿ; ê ïîÿâëåíèþ òðåùèí â ñòåíàõ è ôóíäàìåíòàõ ìíîãèõ èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà ñêëîíàõ è äðóãèõ ìåñòàõ, ãäå ïðîèñõîäèò ïîäâèæêà ãðóíòà è ò.ä.

Òåõíîãåííûå ôàêòîðû. Íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå íàñëåäèÿ ÷àùå âñå-
ãî ïðîÿâëÿþòñÿ â ñâÿçè: 1 – ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóøíîãî áàññåéíà, ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä, ÷òî âåä¸ò ê íåîáðàòèìûì èçìåíåíèÿì â ñîñòîÿíèè êàìåííûõ, êèðïè÷-
íûõ è äåðåâÿííûõ ýëåìåíòîâ àðõèòåêòóðíûõ ñîîðóæåíèé; 2 – ñ íàðóøåíèåì âîäíîãî
ðåæèìà, èçìåíåíèåì óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä, ñâÿçàííûì, êàê ïðàâèëî, ñ ñîçäàíèåì íî-
âûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñèñòåì (âîäîõðàíèëèù, êàíàëîâ), ÷òî, êàê ïðàâèëî, âåä¸ò ê ïîä-
òîïëåíèþ öîêîëüíûõ ýòàæåé, ðàçðóøåíèþ ôóíäàìåíòîâ, ïîÿâëåíèþ òðåùèí â ñòåíàõ
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äîìîâ è ò.ä.; 3 – ñ ðàñïàøêîé çåìåëü è çåìëÿíûìè ðàáîòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïåðåìåùå-
íèåì ãðóíòà, ÷òî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ àðõåîëîãè-
÷åñêîãî è àðõèòåêòóðíîãî íàñëåäèÿ; 4 – ñ èíòåíñèâíûì òðàíñïîðòíûì äâèæåíèåì, ýêñ-
ïëóàòàöèåé ðàçíîîáðàçíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, ñ âçðûâíûìè ðàáîòàìè, ÷òî âåä¸ò
ê âèáðàöèè, äðóãèì èçìåíåíèÿì, îòðàæàþùèìñÿ íà ñîñòîÿíèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû. È òàêèõ ïðèìåðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåéñòâèåì òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ íà îáúåê-
òû íàñëåäèÿ, ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî. Îíè õàðàêòåðíû äëÿ âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðî-
äîâ, ìíîãèõ óñàäåáíûõ êîìïëåêñîâ, íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóðíûå ôàêòîðû. Îäíèì èç íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ïðèìåðîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ
íîâîå ñòðîèòåëüñòâî â èñòîðè÷åñêîé ãîðîäñêîé çàñòðîéêå, ñâÿçàííûé ñ íèì ñíîñ òàê
íàçûâàåìîãî «âåòõîãî æèëüÿ», ÷òî âåä¸ò ê äåãðàäàöèè è íåðåäêî ïîëíîìó èñ÷åçíîâå-
íèþ èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíîé ñðåäû. Âñ¸ ýòî õàðàêòåðíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ êðóïíûõ
ãîðîäîâ, êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ. Íàèáîëåå ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ ìîæíî íàáëþäàòü â Ìîñêâå. Â ìàëûõ ãîðîäàõ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ âåòøàíèÿ
èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé è èõ ìåäëåííîãî «óìèðàíèÿ». Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íàèáîëåå
çàìåòíû ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ äåïîïóëÿöèè, êîãäà â ðåçóëüòàòå èñõîäà ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ áåñõîçíûõ äîìîâ èñ÷åçàþò öåëûå ïîñåëåíèÿ. Ýòè ïðîöåññû ïðèâå-
ëè ê äåãðàäàöèè ñåëüñêèõ ëàíäøàôòîâ; çàðàñòàþò ïîëÿ è ëóãà, çàèëèâàþòñÿ âîäî¸ìû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòó êàðòèíó ìîæíî íàáëþäàòü ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè Öåíò-
ðàëüíîé Ðîññèè, Ðóññêîãî Ñåâåðà è â áîëüøèíñòâå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ.

Âëèÿíèå ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ âåñüìà çàìåòíî ïðîÿâèëîñü â XX â., êîãäà áûëî
óíè÷òîæåíî ìíîæåñòâî áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ óñàäåá è êóëüòîâûõ çäàíèé. Îñîáåííî
çíà÷èòåëüíûé óùåðá áûë íàíåñ¸í èñòîðè÷åñêèì öåíòðàì ðóññêèõ ãîðîäîâ, ãäå áûëè
ðàçðóøåíû íàèáîëåå êðóïíûå è âàæíûå â àðõèòåêòóðíîì îòíîøåíèè ïðàâîñëàâíûå
õðàìû è ìóñóëüìàíñêèå ìå÷åòè.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïîñëåäñòâèÿ âîåííûõ êîíôëèêòîâ. Òîëüêî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ìû áûëè ñâèäåòåëÿìè ðàçðóøåíèÿ Äóáðîâíèêà, ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â
Êîñîâî èëè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèâøèõ òàì âîåííûõ äåéñòâèé.
Îäíàêî íàèáîëåå ñòðàøíûå ðàçðóøåíèÿ, çàòðîíóâøèå êóëüòóðíîå íàñëåäèå Åâðîïû,
áûëè ñâÿçàíû ñî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé, êîãäà ñ ëèöà çåìëè áûëè ñò¸ðòû ìíîãèå ãîðî-
äà, äåðåâíè, óñàäüáû, ìîíàñòûðè.

Ãåîãðàôè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, êîìïëåêñû, òåëà è ÿâëåíèÿ êàê îáúåêòû íàñëå-
äèÿ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè íàñëåäèÿ êàê ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ î÷åíü âàæíî ó÷è-
òûâàòü ñèñòåìíóþ ïðèðîäó íàñëåäèÿ, ìíîãîîáðàçèå åãî ñâÿçåé ñ äðóãèìè êîìïîíåíòà-
ìè è ýëåìåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñîçíàíèå îñîáîé ðîëè íàñëåäèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè óñòîé÷èâîé ñðåäû îáèòàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñàìîì ïîäõîäå ê îáúåêòàì íàñëåäèÿ, ñ ïåðåõîäîì îò îõðàíû îòäåëüíûõ ïàìÿò-
íèêîâ ê îõðàíå öåëîñòíûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ òåððèòîðèàëüíûõ êîìï-
ëåêñîâ (Âåäåíèí, Øóëüãèí, 1992). Ýòî ìîãóò áûòü êóëüòóðíûå èëè ïðèðîäíûå ëàíä-
øàôòû, èñòîðè÷åñêàÿ êóëüòóðíàÿ èëè ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, àíñàìáëü, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ íå òîëüêî àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè, íî è ïðèðîäíûå îáúåêòû è êîìïëåêñû, è êî-
íå÷íî ðàçíîîáðàçíûå âèäîâûå òî÷êè è ðàñêðûâàþùèåñÿ ñ íèõ ïåéçàæè. Òàêèå òåððèòî-
ðèàëüíûå îáúåêòû íåðåäêî çàíèìàþò ñîòíè èëè äàæå òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.
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Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ìíîæåñòâà îáúåêòîâ íàñëåäèÿ çàíèìàþò îñîáî îõðàíÿåìûå
ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, èñòîðèêî-êóëüòóðíûå çàïîâåäíèêè, äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå
ìåñòà, èñòîðè÷åñêèå ïîñåëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, òåððèòîðèè è ïîñåëåíèÿ – ýòî òðàäè-
öèîííûå äëÿ ãåîãðàôèè îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ. Â ðîññèéñêîì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î êóëüòóðíîì íàñëåäèè ê èñòîðè÷åñêèì ïîñåëåíèÿì îòíîñÿò ãîðîäà è ñåëüñêèå
íàñåë¸ííûå ïóíêòû, âîçðàñò êîòîðûõ äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé, íà òåððèòîðèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ öåííûå àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè, à òàêæå ïîñåëåíèÿ ñ õîðîøî ñî-
õðàíèâøåéñÿ ïëàíèðîâêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê óíèêàëüíûì èëè ðåïðåçåíòà-
òèâíûì îáðàçöàì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî èñêóññòâà. Ýòî Êàëóãà, Êîñòðîìà, Ñóçäàëü, Ðîñ-
òîâ, Òîðæîê, Âåëèêèé Óñòþã, Êàðãîïîëü è ìíîãèå äðóãèå. Ê èñòîðèêî-êóëüòóðíûì çàïî-
âåäíèêàì è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûì ìåñòàì îòíîñÿòñÿ òåððèòîðèè, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ
âåëèêèõ õóäîæíèêîâ, ïèñàòåëåé, ïîëèòèêîâ, ñî çíà÷èìûìè äëÿ èñòîðèè ñòðàíû ñîáû-
òèÿìè, ñ îñîáî âàæíûìè ñàêðàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ýòî ìîæåò áûòü òåððèòîðèàëüíûé
êîìïëåêñ óñàäåá, îäóõîòâîð¸ííûé òâîð÷åñòâîì À.Ñ.Ïóøêèíà â Ïñêîâñêîé îáëàñòè,
óñàäüáà Ë.Í.Òîëñòîãî, òåððèòîðèÿ Ñîëîâåöêîãî àðõèïåëàãà – ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ Ñî-
ëîâåöêîãî ìîíàñòûðÿ, Áîðîäèíñêîå ïîëå – ìåñòî èñòîðè÷åñêîãî ñðàæåíèÿ 1812 ãîäà.
Îòíîñÿùèåñÿ ê èñòîðè÷åñêèì ïîñåëåíèÿì ñòîëè÷íûå ãîðîäà èëè êðóïíûå îáëàñòíûå
öåíòðû ñî÷åòàþò â ñåáå ïðèçíàêè è èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ, è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ ìåñò.
Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãîâåêîâîé èñòîðèåé, ÷òî íàõîäèò îòðàæå-
íèå â êà÷åñòâå è ðàçíîîáðàçèè èñòîðè÷åñêîé çàñòðîéêè, â íàëè÷èè çàìå÷àòåëüíûõ àð-
õèòåêòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ, ïîñòðîåííûõ ïî ïðîåêòàì âåëèêèõ ðóññêèõ è çàðóáåæíûõ
çîä÷èõ; à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íèõ æèëè è ðàáîòàëè ìíîãèå êðóïíåéøèå äåÿòåëè íàóêè
è èñêóññòâà, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, êîòîðûå âíåñëè îãðîìíûé âêëàä â ìèðîâóþ è íàöè-
îíàëüíóþ êóëüòóðó. Ñðåäè òàêèõ ãîðîäîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü Ìîñêâó è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Âàæíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà èãðàþò öåííûå â íàó÷íîì
èëè ñàêðàëüíîì îòíîøåíèè ïðèðîäíûå òåððèòîðèè. Ìíîãèå èç íèõ èìåþ ñòàòóñ çàïî-
âåäíèêîâ èëè íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Ñðåäè íèõ Êåíîçåðüå – ìåñòî, ãäå äî ñèõ ïîð ñî-
õðàíÿåòñÿ ìíîæåñòâî äåðåâÿííûõ ÷àñîâåí, ãäå áûëè çàïèñàíû ìíîãèå îáðàçöû óíè-
êàëüíîãî óñòíîãî íàñëåäèÿ; ýòî ïðèðîäíûå îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ òâîð÷åñòâîì È.Ñ. Òóð-
ãåíåâà (Áåæèí ëóã, îêðåñòíîñòè ñåëà Ëüãîâ â Îðëîâñêîì Ïîëåñüå); áåðåãà Îêè, ñòàâøèå
íàñòîÿùåé ìàñòåðñêîé äëÿ çàìå÷àòåëüíîãî ðóññêîãî õóäîæíèêà Â.Ä. Ïîëåíîâà; õâîé-
íûå áîðû îêîëî Åëàáóãè è ëàíäøàôòû Âàëààìà, çàïå÷àòë¸ííûå íà ïîëîòíàõ È.È. Øèø-
êèíà è ò.ä.

Êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû. Òðàäèöèîííûå îáúåêòû ãåîãðàôè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé – ëàíäøàôòû – âîøëè â ñèñòåìó êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ êàê
âïîëíå ïðèçíàííûå îáúåêòû îõðàíû (Âåäåíèí, Êóëåøîâà, 2001; Êóëüòóðíûé ëàíäøàôò…,
2004). Èõ ñòàòóñ çàêðåïëåí â ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ, â
÷àñòíîñòè, â Ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèÿõ ïî âûÿâëåíèþ îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ
ÞÍÅÑÊÎ, â Åâðîïåéñêîé ëàíäøàôòíîé êîíâåíöèè, â Çàêîíå ÐÔ îá îáúåêòàõ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âû-
ðàáîòàíà ïðèíÿòàÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì òèïîëîãèÿ ëàíäøàôòîâ êàê îáúåêòîâ íàñëå-
äèÿ. Ëàíäøàôòû ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåêòà îõðàíû â ìóçåÿõ-
çàïîâåäíèêàõ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêàõ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ëàíäøàôòû, îáëàäàþùèå
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âûñîêîé èñòîðè÷åñêîé, õóäîæåñòâåííîé è íàó÷íîé öåííîñòüþ. Â Ñïèñêå Âñåìèðíîãî
íàñëåäèÿ êóëüòóðíûå ëàíäøàôòû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî íîìèíàöèè îáúåêòîâ «êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ», à ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê îáúåêòû ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ. Îäíàêî åñëè ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû ñâÿçàíû ñ âàæíûìè äëÿ ñòðàíû è äëÿ
ïðîæèâàþùèõ òàì íàðîäîâ êóëüòóðíûìè è èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, òî îíè âõîäÿò â
ãðóïïó îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ò.í. àññîöèàòèâíûå ëàíäøàôòû). Ñîõðàíåíèå
ëàíäøàôòà êàê èíòåãðàëüíîãî öåëîãî, êàê òåððèòîðèàëüíîé ÿ÷åéêè óñòîé÷èâîãî, ýêî-
ëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå. Â 1995 ã. â Ñîôèè áûëà ïðèíÿòà Ïàí-
Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Â íåé äà¸òñÿ
ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ëàíäøàôòà; ëàíäøàôò ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê íàñëåäèå, è êàê
ôàêòîð ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, è êàê ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è, íàêîíåö,
êàê ëàíäøàôòíàÿ ñðåäà.

Â 1997 ã., â ðàìêàõ Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû (Congress of
Local and Regional Authorities of Europe – CLRAE), ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû, áûë
ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ëàíäøàôòàì, à â îêòÿáðå 2000 ã. ýòà
êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà Ñîâåòîì Åâðîïû è îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé êîíâåíöèåé, ñòðàíû, å¸ ïîäïèñàâøèå, îáÿçóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ëàíäøàôò â êà÷å-
ñòâå «ñóùåñòâåííîãî êîìïîíåíòà îêðóæàþùåãî ëþäåé ìèðà, âîïëîùåíèÿ ðàçíîîáðà-
çèÿ èõ îáùåãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, è îñíîâîé èõ æèçíè»; ó÷èòûâàòü
ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà ëàíäøàôòà ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëü-
òóðíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ïð. ïîëèòèêè; îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâà-
íèå íàñåëåíèå î ñîñòîÿíèè ëàíäøàôòîâ; ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííîñòü, ìåñòíûå è ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû âëàñòè, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ê ïðîáëåìå ñîõðàíåíèÿ è ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïîòåíöèàëà; ïðîâåñòè èäåíòèôèêàöèþ, îöåí-
êó è àíàëèç ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå óñòàíîâèòü êîíòðîëü çà èçìåíåíèåì ëàíäøàôòîâ; ðàçðà-
áîòàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû îõðàíû, óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ëàíäøàôòîâ (Âåäå-
íèí, Êóëåøîâà, 2001). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷èíàåòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî âûÿâ-
ëåíèþ è âíåñåíèþ â Ðååñòð îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ ìåñò,
â òîì ÷èñëå êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, îáëàäàþùèõ îñîáîé èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîé è íàó÷íîé çíà÷èìîñòüþ.

Èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ ñðåäà. Â ñôåðå îõðàíû íàñëåäèÿ íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ ïî-
íÿòèå «êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ ñðåäà». Â ãåîãðàôèè ýòî ïîíÿòèå íå ïîëó÷èëî øèðîêî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íî îíî ÷ðåçâû÷àéíî ðàñïðîñòðàíåíî â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, ãäå
íàðÿäó ñ ãîðîäñêîé ñðåäîé èñïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î «ñðåäîâîé àðõèòåêòóðå» è
«ñðåäîâîé çàñòðîéêå» (Àðõèòåêòîð è èñòîðè÷åñêàÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà, 1999). Âìåñòå ñ
òåì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî òåðìèí «ñðåäà» â ðàìêàõ ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè èñïîëüçóåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñèñòåìå ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ èçó÷åíèåì èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò íàñåëåíèå ãî-
ðîäà, ñåëüñêîãî íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, ìåñòíîñòè. Ïîýòîìó âàæíåéøèì ýòàïîì íà ïóòè
ôîðìèðîâàíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîõðàíåíèå è ðåñòàâðà-
öèÿ ïàìÿòíèêîâ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, íî è îñîáîå âíèìà-
íèå ê ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáðàçîâàíèþ ëþäåé ñ öåëüþ èõ àäàïòàöèè ê
èñòîðèêî-êóëüòóðíûì è ïðèðîäíûì öåííîñòÿì.
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Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî êàæäûé èç îáúåêòîâ íàñëåäèÿ (â òîì ÷èñëå îòäåëü-
íî ñòîÿùèå ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè) îáèòàåò â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñðåäå. Â êà÷åñòâå ñðå-
äîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ âûñòóïàåò èñòîðè÷åñêàÿ çàñòðîéêà, èñòîðè÷åñêàÿ ñåëüñêàÿ
ìåñòíîñòü, ò.å. òå ó÷àñòêè, êîòîðûå â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ñîõðàíÿëè â ñåáå íàèáî-
ëåå òèïè÷íûå ÷åðòû äàííîãî ìåñòà, â êîòîðûå îðãàíè÷íî âïèñûâàëèñü íîâûå ñîîðóæå-
íèÿ, ãäå ïðîæèëî íåñêîëüêî ïîêîëåíèé ëþäåé – ïðåäêîâ òåõ, êòî ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿø-
íåå íàñåëåíèå ãîðîäà.

Òåððèòîðèàëüíûå ëîêàëèçàöèè æèâîé òðàäèöèîííîé êóëüòóðû. Ýòî ïîíÿòèå
ïðèøëî â ñôåðó íàñëåäèÿ èç ýòíîãðàôèè è ôîëüêëîðèñòèêè. ×àùå âñåãî ê ýòîé êàòåãî-
ðèè íàñëåäèÿ îòíîñÿò ìåñòà ðàññåëåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ñîõðàíèâøèõ ñâîþ òðàäè-
öèîííóþ êóëüòóðó, òåñíî ñâÿçàííóþ ñ ïðèðîäîé, ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå – ýòî èíäåéñêèå ðåçåðâàöèè; â Ðîññèè ê íèì ìîæíî
îòíåñòè íåêîòîðûå ðàéîíû ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè.
Â ðàìêàõ ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ è íåêîòîðûå ñåëüñêèå ìåñòíîñòè, ðàñ-
ïîëîæåííûå íà Ðóññêîì Ñåâåðå, â ÷àñòíîñòè, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Êàðåëèè, Êîìè,
â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ãäå åù¸ äî ñèõ ïîð ñîõðàíèëèñü î÷àãè òðàäèöèîííîé êóëüòóðû. Òàê,
íàïðèìåð, âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèÿ äåðåâÿííûõ ÷àñîâåí â ðàéîíå Êåíîçåðüÿ è
Ë¸êøìîçåðà îòðàæàåò õîðîøóþ ñîõðàííîñòü â ýòèõ ìåñòàõ äðåâíåé êðåñòüÿíñêîé êóëü-
òóðû Ñåâåðíîé Ðóñè. Ìåñòíîå íàñåëåíèå ïðîäîëæàåò ñîâåðøàòü òàì òðàäèöèîííûå
îáðÿäû, â ò.÷. äàæå â òåõ ÷àñîâíÿõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â äåðåâíÿõ, ïîêèíóòûõ æèòå-
ëÿìè è èñïîëüçóþùèõñÿ ëèøü â ëåòíåå âðåìÿ èëè âî âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðà-
áîò.

Èñòîðè÷åñêèå äîðîãè è ðåêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîì îá îáúåêòàõ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìû ìîæåì âûäåëÿòü â êà÷åñòâå îáúåêòà íàñëåäèÿ èñòîðè÷åñêèå
äîðîãè – òîðãîâûå ïóòè, ñòàðèííûå òðàêòû, âîëîêè, ðåêè, êàíàëû è ò.ä. Õàðàêòåðíûì
ïðèìåðîì òàêèõ èñòîðè÷åñêèõ ïóòåé â Ðîññèè âûñòóïàþò Ñòàðàÿ Ñìîëåíñêàÿ äîðîãà,
Âëàäèìèðñêàÿ äîðîãà, Ñåâåðíàÿ Äâèíà è Ñóõîíà êàê òðàññà ïåðâûõ ïóòåøåñòâèé åâðî-
ïåéñêèõ êóïöîâ â Ðîññèþ, ñòàðûå êàíàëüíûå ñèñòåìû (íàïðèìåð, Ìàðèèíñêàÿ ñèñòå-
ìà) è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ïóòåé. Òàêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Âåëèêèé ø¸ëêîâûé ïóòü. Â
íàøåé ñòðàíå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò âîçðîæäåíèÿ Âåëèêîãî Âîëæñêîãî ïóòè, îõâàòû-
âàþùåãî Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ìíîãèå ðåãèîíû Âîëãè – îò ßðîñ-
ëàâëÿ äî Àñòðàõàíè, à òàêæå Êàñïèéñêîå ìîðå è Èðàí.

Ó÷¸ò ãåîãðàôè÷åñêîé ñïåöèôè÷íîñòè íàñëåäèÿ íåîáõîäèì íå òîëüêî äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîõðàííîñòü, íî è äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè íàñëåäèÿ â æèç-
íè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è å¸ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Çàâèñèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ òèïîâ íàñëåäèÿ îò òåððèòîðèàëü-
íîãî ôàêòîðà. Ðàçëè÷íûå òèïû è ôîðìû íàñëåäèÿ ïðèóðî÷åíû ê îïðåäåë¸ííûì òåððè-
òîðèÿì – ñòðàíàì, ðåãèîíàì, ïðèðîäíûì è êóëüòóðíûì ëàíäøàôòàì, ãîðîäàì è ñåëüñ-
êèì ìåñòíîñòÿì. Åäâà ëè ìîæíî ïåðåïóòàòü àðõèòåêòóðó ðóññêèõ õðàìîâ äîïåòðîâñêî-
ãî ïåðèîäà, ñòàðèííûå õðàìû Ãðóçèè è çàïàäíîåâðîïåéñêèå êîñò¸ëû è êèðõè, êàæäûå
èç êîòîðûõ äîìèíèðóþò â ñâîèõ ðåãèîíàõ. Ìû ãîâîðèì î ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå â
àðõèòåêòóðíîì ðåøåíèè æèëèùà, èìåÿ â âèäó åãî çàâèñèìîñòü îò êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé, îò ðåëüåôà, îò ñòåïåíè èçîëèðîâàííîñòè èëè, íàïðîòèâ, îòêðûòîñòè íàðîäà, ýòíè-
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÷åñêîé ãðóïïû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì è íàðîäàì, îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ äàííîãî ìåñòà – ïðèðîäíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèîêóëüòóðíîãî è ò.ä.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè íàñëåäèÿ. Ïëîòíîñòü ðàñïðåäåëå-
íèÿ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì èñòîðè÷åñêèì ýòàïàì ðàçâèòèÿ êóëü-
òóð è öèâèëèçàöèé, ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ìåíÿåòñÿ îò ìåñòà ê ìåñòó, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî èñòîðèåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, íî è îòíîøå-
íèåì ê íàñëåäèþ ñî ñòîðîíû íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ – âëàñòè è îáùåñòâà. Â óñëîâèÿõ
Ðîññèè îñîáåííî çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ íàáëþäàþòñÿ ìåæäó öåíòðîì å¸ Åâðîïåéñêîé ÷àñ-
òè, ãäå ñôîðìèðîâàëàñü ðóññêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, è âîñòî÷íûìè ïåðèôåðèéíûìè ðàé-
îíàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè, îñâîåííûìè â áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà. Òàê, íàïðèìåð, íàè-
áîëåå âûñîêàÿ ïëîòíîñòü îáúåêòîâ àðõèòåêòóðíîãî íàñëåäèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Öåíòðàëü-
íî-Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, å¸ Ñåâåðî-Çàïàäíûõ ðàéîíîâ. Ðàéîíû Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà èìåþò ìåíåå ðàçâèòûé ïëàñò àðõèòåêòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ñîîò-
âåòñòâåííî â ýòèõ ðåãèîíàõ ïðè âûÿâëåíèè îáúåêòîâ íàñëåäèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ
ðàçëè÷íûé ïîäõîä è ðàçëè÷íûå êðèòåðèè. Òàê, âðåìåííûå êðèòåðèè öåííîñòè îáúåêòîâ
íàñëåäèÿ äëÿ Âåëèêîãî Íîâãîðîäà, Ìîñêâû è Êðàñíîÿðñêà äîëæíû ñóùåñòâåííûì îá-
ðàçîì îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà. Àðõèòåêòóðíûå ñîîðóæåíèÿ êîíöà XIX â. â óñëîâèÿõ
Êðàñíîÿðñêà èìåþò ïî÷òè òàêóþ æå öåííîñòü, êàê ïîñòðîéêè XVI–XVII âåêîâ â Âåëè-
êîì Íîâãîðîäå èëè êîíöà XVIII–íà÷àëà XIX ââ. â Ìîñêâå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ðàçëè÷èÿ â ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòÿõ íàñåëåíèÿ, â ñòåïåíè ðàçâèòîñòè è
ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ íàñëåäèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êóëüòóðó òåõ èëè èíûõ íàðîäîâ. Òàê,
íàïðèìåð, â ìåñòàõ ðàññåëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ íåîáõîäèìî áåðåæ-
íî îòíîñèòüñÿ ê ëþáîìó îáúåêòó, èìåþùåìó îòíîøåíèå ê òðàäèöèîííîé êóëüòóðå ýòèõ
íàðîäîâ, èáî èñ÷åçíîâåíèå äàæå îäíîãî, êàçàëîñü áû, ñàìîãî íåçíà÷èòåëüíîãî ñîîðó-
æåíèÿ, ìîæåò íàíåñòè íåïîïðàâèìûé óùåðá íàöèîíàëüíîìó êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ.

1.4.3. Ãåîãðàôè÷åñêèå ïðèíöèïû èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ

Â îñíîâó ýòîé íîâîé äëÿ ãåîãðàôèè ñôåðû áûëî ïîëîæåíî ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåì-
íîñòè íàñëåäèÿ è åãî îñîáîé ðîëè êàê ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Êàê èçâåñòíî,
ðàçíîîáðàçèå çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ëàíäøàôòîâ Çåìëè, êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå íà-
øåé ïëàíåòû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîéñòâ ñðåäû îáèòà-
íèÿ ÷åëîâåêà. Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè ðàçíîîáðàçèÿ ñðåäû èãðàåò íàñëåäèå
è, ïðåæäå âñåãî, ñòåïåíü åãî ñîõðàííîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðè ñòðîèòåëüñòâå
íîâûõ ãîðîäîâ, îðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ ëàíäøàôòîâ ïðèíàäëåæíîñòü õóäîæíèêîâ, àðõè-
òåêòîðîâ, èíæåíåðîâ ê îäíîìó è òîìó æå âðåìåíè, äàæå ïðè î÷åíü áîëüøîì èõ æåëàíèè
ñîçäàòü íîâûå íåîáû÷íûå ïî ôîðìå è ñòèëþ ñîîðóæåíèÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷è-
òåëüíî. Íåâîçìîæíî óéòè îò îïðåäåë¸ííîé óíèôèêàöèè ñòðîåíèé, çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé, èíæåíåðíûõ êîíñòðóêöèé, ñîçäàííûõ â îäèí è òîò æå èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Òîëü-
êî ðàçíîâðåì¸ííîñòü èõ ñîçäàíèÿ ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ðàçíîîáðàçèÿ â îðãàíèçàöèè è õà-
ðàêòåðå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Êñòàòè, ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïðèðîäå, èáî
îíà ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå ìíîãèõ òûñÿ÷åëåòèé, è â å¸ ñòðóêòóðå çàëîæåí ñèíòåç
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ñàìûõ ðàçíîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ïðîèñõîäèâøèõ íà çåìíîì è êîñìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå â ñàìûå ðàçëè÷íûå ãåîëîãè÷åñêèå èëè èñòîðè÷åñêèå ýïîõè. Ïîýòîìó
ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ñîõðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûì îáðàçîì ìåíÿåò ñàìó ñèñòåìó îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, èñòîðèè è êóëüòóðû. Â
îñíîâó ïîäõîäà ñòàâèòñÿ íå òîëüêî öåííîñòü îòäåëüíûõ ïàìÿòíèêîâ, íî è èõ ðîëü êàê
íîñèòåëåé îïðåäåë¸ííûõ êóëüòóðíûõ ýòíè÷åñêèõ èëè êîíôåññèîíàëüíûõ òðàäèöèé,
îïðåäåë¸ííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, íåáîëüøàÿ ïîñòðîéêà â
äåðåâíå ìàëåíüêîãî íàðîäà îðî÷è ìîæåò áûòü îöåíåíà âûøå, ÷åì âåëèêîëåïíûé ôëî-
ðåíòèéñêèé äâîðåö XVI â., èáî ýòî ñîîðóæåíèå ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì ïàìÿòíèêîì
òàêîãî ðîäà, à äâîðåö ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü îäèí èç ìíîãèõ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ, ñî-
õðàíèâøåãîñÿ îò ýïîõè èòàëüÿíñêîãî âîçðîæäåíèÿ.

Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ðîëü êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè óñòîé÷èâîãî ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî ðàçíîîáðàçèå èñòîðè÷åñêîãî íàñëå-
äèÿ, êóëüòóðíûõ òðàäèöèé ïîçâîëÿåò çàìåòíî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà â ðåøåíèè ñëîæíûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Â ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèÿõ ÞÍÅÑÊÎ,
îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèå ê îáúåêòàì âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ, ïðèíöèï öåëîñòíîñòè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ÷àùå âñåãî îòíîñèòåëüíî îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ – íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ è ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ. Îäíàêî îí ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàí¸í è íà òåððèòî-
ðèàëüíûå êîìïëåêñû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ, öåëîñòíîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, äåéñòâèåì ïðèðîäíîãî
ìåõàíèçìà, öåëîñòíîñòü èñòîðèêî-êóëüòóðíîé òåððèòîðèè îïðåäåëÿåòñÿ åäèíñòâîì èñ-
òîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ñòåïåíüþ ñîõðàííîñòè âñåõ ïàìÿòíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðèåé
ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíîãî ñëîÿ òåððèòîðèè è äåìîíñòðèðóþùèõ âñå ýòàïû ðàçâèòèÿ,
õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ êóëüòóðíûõ ëàíäøàôòîâ –
îäíîãî èç òèïîâ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîãî ìåñòà – ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èìîñòü è ïðèðîäíî-
ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Ïðèíöèï ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòè è ðåïðåçåíòàòèâíîñòè. Õàðàêòåðíûìè
ïðèçíàêàìè öåííîñòè íàñëåäèÿ ÿâëÿþòñÿ äâà, êàçàëîñü áû, ïðîòèâîðå÷èâûõ ñâîéñòâà –
óíèêàëüíîñòü è ðåïðåçåíòàòèâíîñòü. Óíèêàëüíîñòü ïàìÿòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, åãî âûäàþùåéñÿ èñòîðè÷åñêîé, íàó÷íîé, ñàêðàëüíîé è õóäîæåñòâåííîé öåííîñ-
òüþ è, âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèåì àíàëîãîâ. Òàêèì ïðèìåðîì ìîãóò ñòàòü ìåñòà, ñâÿçàí-
íûå ñ æèçíüþ âåëèêèõ ó÷¸íûõ, õóäîæíèêîâ, ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñ îñîáî çíà÷èìû-
ìè äëÿ ìèðîâîé èñòîðèè ñîáûòèÿìè è ò.ä. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìàñøòàá ÿâëå-
íèÿ. Óíèêàëüíîñòü îáúåêòà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ìèðîâîì, ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîÿâëåíèå ýòîãî ñâîéñòâà ìîæåò áûòü îòìå÷åíî â ìàñ-
øòàáå ìèðà, ñòðàíû, îáëàñòè èëè ïîñåëåíèÿ.

Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü íàñëåäèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â í¸ì îòðàæåíû òèïè÷íûå
÷åðòû ðåãèîíà èëè ýïîõè. Çäåñü ìîæíî âñïîìíèòü î ìîñêîâñêîì àìïèðå, ïåòåðáóðãñêîì
áàðîêêî, î äåðåâÿííûõ õðàìàõ èëè ÷àñîâíÿõ Ðóññêîãî Ñåâåðà, î ïðèðîäíûõ îáúåêòàõ,
íàèáîëåå ïîëíî è âûðàçèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåçóëüòàòû è õàðàêòåð ïðèðîäíûõ ïðî-
öåññîâ.

Êóëüòóðíî-ëàíäøàôòíûé ïðèíöèï. Îñíîâíûì îáúåêòîì îõðàíû â äàííîì ñëó÷àå
ñòàíîâÿòñÿ êóëüòóðíûå ëàíäøàôòû è ñîñòàâëÿþùèå èõ êóëüòóðíî-ïðèðîäíûå êîìïëåê-
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ñû, âêëþ÷àþùèå ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå, ïðèðîäíûå è êóëüòóðíûå, äâèæè-
ìûå è íåäâèæèìûå ýëåìåíòû. Îäíàêî ýòîò ïîäõîä ìîæåò áûòü ïðèìåí¸í íå òîëüêî äëÿ
êîìïëåêñíûõ êóëüòóðíî-ëàíäøàôòíûõ îáúåêòîâ. Ïðè âêëþ÷åíèè â Ðååñòð îáúåêòîâ
íàñëåäèÿ åäèíè÷íûõ àðõèòåêòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ ïðåäìåòîì îõðàíû äîëæíû ñòàòü íå
òîëüêî ôàñàäû çäàíèé, èõ ïëàíèðîâî÷íàÿ ñòðóêòóðà, ôîðìà äåêîðà è äðóãèå õàðàêòåðè-
ñòèêè äàííîãî ñîîðóæåíèÿ, íî è åãî ìåñòî â ëàíäøàôòå, ïåéçàæè, îòêðûâàþùèåñÿ èç
îêîí èëè ïðè âûõîäå èç çäàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîãäà ðå÷ü èä¸ò îá îõðàíå ôèòîöåíî-
çà êàê îäíîãî èç êîìïîíåíòîâ êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà, òî èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî
ñàìè ðàñòåíèÿ èëè òèï ðàñòèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, íî è òî, ÷òî âí¸ñ â íåãî ÷åëîâåê
(àðõèòåêòîð, èíæåíåð, ñàäîâíèê, ëåñîâîä, êðåñòüÿíèí). Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è äðó-
ãèå ñâîéñòâà ôèòîöåíîçà, â òîì ÷èñëå ìíîãîîáðàçèå öâåòîâ, çâóêîâ, çàïàõîâ è ò.ä.

Ýêîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï. Îáúåêòû íàñëåäèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ýòî îòðàæàåòñÿ â êîíêðåòíûõ ïðîãðàììàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûäåëåíèåì çîí
îõðàíû, êîãäà íàðÿäó ñ ñàìèì îáúåêòîì íàñëåäèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåððèòîðèÿ ïàìÿòíèêà,
îõðàííàÿ çîíà, çîíà îõðàíÿåìîãî ëàíäøàôòà è çîíà ðåãóëèðîâàíèÿ çàñòðîéêè. Êðîìå
òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ïðèðîäíûõ è àíò-
ðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû íàñëåäèÿ, ñâÿçàííûõ, ïðåæ-
äå âñåãî, ñ èçìåíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû (Ìàçóðîâ, 2003). Ýêîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷¸òà íå òîëüêî ïðèðîäíîé, íî è ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ êàê
íîñèòåëÿ òðàäèöèîííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñòåïåíü åãî ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî
çäîðîâüÿ, åãî äóõîâíîé «óêîðåí¸ííîñòè» íà ýòîé çåìëå.

1.4.4. Ìåòîäû èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ

Ìåòîä òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Ýòîò ìåòîä ïîëó÷èë øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
íàñëåäèÿ (Øóëüãèí, 1999). Â îñíîâå åãî ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáîé ðîëè íàñëåäèÿ
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèîêóëüòóðíîì è ýêîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Â
ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè òàêîãî ðîäà ïðîãðàìì îïðåäåëÿþòñÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíûé è ïðè-
ðîäíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, îöåíèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàñëåäèÿ, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå àñïåêòû åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå
è ñîöèîêóëüòóðíîé èíôðàñòðóêòóðå. Ó÷¸ò ôàêòîðà íàñëåäèÿ â ðåãèîíàëüíîì ïëàíèðî-
âàíèè ïîçâîëÿåò óñèëèòü ðîëü àäìèíèñòðàöèè, áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ñàìîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå íà êîìïëåêñ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå.

Ìåòîä êîíñåðâàöèè è ðåñòàâðàöèè êóëüòóðíûõ ëàíäøàôòîâ. Êóëüòóðíûé ëàíä-
øàôò ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñîòâîð÷åñòâà ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Ïîýòîìó îáà ýòè
ôàêòîðà äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè êîíñåðâàöèè è ðåñòàâðàöèè ëàíäøàôòîâ. Áëàãîäàðÿ
äåéñòâèþ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ ëàíäøàôò ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ ñèñòå-
ìîé, èñïûòûâàþùåé êàê ñåçîííûå, òàê è äëèòåëüíûå ìíîãîëåòíèå òðàíñôîðìàöèè. Òàê,
íàïðèìåð, ïðè ðåñòàâðàöèè ïàðêîâîãî ëàíäøàôòà íåâîçìîæíî ñîõðàíèòü âñå ïåðâîíà-
÷àëüíûå ôîðìû è ýëåìåíòû, êîòîðûå áûëè â ïåðèîä åãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ñðàçó ïîñëå
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öèè çàìûñëà ëàíäøàôòíîãî àðõèòåêòîðà. Ïðîèçîøåäøèå â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðèðîä-
íûå ïðîöåññû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ýòîò ëàíäøàôò. Îäíîâðåìåííî â ëàíäøàôò-
íóþ êîìïîçèöèþ âíåäðÿëèñü íîâûå ôîðìû ñàäîâî-ïàðêîâîãî èñêóññòâà, íîâûå ïðè¸ìû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ îáëàäàëè îïðåäåë¸ííîé èñòîðè÷åñêîé è õó-
äîæåñòâåííîé öåííîñòüþ. Ïðè ýòîì, îäíîâðåìåííî ñ îñìûñëåíèåì è ïîíèìàíèåì íåèç-
áåæíîñòè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ëàíäøàôòå, ïðèõîäèëî ïîíèìàíèå è òîãî, ÷òî ïðî-
øëîå ëó÷øå âñåãî âîñïðèíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûì ÷åëîâåêîì â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðåñòàâ-
ðàòîðû íå ïûòàþòñÿ âîñïðîèçâåñòè äàâíî óøåäøèå ôîðìû â èõ ïîëíîì îáú¸ìå, à áåðåæ-
íî îòíîñÿòñÿ êî âñåì ýëåìåíòàì ëàíäøàôòà, êîòîðûå áûëè ñâèäåòåëÿìè ïðîèçîøåäøèõ
íà åãî òåððèòîðèè èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ
ýëåìåíòîâ ïðåòåðïåëè â ïîñëåäóþùèå ãîäû âåñüìà ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ. Ðàññêàçàòü æå
î ñàìîì ñîáûòèè, êîòîðîå îïðåäåëèëî èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü ëàíäøàôòà èëè î
çàìûñëå õóäîæíèêà ìîæíî ïóò¸ì ôîðìèðîâàíèÿ ìóçåéíîé ýêñïîçèöèè èëè ÷åðåç âîññîç-
äàíèå ðåïëèê, ôðàãìåíòîâ, íàïîìèíàþùèõ î òîì, ÷òî áûëî êîãäà-òî. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè Áîðîäèíñêîå ïîëå, ãäå áûëà âîññòàíîâëåíà íå âñÿ ñèñòåìà èñòîðè÷åñ-
êèõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, à ëèøü îòäåëüíûå å¸ ôðàãìåíòû. Ñàìîå æå ãëàâíîå äëÿ
òàêîãî òèïà ëàíäøàôòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíåíèè åãî ñåìàíòèêè. Îòñþäà ñòîëü áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðèäà¸òñÿ ñîõðàíåíèþ èñòèííûõ íîñèòåëåé èñòîðè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Íà Áîðîäèíñêîì ïîëå òàêèìè ýëåìåíòàìè ëàíäøàôòà ÿâëÿþòñÿ ïîëÿ, õîëìû, äîëèíû
ðåê, ïàíîðàìíûå è ñåêòîðàëüíûå ïåéçàæè. Ìåæäó òåì ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî
íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü âåñü èñòîðè÷åñêèé ëàíäøàôò, ïðè÷¸ì âîññòàíîâèòü ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà îïðåäåë¸ííóþ äàòó, íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíóþ äëÿ èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ
äàííîãî ìåñòà êàê îáúåêòà íàñëåäèÿ. Èìåííî ýòî ïðîòèâîðå÷èå áûëî ãëàâíûì â äèñêóñ-
ñèè Ä.Ñ. Ëèõà÷¸âà ñ ëàíäøàôòíûìè àðõèòåêòîðàìè ïî ïîâîäó ìåòîäîâ ðåñòàâðàöèè äâîð-
öîâûõ ïàðêîâ â ïðèãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà èëè óñàäåáíîãî ïàðêà â Ìèõàéëîâñêîì. Ê
ñîæàëåíèþ, ìû âèäèì, ÷òî ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ, è ÿðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
ñîâðåìåííàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ Ëåòíåãî ñàäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ìåòîä âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ ýëåìåíòîâ ëàíäøàôòà â êîíòåêñòå ðåñòàâðà-
öèè èñòîðè÷åñêîãî êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà. Ïðîáëåìà ðåñòàâðàöèè êóëüòóðíîãî ëàí-
äøàôòà íåðåäêî ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ ýëåìåíòîâ ëàíä-
øàôòà. Òàêèìè ýëåìåíòàìè ìîãóò áûòü àðõèòåêòóðíûå è èíæåíåðíûå ñîîðóæåíèÿ, ïðè-
ðîäíî-òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû (ïðóäû, âîäîõðàíèëèùà, òåððàñíûå ïîëÿ è ò.ä.), ñàêðàëüíûå
ýëåìåíòû è ñèìâîëû (êðåñòû, ÷àñîâíè), òîïîíèìû. Íåðåäêî âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ ñîîðóæåíèé, îòíîñèìûõ ê ïàìÿòíèêàì èñòîðèè
è êóëüòóðû. Î÷åâèäíî, ÷òî âíîâü ñîçäàííûå ñîîðóæåíèÿ óæå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñàìîöåííûå îáúåêòû íàñëåäèÿ. Îäíàêî èõ ðîëü êàê ýëåìåíòîâ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ áî-
ëåå âûñîêîãî ðàíãà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííîé, è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïîçèöèåé, èõ
âîññîçäàíèå âïîëíå ïðàâîìåðíî. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ìåìîðèàëüíûé ëàíäøàôò â
ìóçåå-çàïîâåäíèêå À.Ñ. Ïóøêèíà, ðàñïîëîæåííîì â Ïñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå áûëè âîññòà-
íîâëåíû ïî÷òè âñå óòðà÷åííûå óñàäåáíûå ïîñòðîéêè (Ìèõàéëîâñêîå, Òðèãîðñêîå, Ïåò-
ðîâñêîå). Ñîõðàíèâøèéñÿ äî íàøèõ äíåé êóëüòóðíûé ëàíäøàôò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãèå
àóòåíòè÷íûå ýëåìåíòû – ðåëüåô, âîäî¸ìû, ñòðóêòóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ñèñ-
òåìó ðàññåëåíèÿ è ò.ä. Âîññòàíîâëåííûå óñàäüáû ëèøü äîïîëíèëè âîñïðèÿòèå èñòîðè-
÷åñêîãî êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà êàê öåëîñòíîãî ìåìîðèàëüíîãî êîìïëåêñà.



100

Ìåòîä âîññòàíîâëåíèÿ âèçóàëüíûõ êîðèäîðîâ êàê ñðåäñòâî ñèñòåìíîãî îáúå-
äèíåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ îòêðûòûõ ïðîñòðàíñòâ. Âàæíåéøèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåí-
òîì êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, âûðàæåí-
íàÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñîîòíîøåíèè ìåæäó îòêðûòûìè è çàêðûòûìè ïðîñòðàíñòâàìè.
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííûõ ñåëüñêèõ ëàíäøàôòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ïëî-
ùàäè îòêðûòûõ ïðîñòðàíñòâ, ÷òî ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì â ñâÿçè ñ çàðàñòàíèåì
ïîëåé, ïîëÿí è ëóãîâ. Ìíîãèå åù¸ íåäàâíî êðóïíûå ìàññèâû ïîëåé ïðåâðàòèëèñü â
ìîçàèêó îòäåëüíûõ ìåëêèõ, íå ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ïîëÿíîê, èëè ïîëíîñòüþ ðà-
ñòâîðèëèñü â ïðèëåãàþùèõ ê íèì ëåñíûõ ìàññèâàõ. Êàçàëîñü áû, ÷òî ðåñòàâðàöèÿ
òàêèõ ëàíäøàôòîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ÷åðåç âûðóáêó âûðîñøåé çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ðàñòèòåëüíîñòè è âîññòàíîâëåíèå åäèíîãî îòêðûòîãî ïðîñòðàíñòâà.
Îäíàêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ðîäà ðàáîò íåîáõîäèìû îãðîìíûå çàòðàòû è ñåðü-
¸çíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, áóäåò ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî ñîõðà-
íèòü ýòè îòêðûòûå ïðîñòðàíñòâà. Ïîýòîìó áîëåå ðàöèîíàëåí ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû âèçóàëüíûõ êîðèäîðîâ, ñâÿçûâàþùèõ ýòè ïîëÿíû äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ðàñêðûòü ïåðñïåêòèâû, îõâàòûâàþùèå âåñü ëàíäøàôò è äàæå åãî îêðåñòíîñòè.
Òåì ñàìûì âîññòàíàâëèâàåòñÿ ìàñøòàá ëàíäøàôòà, åãî îñíîâíûå ïåéçàæè è ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè. Èìåííî ïî òàêîìó ïóòè ïîøëè ðåñòàâðàòî-
ðû ëàíäøàôòà íà òåððèòîðèè Êåíîçåðñêîãî ïàðêà, ãäå âîññòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èëè íà Áîðîäèíñêîì ïîëå, ãäå äåëàåòñÿ ïîïûòêà âîññîç-
äàòü íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ ôîòîãðàôèé ñèñòåìó óòðà÷åííûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè ïåéçàæåé.

Ïàëåîãåîãðàôè÷åñêèå ìåòîäû èçó÷åíèÿ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîëíîöåííîå àðõåîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
áåç ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïàëåîãåîãðàôèè. Ïðîáëåìà äàòèðîâêè àðòåôàêòîâ,
èçó÷åíèå ðîëè ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â æèçíè ëþäåé, æèâøèõ ìíîãî ëåò òîìó íàçàä,
èçó÷åíèå â êîìïëåêñå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, èñòîðèè çàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îñ-
âîåíèÿ òåððèòîðèè – âñ¸ ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé ãåîãðàôîâ
è àðõåîëîãîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àðõåîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü: ýòàïû, õàðàêòåð è îñíîâíûå îñîáåííîñòè îñâîåíèÿ òåððèòî-
ðèè ñ ôèêñàöèåé àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ; ëàíäøàôòíî-àðõåîëîãè÷åñêîå êàðòèðî-
âàíèå ïàìÿòíèêîâ ðàçíîãî âîçðàñòà â ñîâðåìåííîì ëàíäøàôòå, ëîêàëüíîå èçó÷åíèå
íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ïàìÿòíèêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàçíûõ ëàíäøàôòíî-ãåîìîð-
ôîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ðåêîíñòðóêöèÿ èñòîðè÷åñêîãî ëàíäøàôòà (Ãîíÿíûé, Àëåêñàí-
äðîâñêèé, Ãëàñêî, 2007). Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíûõ àðõåîëîãî-ãåîãðàôè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Êóëèêîâà ïîëÿ óäàëîñü ïîëó÷èòü íîâûå çíàíèÿ î ïðèðîäíîé ïàíî-
ðàìå âðåìåí Êóëèêîâñêîé áèòâû, î ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå äðåâíåðóññêèõ ïîñå-
ëåíèé XII–XIV ââ., ñîñòàâèòü ëàíäøàôòíî-àðõåîëîãè÷åñêóþ êàðòó ïîëÿ è ò.ä., èçó÷èòü
èñòîðè÷åñêèå ëàíäøàôòû ðóññêîãî ñðåäíåâåêîâüÿ â Ìîñêâå è Ïîäìîñêîâüå (Ãëàñêî,
Ìàðêîâà, Ñû÷¸âà, 2000; Êóëüòóðà ñðåäíåâåêîâîé Ìîñêâû, 2004; Êóëüòóðíûé ëàíäøàôò…,
2004; Ãîíÿíûé, Àëåêñàíäðîâñêèé, Ãëàñêî, 2007).

Ìåòîä ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñåìàíòèêè ëàíäøàôòà. Âàæíåéøèì êîì-
ïîíåíòîì êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà ÿâëÿåòñÿ íåìàòåðèàëüíàÿ êóëüòóðà, èíòåãðèðóþùàÿ
â ñåáå íå òîëüêî ðåçóëüòàòû, íî è ïðîöåññû èíòåëëåêòóàëüíîé, äóõîâíîé, õîçÿéñòâåí-



101

íîé è îáûäåííîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîõðàííîñòü ýòîãî êîìïîíåíòà ëàíäøàôòà
ñâÿçàíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ íîñèòåëÿìè ýòîé êóëüòóðû, ò.å. ñ êîðåííûì ìåñòíûì
íàñåëåíèåì, ïîòîìêàìè ëþäåé, êîòîðûå æèëè è ðàíüøå íà ýòîé çåìëå. Êðîìå òîãî,
÷àñòü ýòîé èíôîðìàöèè õðàíèòñÿ â êíèãàõ, âèäåî- è àóäèîçàïèñÿõ, íà äðóãèõ íîñèòå-
ëÿõ, â ëåãåíäàõ êàðò (Êóëüòóðíûé ëàíäøàôò…, 2004).

Âàæíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè ýòîãî ñëîÿ ëàíäøàôòà èãðàåò òîïîíèìèêà, ÿâëÿþùàÿñÿ
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè è íåìàòåðèàëüíûìè êîìïîíåíòàìè ëàíäøàô-
òà (Êàëóöêîâ, 1998). Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò çâóêîâîé êîìïîíåíò ëàíäøàôòà (Ñåì¸íîâ-
Òÿí-Øàíñêèé, 1928; Àíäðååâà, 2000). Êàê èçâåñòíî, êàæäûé òèï ëàíäøàôòà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñâîåé íåïîâòîðèìîé ïàëèòðîé çâóêîâ. Äëÿ òðàäèöèîííîãî ñåëüñêîãî ëàíäøàôòà
íàèáîëåå âñåãî õàðàêòåðíû çâóêè íàðîäíûõ ïåñåí, øóì îò ðàáîòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðóäèé, âåòðÿíûõ èëè âîäÿíûõ ìåëüíèö, ãîëîñà äîìàøíèõ æèâîòíûõ, çâîí êîëî-
êîëü÷èêà, ïðèâÿçàííîãî ê øåå êîðîâû, è ò.ä. Ãîðîäñêîé ëàíäøàôò – ýòî øóðøàíèå øèí
àâòîìîáèëåé, ãðîõîò òðàìâàÿ, ãîëîñà èäóùèõ ïî òðîòóàðàì ëþäåé. Äëÿ óñàäåáíîãî êîì-
ïëåêñà çâóêîâîé ëàíäøàôò ïðîÿâëÿëñÿ â çâóêàõ êëàññè÷åñêîé ìóçûêè, ðàçãîâîðàõ íà
ôðàíöóçñêîì ÿçûêå è ò.ä. Äëÿ ìîíàñòûðñêîãî ëàíäøàôòà – ýòî çâóêè êîëîêîëà, öåðêîâ-
íîå ïåíèå, çâóêè ìîëèòâû. È âñþäó ìîæåò áûòü ñëûøíî çâó÷àíèå ïðèðîäû – øóì äîæ-
äÿ, øåëåñò ëèñòüåâ, ïåíèå ïòèö, ïåñíè êîáûëîê è êóçíå÷èêîâ. Çâóêîâîé ëàíäøàôò ìå-
íÿåòñÿ â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ãîðîä-
ñêîì ëàíäøàôòå: èñ÷åçëè ãóäêè ôàáðèê, ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð ïåñåí, òåõíèêà âîñïðîèç-
âîäñòâà çâóêà – îò ïàòåôîíà äî CD. Íî ÷òî-òî îñòà¸òñÿ ïîñòîÿííûì. È ýòî íå òîëüêî
ïðèðîäà. Ãîëîñà ëþäåé, çâîí êîëîêîëîâ, ìóçûêà â êîíöåðòíûõ çàëàõ, ãäå èñïîëíÿþòñÿ
ïðîèçâåäåíèÿ êîìïîçèòîðîâ, ñîçäàâøèõ èõ ìíîãî ëåò òîìó íàçàä. Áîëåå òîãî, íåêîòî-
ðûå ñîâðåìåííûå êîíöåðòíûå çàëû áûëè èìåííî òåì ñàìûì ìåñòîì, ãäå èñïîëíÿåìûå
ñåãîäíÿ ñèìôîíèè, îïåðû, äðóãèå ìóçûêàëüíûå ñî÷èíåíèÿ áûëè âïåðâûå èñïîëíåíû,
âîçìîæíî, ñ ó÷àñòèåì àâòîðîâ ýòèõ ïðîèçâåäåíèé.

1.4.5. Ãåîãðàôèÿ êàê áàçîâàÿ íàóêà äëÿ èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ

Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè ïðåäñòàâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå îáúåê-
òû íàñëåäèÿ, ðîëü êîòîðûõ â Ðîññèè, äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Î÷å-
âèäíî, ÷òî â áóäóùåì çíà÷åíèå ãåîãðàôèè â ñèñòåìå íàó÷íûõ äèñöèïëèí, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ íàñëåäèÿ, íàðÿäó ñ èñòîðèåé, èñêóññòâîâåäåíèåì,
åñòåñòâåííûìè, èíæåíåðíûìè è äðóãèìè îòðàñëÿìè íàóêè, áóäåò ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü
è â ïåðñïåêòèâå ñòàíåò åù¸ áîëåå ñóùåñòâåííûì è êîíñòðóêòèâíûì.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé íàìè òåìû îñîáåííî âàæíî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðèìå-
íåíèå ìåòîäîëîãèè, òåîðèè è ìåòîäîâ ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü ôåíîìåí íàñëåäèÿ â ðåøåíèè çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì ïóòåé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè íàñëåäèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàñëåäèÿ. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî:

– ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî êàäàñòðà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, âêëþ÷àþùå-
ãî âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ;
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– ôîðìèðîâàíèå îïîðíîãî êàðêàñà êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìû öåíòðîâ èííîâàöèîííîé êóëüòóðû è î÷àãîâ êîíöåíòðàöèè êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ, ñâÿçàííûõ íàä¸æíîé ñåòüþ êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé;

– ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîì-
ïëåêñíóþ îõðàíó, ñîõðàíåíèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â
ìåñòàõ åãî êîíöåíòðàöèè.

1.4.5.1. Ôîðìèðîâàíèå êàäàñòðà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé Çàêîí î êóëüòóðíîì íàñëåäèè
(ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
çàêîíîì «ê îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ) … îòíîñÿòñÿ îáúåêòû
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñî ñâÿçàííûìè ñ íèìè ïðîèçâåäåíèÿìè æèâîïèñè, ñêóëüïòóðû,
äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà, îáúåêòàìè íàóêè è òåõíèêè è èíûìè ïðåäìåòàìè
ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ñîáîé öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè, àðõåîëîãèè, àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâà, èñêóññòâà, íàóêè è òåõíèêè, ýñòåòèêè, ýòíîëîãèè èëè àíòðîïîëîãèè, ñîöèàëüíîé
êóëüòóðû è ÿâëÿþùèåñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýïîõ è öèâèëèçàöèé, ïîäëèííûìè èñòî÷íèêàìè
èíôîðìàöèè î çàðîæäåíèè è ðàçâèòèè êóëüòóðû». Ìåæäó òåì, â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîìó òîëêîâàíèþ ïîíÿ-
òèÿ «íàñëåäèå». Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â ÞÍÅÑÊÎ è Ñîâåòå Åâðîïû ïðèíèìàþòñÿ
äîêóìåíòû, ïîñâÿù¸ííûå îõðàíå íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ, ôîðìèðóåòñÿ Ñïèñîê Âñå-
ìèðíîãî íåìàòåðèàëüíîãî íàñëåäèÿ, ïðèíèìàåòñÿ Êîíâåíöèÿ î êóëüòóðíîì ðàçíîîáðà-
çèè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñàìîå øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå î êóëüòóðå è êóëüòóðíîì íà-
ñëåäèè. Âñ¸ ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íàñëåäèÿ íå òîëüêî íåäâèæèìûå ïà-
ìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû, íî è êóëüòóðíûå öåííîñòè, âêëþ÷àþùèå ñàìûå ðàçíîîá-
ðàçíûå ïðåäìåòû èñêóññòâà, áûòà, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïàìÿòíèêè íàóêè è òåõ-
íèêè, à òàêæå öåííûå êíèãè, àðõèâíûå äîêóìåíòû è äðóãèå öåííûå â êóëüòóðíîì, èñòî-
ðè÷åñêîì, íàó÷íîì è õóäîæåñòâåííîì îòíîøåíèè ïðåäìåòû. Ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ
âñ¸ ÷àùå íà÷èíàþò îòíîñèòü ðàçíîîáðàçíûå âèäû íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, â òîì ÷èñëå íà-
ðîäíóþ ìóçûêó è òàíöû, ñòàðèííûå ïîýòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðåäàíèÿ, îáðÿäû, òðà-
äèöèîííûå òåõíîëîãèè è ò.ä. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé çàíèìàþò
ðåëèãèîçíûå äóõîâíûå öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûìè êîíôåññèÿìè è âåðîâàíèÿìè.

Îäíîé èç òåíäåíöèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â êà÷åñòâå íàñëåäèÿ
íà÷èíàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàçíîîáðàçíûå òåððèòîðèàëüíûå îáúåêòû, íåðåäêî çàíèìà-
þùèå îáøèðíûå ïëîùàäè. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
êîãäà â êà÷åñòâå îäíîãî èç òèïîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ äîñòîï-
ðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà, îïðåäåëÿåìûå êàê «òâîðåíèÿ, ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì, èëè ñîâìåñ-
òíûå òâîðåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå ìåñòà áûòîâàíèÿ íàðîäíûõ õóäîæå-
ñòâåííûõ ïðîìûñëîâ; öåíòðû èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé èëè ôðàãìåíòû ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè; ïàìÿòíûå ìåñòà, êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû,
ñâÿçàííûå ñ èñòîðèåé ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäîâ è èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòîðè÷åñêèìè (â òîì ÷èñëå âîåííûìè) ñîáûòèÿìè, æèç-
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íüþ âûäàþùèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ ëè÷íîñòåé; êóëüòóðíûå ñëîè, îñòàòêè ïîñòðîåê äðåâ-
íèõ ãîðîäîâ, ãîðîäèù, ñåëèù, ñòîÿíîê; ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ».

Âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó íàñëåäèÿ òàêîé êàòåãîðèé êàê äîñòîïðèìå÷àòåëüíîå ìåñòî,
êóëüòóðíûé ëàíäøàôò, êóëüòóðíûé ñëîé ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê êàòåãîðèè êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ è ïðèðîäíûå îáúåêòû – ëåñíûå è âîäíûå ïðîñòðàíñòâà, îòäåëüíûå óðî÷èùà è
ìåñòíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èõ ñâÿçüþ ñ òåìè èëè èíûìè èñòîðè-
÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, æèçíüþ è òâîð÷åñòâîì âåëèêèõ ëè÷íîñòåé, ñ òåì èëè èíûì ÿâëå-
íèåì â èñêóññòâå. Ïîýòîìó âîçíèêàþò òàêèå îáúåêòû íàñëåäèÿ, êàê Ïñêîâñêàÿ çåìëÿ
Ïóøêèíà, Ìåù¸ðà Ïàóñòîâñêîãî, Òèõèé Äîí Øîëîõîâà, ïîëåíîâñêèå ìåñòà íà áåðåãàõ
Îêè, ïåéçàæè, îòîáðàæ¸ííûå íà ñâîèõ ïîëîòíàõ Ëåâèòàíîì è ò.ä.

1.4.5.2. Ôîðìèðîâàíèå îïîðíîãî êàðêàñà êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíî-
âðåìåííî âûÿâëåíèå ñàìîáûòíîñòè êàæäîãî ïðîæèâàþùåãî â íåé íàðîäà, îòäåëüíûõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ïîñåëåíèé. Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ î÷åíü âàæíî ïî-
ñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ìèðà, ñòðàíû, îòäåëüíûõ
å¸ ðåãèîíîâ è ïîñåëåíèé. Â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå óæå äàâíî ââåäåíî ïîíÿòèå «ýêî-
ëîãè÷åñêèé» êàðêàñ. Ýòîò êàðêàñ âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî öåíòðîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé ýêîëîãè÷åñêèìè êîðèäîðàìè. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îí îõâàòûâàë çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà – öåíòðîâ è êîðèäîðîâ – ïîçâîëÿåò îáåñïå-
÷èòü ÷èñòîòó ëåñîâ, ðåê, âîçäóøíîãî áàññåéíà, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà. Ôîð-
ìèðîâàíèå îïîðíîãî êàðêàñà êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
ìèðà, îòäåëüíûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ìû ðàññìàòðèâàåì îïîðíûé êàðêàñ êàê òåððèòîðèàëüíóþ
ñèñòåìó èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííûõ öåíòðîâ èííîâàöèîííîé êóëüòóðû è èñòîðèêî-
êóëüòóðíûõ öåíòðîâ (î÷àãîâ), îáúåäèíåííûõ ìåæäó ñîáîé â åäèíîå öåëîå ÷åðåç èñòîðè-
÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî îáóñëîâëåííûå ñâÿçè (Âåäåíèí, 1997).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïîðíûé êàðêàñ êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ñóùåñòâóåò
ëèøü êàê íåêàÿ èäåÿ, ðåàëèçîâàííàÿ â âèäå íåáîëüøèõ ôðàãìåíòîâ. Ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ïîäîáíîãî êàðêàñà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ
Ðîññèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìû èìååì äåëî ñ äâóìÿ êàð-
êàñàìè. Ïåðâûé êàðêàñ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, îáðàçóþùèõ èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó, îáúåäè-
í¸ííûõ äðóã ñ äðóãîì ñåòüþ êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé. Âòîðîé êàðêàñ – ýòî ñèñòåìà
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, îáúåäèí¸ííûõ äðóã ñ äðóãîì ìíîæåñòâîì èñòîðè÷åñêèõ
êîììóíèêàöèé, à òàêæå ñîâðåìåííûìè òóðèñòñêèìè ìàðøðóòàìè. Îáà ýòè êàðêàñà ìî-
ãóò ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ åäèíîãî îïîðíîãî êàðêàñà óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùåãîñÿ êóëü-
òóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, ãäå îíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî
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îáà ýòè êàðêàñà ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû è ñ ýêîëîãè÷åñêèì êàðêàñîì, ïîñêîëü-
êó ìíîãèå èç ñîñòàâëÿþùèõ èõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ íèõ. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà òàêèõ ýëåìåíòîâ ìîæíî íàçâàòü íåêîòîðûå êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû,
íà áàçå êîòîðûõ îðãàíèçîâàíû íàöèîíàëüíûå ïàðêè è ìóçåè-çàïîâåäíèêè, à òàêæå ðå÷-
íûå ïîòîêè, èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â êà÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèõ êîðèäîðîâ è îáúåêòîâ
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ïî íèì ïðîõîäèëè èñòîðè÷åñêèå
ïóòè, îáåñïå÷èâàâøèå ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè êóëüòóðàìè è ñòðàíàìè.

Öåíòðû èííîâàöèîííîé êóëüòóðû – ýòî îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ, òðàíñ-
ôîðìàöèè è ðåòðàíñëÿöèè íîâûõ èäåé, òåõíîëîãèé, äðóãèõ ðàçðàáîòîê, ïèòàþùèõ âñ¸
êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, ðåãèîíà.

Ñðåäè âåäóùèõ öåíòðîâ èííîâàöèîííîé êóëüòóðû îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ñòî-
ëè÷íûì ãîðîäàì. Â Ðîññèè ýòî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, êîòîðûå â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò âûñòóïàëè ëèäåðàìè â âûäâèæåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ èäåé â íàóêå, òåõíè-
êå, èñêóññòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè
èííîâàöèé èãðàþò è íåêîòîðûå îáëàñòíûå öåíòðû. Ýòî Íîâîñèáèðñê – îäèí èç íàó÷-
íûõ öåíòðîâ Ðîññèè, Åêàòåðèíáóðã – êóëüòóðíûé è íàó÷íûé öåíòð Óðàëüñêîãî ðåãèîíà,
Âëàäèâîñòîê – öåíòð ðàçìåùåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íîé íàóêè, âàæíûé òîðãîâûé ïîðò Ðîñ-
ñèè íà Òèõîì îêåàíå è ò.ä. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè, òàêè-
ìè êàê ñòîëèöû è öåíòðû ãóáåðíèé, â îïðåäåë¸ííûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû â Ðîññèè
ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿëè è äðóãèå ìåñòà. Òàêèìè èííîâàöèîííûìè öåíòðàìè â XIII-
XIV ââ. áûëè ñòîëèöû ìíîãî÷èñëåííûõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ – Ñóçäàëü, Ðîñòîâ Âåëèêèé,
Êîëîìíà, Âåëèêèé Óñòþã, Áåëîçåðñê è ìíîãèå äðóãèå. Â ïîñëåäóþùèå âåêà äëèòåëüíîå
âðåìÿ ðîëü èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ âûïîëíÿëè òàêèå êðóïíûå ìîíàñòûðè êàê Òðîèöå-
Ñåðãèåâñêàÿ ëàâðà, Áåëîçåðñêèé Ñïàñî-Ïðåîáðàæåíñêèé ìîíàñòûðü, Êèðèëîâî-Áåëî-
çåðñêèé ìîíàñòûðü è ìíîãèå äðóãèå äóõîâíûå öåíòðû Ðîññèè.

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà XVIII â., â ðîëè èííîâàöèîííûõ êóëüòóðíûõ öåíòðîâ âûñòóïàþò
äâîðÿíñêèå óñàäüáû. Óñàäüáà ñòàëà ñâîåîáðàçíûì ðåòðàíñëÿòîðîì èíôîðìàöèîííûõ
ïîòîêîâ, íîâûõ èäåé, òåõíîëîãèé, îáðàçöîâ òåõíèêè, ñàìûõ ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé íà-
óêè, òåõíèêè, èñêóññòâà; èìåííî èç óñàäüáû ïðîèñõîäèëî ðàñïðîñòðàíåíèå çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè èííîâàöèé ïî çåìëå ðóññêîé. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî
ðóññêàÿ óñàäüáà èìåëà íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì, Ìîñêâîé, ãóáåð-
íñêèìè ãîðîäàìè, à òàêæå ñî ìíîãèìè çàðóáåæíûìè ñòîëèöàìè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ
ïðîäîëæàëàñü äî íà÷àëà XX â.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. ôóíêöèè èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ñòàëè âûïîëíÿòü
è íåêîòîðûå ìàëûå ãîðîäà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàóêîãðàäû – Ïóùèíî, Äóáíà, Òðîèöê,
Îáíèíñê è ò.ä. Íà òåððèòîðèè ýòèõ ãîðîäîâ ñîçäàíû íàó÷íûå èíñòèòóòû, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â áèîëîãèè, ôèçèêå,
õèìèè è äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóêàõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè íîâûå öåíòðû áûëè ñî-
çäàíû íà áàçå èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ, íàïðèìåð, Ïåðåñëàâëÿ-Çàëåññêîãî.

Èñòîðèêî-êóëüòóðíûå öåíòðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê àêòóàëèçèðîâàííûå î÷àãè êîí-
öåíòðàöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è òðàäèöèîííîé
êóëüòóðû.

Îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ èãðàþò ñòîëè÷íûå è äðóãèå
êðóïíûå ãîðîäà – âåäóùèå èííîâàöèîííûå êóëüòóðíûå öåíòðû ñòðàíû.
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Ñàìûìè ìîùíûìè, è âìåñòå ñ òåì, ñàìûìè èçâåñòíûìè èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè öåí-
òðàìè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ å¸ ñòîëèöû – Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Â òå÷åíèå äîëãèõ ëåò
èìåííî â ýòèõ ãîðîäàõ ðàáîòàëè âûäàþùèåñÿ àðõèòåêòîðû, èíæåíåðû, õóäîæíèêè. Çäåñü
áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè, ïðîèñõîäèëà íàèáîëåå èí-
òåíñèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, êóëüòóðíàÿ æèçíü. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäèâè-
òåëüíîãî, ÷òî èìåííî â ýòèõ ãîðîäàõ ðàñïîëàãàþòñÿ çàìå÷àòåëüíûå ïàìÿòíèêè èñòîðèè
è êóëüòóðû, èçäàâíà èçâåñòíûå â Ðîññèè ìóçåè, òåàòðû, âûñòàâî÷íûå çàëû. Îáùåìèðî-
âóþ ñëàâó èìåþò Ìîñêîâñêèé Êðåìëü, Ýðìèòàæ, Áîëüøîé è Ìàðèèíñêèé òåàòðû, Òðå-
òüÿêîâñêàÿ ãàëåðåÿ, Ðóññêèé ìóçåé è ò.ï.

Ñðåäè äðóãèõ êðóïíûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ Ðîññèè – Âåëèêèé Íîâãîðîä è
Ïñêîâ – ãîðîäà, êîòîðûå íå ïðîñòî äëèòåëüíîå âðåìÿ êîíêóðèðîâàëè ñ Ìîñêâîé è äðó-
ãèìè ðóññêèìè êíÿæåñòâàìè, à ôàêòè÷åñêè âûäâèãàëè àëüòåðíàòèâó èíîãî, åâðîïåéñ-
êîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ êíÿæåñòâ. Èñòîðèÿ îñòàâèëà ñâîé ñëåä âî âíåøíåì îá-
ëèêå ìíîãèõ ðóññêèõ ãîðîäîâ – áûâøèõ ãóáåðíñêèõ, à âïîñëåäñòâèè îáëàñòíûõ öåíò-
ðîâ, îáîãàòèâ èõ ìíîãî÷èñëåííûìè è ðàçíîîáðàçíûìè ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòó-
ðû.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ìàëûõ ãîðîäàõ, ãäå ÷àñòî â ðîëè îñíîâíûõ
öåííîñòåé âûñòóïàþò óíèêàëüíûå èñòîðèêî-êóëüòóðíûå êîìïëåêñû, íåðåäêî ñôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ åù¸ â òî âðåìÿ, êîãäà ýòè ãîðîäà áûëè ñòîëèöàìè. Ñðåäè íèõ Ñóçäàëü, Ðîñ-
òîâ ßðîñëàâñêèé, Êîëîìíà, Òîðæîê, Âåëèêèé Óñòþã è ò.ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ãîðî-
äà, èçâåñòíîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî â íèõ æèëè ëþäè, ñîñòà-
âèâøèå ñëàâó Ðîññèè. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ ãîðîäîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè: Ìöåí-
ñêà, Åëüöà, Òàðóñû è äð. Â îòëè÷èå îò êðóïíûõ, ìàëûå ãîðîäà, çà íåìíîãèì èñêëþ÷åíè-
åì, ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî öåíòðàìè êîíöåíòðàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; â
íèõ íåò ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé èëè èíñòèòóòîâ. Èõ áóäóùåå ñâÿçà-
íî, ïðåæäå âñåãî, ñ òóðèçìîì.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ èãðàþò áûâ-
øèå óñàäåáíûå êîìïëåêñû, ñâÿçàííûå ñ óíèêàëüíûìè èñòîðè÷åñêèìè ëè÷íîñòÿìè,
êîòîðûå æèëè è ðàáîòàëè â ýòèõ ìåñòàõ. Ýòî ßñíàÿ Ïîëÿíà Ë.Í. Òîëñòîãî, Ìèõàéëîâñ-
êîå À.Ñ. Ïóøêèíà, Ñïàññêîå-Ëóòîâèíîâî È.Ñ. Òóðãåíåâà è ò.ä. Â ðÿäå ìåñò óñàäüáà
ïðåäñòàâëÿåò óíèêàëüíûé àðõèòåêòóðíûé êîìïëåêñ, ñîçäàííûé çàìå÷àòåëüíûì çîä÷èì.
Òàêîãî ðîäà óñàäüáà ÿâëÿëàñü ñîáñòâåííîñòüþ ñàìûõ ñîñòîÿòåëüíûõ è èçâåñòíûõ ðî-
äîâ Ðîññèè. Äëÿ åå ñòðîèòåëüñòâà ïðèãëàøàëèñü âûäàþùèåñÿ àðõèòåêòîðû Ðîññèè.
Èíòåðüåðû ýòèõ äâîðöîâ óêðàøàëèñü ïðîèçâåäåíèÿìè èçâåñòíåéøèõ õóäîæíèêîâ è
ñêóëüïòîðîâ Åâðîïû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü òàêèå ïîäìîñêîâíûå óñàäüáû,
êàê Àðõàíãåëüñêîå Þñóïîâûõ, Êóñêîâî è Îñòàíêèíî Øåðåìåòåâûõ, Íàäåæäèíî Êóðà-
êèíûõ â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè, Êóçüìèíêè Ãîëèöûíûõ, Àëåêñèíî Áàðûøíèêîâûõ â
Ñìîëåíñêîé ãóáåðíèè è ò.ä.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ôóíêöèè èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ áåðóò íà ñåáÿ ñåëüñêèå ïîñå-
ëåíèÿ; ÷àùå âñåãî, ýòî ìåñòà ðîæäåíèÿ èëè æèçíè ÿðêèõ ëè÷íîñòåé, âí¸ñøèõ áîëüøîé
âêëàä â êóëüòóðó ñòðàíû, å¸ ïîëèòè÷åñêîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïðèìåðîì òà-
êèõ ìåñò ÿâëÿåòñÿ ñåëî Êîíñòàíòèíîâî – ðîäèíà Ñåðãåÿ Åñåíèíà. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò òàêæå ñåëà, ãäå ñîõðàíèëèñü îáðàçöû òðàäèöèîííîé ñåëüñêîé àðõèòåêòóðû:
Êèìæà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Óñòü-Öèëüìà â Ðåñïóáëèêå Êîìè è äð.
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Ê èñòîðèêî-êóëüòóðíûì öåíòðàì äîëæíû áûòü îòíåñåíû îáúåêòû, âûïîëíÿþùèå
ðîëü ñâîåîáðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ ñèìâîëîâ äëÿ íàðîäà, îáùåñòâà, ñòðàíû.

Ýòî ìîãóò áûòü êàê ïðèðîäíûå, òàê è ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îáúåêòû èëè êîìïëåêñû.
Ñðåäè ïåðâûõ ñëåäóåò íàçâàòü ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, îïèñàííûå âåëèêèìè ðóñ-
ñêèìè ïîýòàìè è õóäîæíèêàìè; ìåñòà, ñòàâøèå ñâèäåòåëÿìè èñòîðè÷åñêèõ ñîáû-
òèé, îïðåäåëèâøèõ ðàçâèòèå íàöèè, ñòðàíû, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíûìè ñâÿòû-
íÿìè. Ñðåäè íèõ: ïóøêèíñêèå ëàíäøàôòû Ïñêîâùèíû, Áåæèí ëóã Òóðãåíåâà, Ïë¸ñ
Ëåâèòàíà íà Âîëãå, îçåðî Ñâåòëîÿð, ãäå ïî ïðåäàíèþ, áûë ñïðÿòàí ãðàä Êèòåæ. Ê òàêèì
ìåñòàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ìåñòà, èìåþùèå îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ âåäóùèõ íàöèî-
íàëüíûõ èëè ìèðîâûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, ìåñòà æèçíè äóõîâíûõ (íå îáÿçàòåëüíî
ðåëèãèîçíûõ) ëèäåðîâ íàöèè è ò.ä. Ýòî ìîãóò áûòü ìîíàñòûðè èëè ñêèòû, óñàäüáû,
ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, àðõåîëîãè÷åñêèå îáúåêòû.

Ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ äîëæ-
íà îáëàäàòü ñâîéñòâîì èåðàðõè÷íîñòè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âëèÿíèå öåíòðîâ íà îê-
ðóæàþùóþ òåððèòîðèþ ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû, ïðîíèêàòü â
ñàìûå óäàë¸ííûå îò îñíîâíûõ öåíòðîâ ìåñòíîñòè. Ïðè ýòîì îäèí èëè íåñêîëüêî èç
âñåãî ìíîæåñòâà öåíòðîâ ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè äîìèíàíòû ñèñòåìû, ñîçäàþùåé íàè-
áîëåå ìîùíîå ïîëå âëèÿíèÿ. Òðàäèöèîííî, èåðàðõè÷íîñòü ñâÿçûâàþò, ïðåæäå âñåãî, ñ
öåíòðàìè èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ ëåæàò öåíò-
ðîáåæíûå ïîòîêè âåùåñòâà, ýíåðãèè è èíôîðìàöèè. Îäíàêî ýòî ñâîéñòâî õàðàêòåðíî è
äëÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ. Íàèáîëåå ÿâíî îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ôîðìèðî-
âàíèåì òóðèñòñêèõ ñåòåé, êîãäà èñòîðèêî-êóëüòóðíûå öåíòðû ïåðâîãî ïîðÿäêà ïðèâëå-
êàþò îñíîâíóþ ÷àñòü òóðèñòñêîãî ïîòîêà, íàïðàâëÿþùåãîñÿ â äàííûé ðåãèîí. Îñòàëü-
íûå öåíòðû ëèøü óñèëèâàþò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìàðøðóòà, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü åãî áî-
ëåå ñîäåðæàòåëüíûì è ðàññ÷èòàííûì íà áîëåå äëèòåëüíûé îòðåçîê âðåìåíè. Õîðîøèì
ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ßñíàÿ Ïîëÿíà, òóðèñòñêîå ïîñåùåíèå êîòîðîé íåðåäêî
äîïîëíÿåòñÿ ïîåçäêàìè â Òóëó, íà Êóëèêîâî ïîëå, â ìóçåéíûå êîìïëåêñû Áîãîðîäèöêà,
Ïîëåíîâà èëè Äâîðÿíèíîâà. Â çîíó âëèÿíèÿ Ñïàññêîãî-Ëóòîâèíîâà, ìóçåÿ-çàïîâåäíè-
êà È.Ñ.Òóðãåíåâà, âîâëåêàþòñÿ îêðåñòíûå äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà: Áåæèí ëóã, ðî-
äîâàÿ óñàäüáà Òóðãåíåâûõ Òóðãåíåâî, ìåñòà, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ Ôåòà, à òàêæå Ëüãîâ,
ñåëî, îïèñàííîå â «Çàïèñêàõ îõîòíèêà», ðàñïîëîæåííîå â Íàöèîíàëüíîì ïàðêå «Îð-
ëîâñêîå ïîëåñüå» è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå íûíå äåéñòâóþùèå êðóïíûå ìóçåè-çàïî-
âåäíèêè íà÷èíàþò èäòè ïî ýòîìó ïóòè. Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòå-
ìà èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, îáúåäèíÿþùàÿ ðàçíîîáðàçíûå ïî ôóíêöèÿì è ìàñø-
òàáó èñòîðèêî-êóëüòóðíûå öåíòðû.

×ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îïîðíîãî êàðêàñà èãðàþò êîììóíèêà-
öèîííûå ñâÿçè. Ýòî íå òîëüêî ñâÿçè ìåæäó èííîâàöèîííûìè, èííîâàöèîííûìè è èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíûìè öåíòðàìè, íî è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè ìåæäó èñòîðèêî-
êóëüòóðíûìè öåíòðàìè, íà áàçå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ìàðøðóòû êóëüòóðíî-ïîçíàâà-
òåëüíîãî òóðèçìà.

Ïîëîæåíèå êóëüòóðíî-èííîâàöèîííûõ è èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ ïî îòíîøå-
íèþ äðóã ê äðóãó ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííî. Òåîðåòè÷åñêè ýòà ñõåìà ïðåä-
ïîëàãàåò íåñîâïàäåíèå â ïðîñòðàíñòâåííîì ïîëîæåíèè öåíòðîâ. Îäíàêî â ðåàëüíîñòè
ýòà ñõåìà ìîæåò ñî÷åòàòü â ñåáå ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âàðèàíòû ïðîñòðàíñòâåííîé îðãà-
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íèçàöèè, â òîì ÷èñëå è íàëè÷èå êðóïíûõ êîìïëåêñíûõ öåíòðîâ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå êàê
èííîâàöèîííûå, òàê è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå ôóíêöèè. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
åò òîò ôàêò, ÷òî íàèáîëåå êðóïíûå èííîâàöèîííûå è èñòîðèêî-êóëüòóðíûå öåíòðû ñî-
âìåùåíû â ïðîñòðàíñòâå. Êàê ïðàâèëî, ýòî ðàçíûå ôóíêöèè îäíîãî è òîãî æå ïîñåëå-
íèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìû óæå ïðèâîäèëè ñòîëè÷íûå ãîðîäà Ðîññèè – Ìîñêâó è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, ìíîãèå îáëàñòíûå öåíòðû – Âëàäèìèð, Âåëèêèé Íîâãîðîä, Ïñêîâ, Ñìîëåíñê,
Íèæíèé Íîâãîðîä è ò.ä. Âåñüìà ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè ÿâíîì äîìèíèðî-
âàíèè êàêîé-ëèáî îäíîé ôóíêöèè – ÷àùå âñåãî èííîâàöèîííîé – ìåæäó íèìè ñîõðàíÿ-
åòñÿ îïðåäåë¸ííûé áàëàíñ, è îáå ýòè ôóíêöèè îêàçûâàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îïîðíîãî êàðêàñà, åãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî êàðêàñà çàíè-
ìàþò èñòîðè÷åñêèå ïóòè, ïðåäîïðåäåëèâøèå ïðîöåññû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà èííîâàöèé. Ñðåäè íèõ òîðãîâûå ïóòè, ïóòè çàâîåâàíèÿ è êîëîíèçàöèè íîâûõ òåð-
ðèòîðèé, ïóòè ïåðåìåùåíèÿ íàðîäîâ è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ìíîãèì èç òàêèõ ïó-
òåé è äîðîã ïðîõîäÿò òóðèñòñêèå êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíûå ìàðøðóòû. Åñòåñòâåííî,
÷òî íàðÿäó ñ èñòîðè÷åñêèìè ïóòÿìè âîçíèêàþò è íîâûå êîììóíèêàöèîííûå ñâÿçè, îáóñ-
ëîâëåííûå ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòóêòóðîé. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå â îñíî-
âå âñåõ ýòèõ êîììóíèêàöèé ëåæàò èñòîðè÷åñêèå äîðîãè, èñòîðè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ,
èñòîðè÷åñêèå êîíòàêòû ìåæäó íàñåë¸ííûìè ïóíêòàìè. Ñðåäè íàèáîëåå èçâåñòíûõ ìàð-
øðóòîâ òàêîãî ðîäà – Çîëîòîå êîëüöî, ðå÷íîé ìàðøðóò ïî Âîëãî-Áàëòó, îò Ìîñêâû äî
Àñòðàõàíè èëè Ðîñòîâà, ïî ñèáèðñêèì ðåêàì è ò.ä. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü è òîò ôàêò, ÷òî
ìíîãèå èç ýòèõ ñâÿçåé ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû â ôîðìå ëèíåéíûõ èñòîðè÷åñêèõ
òåððèòîðèé, ãäå îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà âûÿâëåíèå, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâ-
ëåíèå êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ïàìÿò-
íèêîâ ïðèðîäû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàíàëüíûå ñèñòåìû, ñòàðèííûå òðàêòû, íåêîòîðûå
ëèíèè æåëåçíûõ äîðîã.

1.4.5.3. Îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
â ìåñòàõ åãî êîíöåíòðàöèè

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñëåäèå îêàçûâàëî àêòèâíîå âëèÿíèå íà ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå
ñòðàíû (êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèîêóëüòóðíîãî), íåîáõîäèìî èìåòü
ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ìîãëè áû ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ â í¸ì ïîòåíöèàë,
îïðåäåë¸ííûì îáðàçîì àêòóàëèçèðîâàòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè îáùåñòâà. Èìåííî ýòèì öåëÿì ñëóæèò ñëîæèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóò
ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ, êîòîðûå ñî÷åòàþò â ñåáå êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûå â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è îñîáî îõðàíÿåìûå èñòîðèêî-êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå òåððè-
òîðèè.

Áëàãîäàðÿ ìóçåÿì-çàïîâåäíèêàì óäà¸òñÿ ñîõðàíèòü öåëîñòíûå èñòîðèêî-êóëüòóðíûå
è ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, âêëþ÷àþùèå îáúåêòû êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ,
èñòîðè÷åñêóþ çàñòðîéêó ñòàðèííûõ ãîðîäîâ è èñòîðè÷åñêèé ëàíäøàôò, äóõîâíûå ñâÿ-
òûíè è ýòíîãðàôè÷åñêóþ êóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé, è âìåñòå
ñ òåì ðàçâèâàòü íà èõ òåððèòîðèè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíóþ è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Áëàãîäàðÿ ìóçåÿì-çàïîâåäíèêàì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íå òîëüêî
ñîõðàíèòü, íî è âêëþ÷èòü â òóðèñòñêèé îáîðîò âñ¸ ìíîãîîáðàçèå êóëüòóðíîãî è ïðè-
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ðîäíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, ìàòåðèàëüíóþ è äóõîâíóþ êóëüòóðó íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èìåííî ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü îñîáóþ òóðèñòñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ, òîò ôàêò, ÷òî èìåííî ìóçåè-çàïîâåäíèêè ñòàíîâÿòñÿ âèçèòíîé
êàðòî÷êîé ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìóçåè-çàïîâåäíèêè áåðóò íà
ñåáÿ ôóíêöèè êàê èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ, òàê è èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, àêêóìóëèðóþ-
ùèõ â ñåáå ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Èõ ðîëü â ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè äëÿ ãîñòåé è ðàñïðîñòðàíåíèè èííîâàöèé ìîæíî ñðàâíèòü ñ êðóïíûìè
äâîðÿíñêèìè óñàäüáàìè êîíöà XVIII–XIX ââ., êîãäà ïîñëåäíèå áûëè íàèáîëåå çíà÷è-
òåëüíûìè öåíòðàìè, êóäà èíôîðìàöèÿ î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ â íàóêå è òåõíèêå, ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå è èñêóññòâå ñòåêàëàñü, à çàòåì ðàñïðîñòðàíÿëàñü ñðåäè ñîñåäåé, ïðåäñòà-
âèòåëåé ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé.

Îñîáóþ ðîëü èãðàþò ìóçåè-çàïîâåäíèêè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðóññêîé ïðîâèíöèè.
Òàê, íàïðèìåð, Ðóññêèé Ñåâåð èçâåñòåí, ïðåæäå âñåãî, áëàãîäàðÿ ìóçåþ-çàïîâåäíèêó
Êèæè â Êàðåëèè è Ñîëîâåöêîìó ìóçåþ-çàïîâåäíèêó.

Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü Öåíòðàëüíîé Ðîññèè ïðèâëåêàòåëüíà ñâîèìè ëèòåðàòóðíûìè
ìóçåÿìè-çàïîâåäíèêàìè. Ýòî ìóçåé-çàïîâåäíèê À.Ñ.Ïóøêèíà «Ìèõàéëîâñêîå» â
Ïñêîâñêîé, ìóçåé-çàïîâåäíèê Ë.Í. Òîëñòîãî «ßñíàÿ Ïîëÿíà» â Òóëüñêîé, ìóçåé-çàïî-
âåäíèê Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà «Òàðõàíû» â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (Êóëüòóðíîå íàñëåäèå…,
2006).

Îñîáóþ ðîëü èãðàþò ìóçåè-çàïîâåäíèêè â ðåøåíèè çàäà÷ ïî ðåàáèëèòàöèè ìàëûõ
èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ. Áëàãîäàðÿ ìóçåÿì-çàïîâåäíèêàì çàìåòíî âîçðàñòàþò ìàñøòàáû
òóðèñòñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ. Ýòî ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå äåéñòâóþ-
ùèõ ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüñêèé ìóçåé-çàïîâåäíèê
åæåãîäíî ïîñåùàþò îêîëî 1 ìëí ÷åëîâåê, ìóçåé-çàïîâåäíèê Ðîñòîâñêèé êðåìëü – îêîëî
200 òûñ., Àëåêñàíäðîâñêóþ Ñëîáîäó â ãîðîäå Àëåêñàíäðîâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè –
400 òûñ. ïîñåòèòåëåé, Êèðèëëî-Áåëîçåðñêèé ìóçåé-çàïîâåäíèê – 200 òûñ. ïîñåòèòåëåé.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî ìàëûõ ãîðîäîâ íå èñïîëüçóåò ñâîé èñòîðèêî-êóëüòóðíûé ïîòåí-
öèàë. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ èìååòñÿ
ñâîé óíèêàëüíûé òóðèñòñêèé ïðîäóêò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èñòîðèþ
ìàëîãî âîëæñêîãî ãîðîäà Ìûøêèí (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, íàñåëåíèå 6,5 òûñ. æèòåëåé).
Ýòî áûâøèé óåçäíûé öåíòð, êîòîðûé â XX âåêå ïîòåðÿë íå òîëüêî ñâîè ïðåæíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ôóíêöèè, íî è áûë ïðåîáðàçîâàí â ñåëî Ìûøêèíî. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 15
ëåò (äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû) â æèçíè ýòîãî ïîñåëåíèÿ ïðîèçîøëè
êîðåííûå èçìåíåíèÿ. Âñå òóðèñòñêèå òåïëîõîäû îñòàíàâëèâàþòñÿ â Ìûøêèíå (ðàíüøå
íå îñòàíàâëèâàëñÿ íè îäèí), äàæå êðàòêîâðåìåííûå êðóèçíûå ïîåçäêè èç Ìîñêâû (íà
3–4 äíÿ) îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàþò îñòàíîâêó â Ìûøêèíå. Â ãîðîäå îðãàíèçîâàí Ìó-
çåé Ìûøè, íàëàæåí ïðîìûñåë ñóâåíèðîâ. Ãîðîä ïðîâîäèò åæåãîäíûé ïðàçäíèê Ìûøè
– ýòîò ôåñòèâàëü ñòàë óæå ìåæäóíàðîäíûì. Ãîðîä ðåàëèçóåò è äðóãèå ìóçåéíûå è êóëü-
òóðíûå ïðîåêòû, åãî êóëüòóðíàÿ èíèöèàòèâà ïîëó÷èëà øèðîêóþ èçâåñòíîñòü. Îäíàêî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîòåíöèàë ãîðîäà áûë áû èñïîëüçîâàí â ïîëíîé ìåðå, íåîáõîäèìî ôîð-
ìèðîâàíèå çäåñü êîìïëåêñíîãî ìóçåéíîãî, êóëüòóðíîãî è òóðèñòñêîãî öåíòðà, êà-
êèì ìîã áû ñòàòü ìóçåé-çàïîâåäíèê.

Ïîäîáíîãî ðîäà ïðîåêòû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû âî ìíîãèõ äðóãèõ ðîññèéñêèõ
èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäàõ. Òîò ôàêò, ÷òî ðàçâèòèå ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ íà áàçå ìàëûõ èñòî-
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ðè÷åñêèõ ãîðîäîâ ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ àêòèâíîñòü,
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âëèÿ-
åò íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ìîæ-
íî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå Êèðèëëî-Áåëîçåðñêîãî èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíîãî è
õóäîæåñòâåííîãî ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì â ðàéîíå è âíîñèò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî áþäæåòà. Ïåðñïåêòèâíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Êèðèëëî-Áåëîçåðñêîãî ìóçåÿ-
çàïîâåäíèêà íà ïåðèîä äî 2015 ã. ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ îáúåìà òóðèñò-
ñêèõ óñëóã íà òåððèòîðèè Êèðèëëîâñêîãî ðàéîíà äî 230 ìëí ðóá. â ãîä, îòêðûòèÿ 35–50
íîâûõ ìåñò â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè áîëåå 200 ìåñòíûõ ñåëüñêèõ æèòåëåé (âîçðîæäåíèå òðàäèöè-
îííûõ ïðîìûñëîâ, ñåëüñêèé òóðèçì, íàäîìíûé òðóä). Âñåãî â òóðèñòñêîé è ìóçåéíîé
ñôåðå, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà áóäåò çàíÿòî ïðèìåðíî
2300 æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà (Êóëüòóðíîå íàñëåäèå…, 2006). Òàêèì îáðà-
çîì, êîìïëåêñ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ìàëîãî ãîðîäà – ýòî ñïåöè-
ôè÷åñêèé è î÷åíü âàæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ ðåãèîíà, îí ìîæåò è äîëæåí ñòàòü íå
òîëüêî âàæíûì ôàêòîðîì äóõîâíîé æèçíè, íî è îñíîâîé îñîáîé îòðàñëè ñïåöèàëèçà-
öèè, îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è
ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè (Øóëüãèí, 2004).

Îäíàêî ìóçåè-çàïîâåäíèêè ÿâëÿþòñÿ íå åäèíñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå
áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè èíñòèòóàëèçèðîâàííûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ êàê â Ðîñ-
ñèè, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Â íàøåé ñòðàíå âñ¸ áîëåå âàæíóþ ðîëü íà÷èíàþò èãðàòü
ìîíàñòûðè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ïàëîìíèêîâ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ìîòèâà-
öèè ïîåçäîê ñ öåëüþ ïîñåùåíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è àðõèòåêòóðû. Ïðè ýòîì ïîòîêè
ïàëîìíèêîâ ïåðåñåêàþòñÿ ñ êóëüòóðíûì òóðèçìîì, ïîñêîëüêó è ïàëîìíèê, è òóðèñò
ïîñåùàþò îäèí è òîò æå îáúåêò – äåéñòâóþùèå ìîíàñòûðè. Ìíîãèå èç íèõ ðàñïîëàãà-
þòñÿ â âûäàþùèõñÿ ïàìÿòíèêàõ àðõèòåêòóðû. Ýòî Ñîëîâåöêèé è Âàëààìñêèé ìîíàñòû-
ðè íà Ðóññêîì Ñåâåðå, Èïàòüåâñêèé (Êîñòðîìà), Ïðèëóöêèé (îêîëî Âîëîãäû), Ïàôíóòü-
åâ-Áîðîâñêèé, Øàìîðäèíñêèé, Îïòèíà ïóñòûíü (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü), Íèëîâà ïóñòûíü
(íà Ñåëèãåðå â Òâåðñêîé îáëàñòè) è ìíîæåñòâî äðóãèõ. Âî ìíîãèõ èç íèõ ïðîäîëæàþò
äåéñòâîâàòü ìóçåè-çàïîâåäíèêè. Ñî÷åòàíèå ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà ñ äåéñòâóþùèì ìîíàñ-
òûð¸ì äåëàåò ýòè ìåñòà ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â áóäóùåì ïîÿâÿòñÿ è äðóãèå ôîðìû àêòóàëèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, ÷òî ïîçâîëèò óñèëèòü èõ ðîëü ïðè ðåøåíèè ñàìûõ ðàçëè÷-
íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñòðàíû, îòäåëüíûõ å¸ ðåãèîíîâ. Â îñíîâó ýòèõ ðåøå-
íèé áóäåò ïîëîæåíî áåðåæíîå è âìåñòå ñ òåì ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàñëåäèÿ –
áîãàòñòâà, êîòîðîå ïîäàðèëè íàì íàøè ïðåäêè è Çåìëÿ, íà êîòîðîé ìû æèâ¸ì.

1.4.6. Çàêëþ÷åíèå

Íàñëåäèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøèé ðåñóðñ, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà è óäîâëåòâîðåíèå äóõîâíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íå
òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íî è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Ôîð-
ìèðîâàíèå ñàìîáûòíîãî, óñòîé÷èâîãî è ðàçíîîáðàçíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
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ïîçâîëÿåò ïðîòèâîñòîÿòü ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè, âåäóùèì ê ïîëíîé óíèôèêàöèè ïðî-
ñòðàíñòâà, ê îáåäíåíèþ è äåâàëüâàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ. Èìåííî ñîõðàíåíèå è ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàñëåäèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ñðåäó îáèòàíèÿ, îáëàäàþùåå
êóëüòóðíûì è ïðèðîäíûì ðàçíîîáðàçèåì, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòüþ, ðåãèîíàëü-
íîé óíèêàëüíîñòüþ è ðåïðåçåíòàòèâíîñòüþ è ò.ä.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû ïðîöèòèðîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ýäèíáóðãñêîé äåê-
ëàðàöèè, êîòîðóþ îäîáðèëè ó÷àñòíèêè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè Íàöèîíàëüíûõ
òðàñòîâ â ñåíòÿáðå 2003 ã.: «Çàáîòà î ñîõðàíåíèè êàê êóëüòóðíîãî, òàê è ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è ìå-
ñòíîì óðîâíÿõ, òàê êàê îíî ñòèìóëèðóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïîâûøà-
åò óðîâåíü çàáîòû îá îêðóæàþùåé ñðåäå è óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ».
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1.5. Áàçîâûå ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû è ðåãèîíàëüíîå
ðàçâèòèå Ðîññèè: êîíöåïöèè è äèñêóññèè

Ðàññìîòðåíî âëèÿíèå ïðèñóùèõ Ðîññèè áàçîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ – ñóðî-
âîñòè êëèìàòà è êîíòèíåíòàëüíîãî ìàêðîïîëîæåíèÿ – íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñòðà-
íû è ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî îöåíêå ñòå-
ïåíè è õàðàêòåðà âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìèêó, âûÿâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, ìåðàì ïî îñëàáëåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ äàí-
íûõ ôàêòîðîâ. Ðàñêðûò âîïðîñ î ïðåäåëàõ ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà è îá îòñóò-
ñòâèè ôàòàëüíîãî âëèÿíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ñ ïî-
ìîùüþ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ïîêàçàíû ýôôåêòèâíîñòü è äîõîäíîñòü ýêîíîìèêè Ñè-
áèðè, ðàññåëåí÷åñêèå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå.

1.5.1. Ïðîáëåìà âëèÿíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå

Èçó÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ìèðà, íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðàéîíîâ – òðàäèöèîííàÿ è âàæíåéøàÿ çàäà÷à ýêîíî-
ìè÷åñêîé (è øèðå – îáùåñòâåííîé) ãåîãðàôèè. Àêòóàëüíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåçêî ïîâûñèëàñü â ñâÿçè ñ ãëîáàëèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè, îõâàòèâ-
øèìè ïëàíåòó â êîíöå ÕÕ – íà÷àëå XXI ââ. Áóäó÷è îáúåêòèâíîé òåíäåíöèåé ýâîëþöèè
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, ãëîáàëèçàöèÿ íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ìó, ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è êóëüòóðíîìó ïðîãðåññó, íî è ñîçäàåò äëÿ ìíîãèõ
ñòðàí è ðåãèîíîâ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè è óãðîçû. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îáîñíî-
âàííî ñâÿçûâàþò ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè îáîñòðåíèå ïðîáëåìû ìèðîâîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé, îáðàçîâàíèå è
êîíñåðâàöèþ îáøèðíûõ çîí îòñòàëîñòè è çàñòîÿ.

Ïðè àíàëèçå ìèðîâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ ðàìêàìè òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Íåîáõîäèì è âñåñòîðîííèé è ãëóáîêèé ó÷åò
âëèÿíèÿ áàçîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè îïè-
ðàþòñÿ íà äîâîëüíî íåáîëüøîé êðóã ÷ðåçâû÷àéíî àáñòðàêòíûõ ôàêòîðîâ, èãíîðèðóþ-
ùèõ äåéñòâèå ðåàëüíûõ óñëîâèé, âçàèìîñâÿçåé è îãðàíè÷åíèé (ïðåæäå âñåãî ãåîãðàôè-
÷åñêèõ), ïðèñóùèõ êàæäîé ñòðàíå è êàæäîìó ðàéîíó, ÷òî çàìåòíî ñóæàåò îáúÿñíèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà. Ïîýòîìó â ðàìêàõ îäíèõ ëèøü
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ÷àùå âñåãî íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü îáîñíîâàííûå îòâåòû íà âîïðî-
ñû î òîì, ïî÷åìó èñïîëüçîâàíèå îäèíàêîâûõ ðûíî÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà â
îäíèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ïðèíîñèò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, à â äðóãèõ – îáîðà÷èâàåò-
ñÿ ïðîâàëîì, â ÷åì ïðè÷èíà ðàçíûõ âûãîä, èçâëåêàåìûõ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì â
ðåçóëüòàòå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. À.À. Çèíîâüåâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë: «Â
ðîññèéñêîé èñòîðèè… ìíîãîå îñòàíåòñÿ íåïîíÿòíûì, åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ðàçìåðû ñòðàíû, êëèìàò, ïî-
÷âó, õàðàêòåð è òðàäèöèè íàñåëÿþùèõ ñòðàíó íàðîäîâ è ò.ä. Ïîðàçèòåëüíî òî, ÷òî ýòè
ôàêòîðû âñåãäà èãíîðèðîâàëèñü…» (Çèíîâüåâ, 2001, ñ. 19).
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Îïðåäåëåííàÿ àáñîëþòèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà õàðàêòåðíà è äëÿ çàïàäíîé,
è äëÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè. Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè ñîâîêóïíîñòè ïðè÷èí, îñëîæíÿþ-
ùèõ õîä ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è èíòåãðàöèþ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ â ìèðîâîé ðûíîê,
ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ  âëèÿíèþ îáúåêòèâíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òðàäèöèîííîé íåäîîöåíêîé ïðåæäå âñåãî ñàìèìè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôàìè, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñìåæíûõ íàóê äåéñòâèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó è õàðàêòåð
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èõ âçàèìîñâÿçü.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ñëîæèëîñü èíäèôôåðåíòíîå
è îò÷àñòè íåäîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê òàê íàçûâàåìîìó «ãåîãðàôè÷åñêîìó äåòåðìè-
íèçìó», ñâîäèìîìó ïîðîé ê ãåîãðàôè÷åñêîìó ôàòàëèçìó. Îòäåëüíûå àâòîðû, íàïðèìåð È.È.
Èâàíîâ-Îìñêèé (1950) è äð., îäíîçíà÷íî èäåíòèôèöèðóÿ ãåîãðàôè÷åñêèé äåòåðìèíèçì êàê
ðåàêöèîííîå íàïðàâëåíèå áóðæóàçíîé ñîöèîëîãèè è ãåîãðàôèè, ðàçðûâàëè ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûå ñâÿçè è åäèíñòâî ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, îáåäíÿëè è âûõîëàùèâàëè ñàìó ñóòü ýêî-
íîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è ïðåäìåò åå èññëåäîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ãåîãðà-
ôè÷åñêîì äåòåðìèíèçìå  öåëîãî ðÿäà êðóïíûõ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôîâ, õîòÿ è îòëè÷àëèñü
èçâåñòíîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, âñå æå íå íîñèëè âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Äîâîëüíî æåñòêèå «ðàìî÷íûå» óñòàíîâêè îòíîñèòåëüíî îöåíêè âëèÿíèÿ ãåîãðàôè-
÷åñêèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ íà ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî áûëè çàäàíû åùå â 1930-õ ãã.
Í.Í. Áàðàíñêèì (1980à), êîòîðûé ÷åòêî ðàçãðàíè÷èë äâà âîïðîñà: ïåðâûé – î âëèÿíèè
ïðèðîäíîé ñðåäû íà ðàçâèòèå îáùåñòâà â öåëîì, âêëþ÷àÿ ñìåíó îáùåñòâåííûõ ôîðìà-
öèé; âòîðîé – î âëèÿíèè ðàçëè÷èé â ïðèðîäíîé ñðåäå íà ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì
íàïðàâëåíèè õîçÿéñòâà îò ìåñòà ê ìåñòó. Åñëè ðåøåíèå âòîðîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîðåííóþ çàäà÷ó ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, òî ïåðâûé âîïðîñ, ïî ìíåíèþ Í.Í.
Áàðàíñêîãî, â îáùåé ïîñòàíîâêå åñòü äåëî ôèëîñîôèè, â ïîñòàíîâêå êîíêðåòíîé – äåëî
èñòîðèè, òîãäà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ ê íåìó íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ íå
èìååò. Ïðàâäà, çäåñü ñäåëàíà ìíîãîçíà÷èòåëüíàÿ îãîâîðêà î òîì, ÷òî â ñëó÷àå èãíîðè-
ðîâàíèÿ ýòîãî (ïåðâîãî) âîïðîñà ñî ñòîðîíû èñòîðèè áûëî áû îïðàâäàíî âìåøàòåëü-
ñòâî â íåãî ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, òî÷íåå, ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè, åñëè òàêîâàÿ
áóäåò ñîçäàíà. È íàäî çàìåòèòü, ÷òî ñàì Í.Í. Áàðàíñêèé â ñâîèõ òðóäàõ äàëåêî âûõîäèë
èç èì æå î÷åð÷åííûõ ðàìîê, â ÷àñòíîñòè, ïðè àíàëèçå âëèÿíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îòäåëüíûõ ñòðàí è ñòàíîâëåíèÿ â íèõ  êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (Áàðàíñêèé, 1980á, â). Íå âìåùàëèñü â çàäàííûå óñòàíîâêè ïî
ïîâîäó ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà è âçãëÿäû äðóãèõ âèäíûõ ñîâåòñêèõ ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôîâ – Ð.Ì. Êàáî (1947), Â.À. Àíó÷èíà (1960) è äð.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ïîèñêîì íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ýòîé ïðîáëå-
ìå ñòàëî óäåëÿòüñÿ äîâîëüíî ìíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ýêîíîìèñòîâ, èñòîðèêîâ, ñî-
öèîëîãîâ, ôèëîñîôîâ, ïóáëèöèñòîâ è, ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâåííî ìåíüøå – ñî ñòîðîíû
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôîâ. Òåì íå ìåíåå, è îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôû ñòàëè àê-
òèâíåå èññëåäîâàòü ñâÿçè ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðà-
íû è ýâîëþöèåé îáùåñòâà â öåëîì, à íå òîëüêî ñ «ðàçëè÷èÿìè â ïðîèçâîäñòâåííîì íà-
ïðàâëåíèè õîçÿéñòâà îò ìåñòà ê ìåñòó» (Ãëàäêèé, 2006; Áåçðóêîâ, 2008; Òðåéâèø, 2009;
Ïèëÿñîâ, 2009; è äð.). Ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå ê ãåîãðàôè÷åñêîìó äåòåðìè-
íèçìó, ïðåîäîëåâàþòñÿ åãî êðàéíîñòè è ïðåóâåëè÷åíèÿ, óòî÷íÿþòñÿ ïðåäåëû è öåïî÷êè
äåòåðìèíàöèè.
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Îïðåäåëåííûé «ðåíåññàíñ» ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà («íåîäåòåðìèíèçìà»)
ìîæíî íàáëþäàòü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå, õîòÿ ðàçáðîñ
ìíåíèé çäåñü ñàìûé øèðîêèé. Îäíè èññëåäîâàòåëè òðàêòóþò ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû
êàê öåíòðàëüíûå ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè (Gallup, Sachs, Mellinger, 1999; Äàé-
ìîíä, 2010; è äð.), äðóãèå – îòäàþò äàíü áîëåå âçâåøåííîìó ïîäõîäó ê èõ àíàëèçó (Êî-
ëîäêî, 2011; è äð.), òðåòüè – îòíîñÿòñÿ ê íèì ïî-ïðåæíåìó êðèòè÷åñêè, ñ÷èòàÿ èõ íàõî-
äÿùèìèñÿ íà ïåðèôåðèè íàóêè (Ðàéíåðò, 2011; è äð.).

Äàëåå â ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò î äâóõ áàçîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðàõ, õàðàêòåðíûõ â
ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî äëÿ Ðîññèè. Ïåðâûé èç íèõ – ýòî íåñðàâíèìàÿ ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè ìèðà ñóðîâîñòü ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè òåððèòî-
ðèè, ÷òî ðåçêî óâåëè÷èâàåò çàòðàòíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ýëåìåíòàðíîãî æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Âòîðîé ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð – îãðàíè÷åííîñòü âûõîäîâ ê íåçàìåðçà-
þùèì è îòêðûòûì ìîðÿì ïðè íàëè÷èè «ñâåðõìàññèâíîãî» âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñ ãèãàíòñêèìè ñóõîïóòíûìè ðàññòîÿíèÿìè, ÷òî íåèçáåæíî îïðåäåëÿåò
ïîâûøåííûé óðîâåíü òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê íà åäèíèöó ïðîäóêöèè. Äåéñòâèþ ïåð-
âîãî ôàêòîðà ïîñâÿùåíû êîíöåïöèè À.Ï. Ïàðøåâà (2000) è Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè (2007),
âòîðîãî – êîíöåïöèÿ Ë.À. Áåçðóêîâà (2008).

1.5.2. Ñóðîâîñòü êëèìàòà êàê ôàêòîð íåýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè (êîíöåïöèÿ À.Ï. Ïàðøåâà)

Íåîðäèíàðíàÿ ðàáîòà À.Ï. Ïàðøåâà (2000) ïðèîáðåëà ïîïóëÿðíîñòü è ñòàëà çàìåò-
íûì ñîáûòèåì îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî ïî÷òè íå õàðàêòåðíî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâåäåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåìàòèêå. Îíà ïîëó÷èëà íåîáû÷àéíî øèðîêèé îòêëèê,
ïîäâåðãíóâøèñü êàê ñïîêîéíîìó íàó÷íîìó îáñóæäåíèþ è àíàëèçó (Õàíèí, 2001; Èñà-
åâ, 2001; Áåçðóêîâ, 2002; Òðåéâèø, 2009; è äð.), òàê è áåñïîùàäíîé êðèòèêå (Êóäðîâ,
Ôàìèíñêèé, 2001; Øèøêîâ, 2001; è äð.).

 Êíèãà ïðèâëåêàåò ÷èòàòåëÿ îðèãèíàëüíûìè ìûñëÿìè î âëèÿíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî ñóðîâîãî êëèìàòà, íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è
êîíêðåòíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî åå âîçðîæäåíèþ. Ñóòü âûäâèíóòîé À.Ï. Ïàðøåâûì
êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî õàðàêòåðíûå ãëàâíûì îáðàçîì èìåííî äëÿ Ðîññèè
òÿæåëûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ íåñðàâíåííî áîëüøèìè, ÷åì ó êîíêóðåíòîâ, ðàñõîäàìè
íà îòîïëåíèå, êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîääåðæàíèå æèçíè íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ïî ìíå-
íèþ À.Ï. Ïàðøåâà, ïî ñóðîâîñòè êëèìàòà èç äâóõñîò ñòðàí ìèðà ñ íàìè ìîæåò ñðàâ-
íèòüñÿ òîëüêî Ìîíãîëèÿ. Â óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî ïîâûøåííîé çàòðàòíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè (èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ çäåñü âûøå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ñòðà-
íå ìèðà) óñèëåíèå ñòåïåíè åå èíòåãðèðîâàííîñòè â ìèðîõîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó âåäåò
ê òîìó, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ îêàçûâàåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé è äàæå óáû-
òî÷íîé ïðè ðåàëèçàöèè ïî ìèðîâûì öåíàì, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ñòà-
íîâèòñÿ «íåýôôåêòèâíûìè», ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îò-
ñóòñòâóþò, âñå áîëüøèå ðàçìåðû ïðèîáðåòàåò óòå÷êà êàïèòàëà çà ðóáåæ íà áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûå ðûíêè è ò.ä. Àâòîð òàêæå äîêàçûâàåò, ÷òî íà êàæäîé ñòàäèè îáðàáîòêè
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè åå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ïðèðîäíî-êëè-
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ìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, óìíîæàåòñÿ. Ïîýòîìó, ÷åì âûøå ñòåïåíü îáðàáîòêè ïðîäóê-
öèè, òåì ìåíåå îíà êîíêóðåíòîñïîñîáíà.

Àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî âñëåäñòâèå íèçêèõ òåìïåðàòóð, áîëüøèõ ãëóáèí ïðîìåðçàíèÿ
ãðóíòîâ, çíà÷èòåëüíîé àìïëèòóäû òåìïåðàòóð â òå÷åíèå ñóòîê è ãîäà ñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà â Ðîññèè â ñðåäíåì âûøå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå â 2–3 ðàçà. Ðàñõîä ýíåðãèè íà
ïîääåðæàíèå îäèíàêîâîãî óðîâíÿ êîìôîðòà äëÿ íàñåëåíèÿ (íà îòîïëåíèå, îñâåùåíèå è
ïð.) ó íàñ â 3–4 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ßïîíèåé è çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è
â 8 ðàç – ïî ñðàâíåíèþ ñ òðîïè÷åñêèìè ñòðàíàìè. Ïðåèìóùåñòâåííî èç-çà êîðîòêîãî
âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà, äåôèöèòà òåïëà è âëàãè è äðóãèõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
ïðè÷èí ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî ìàëîïðîäóêòèâíî: íàïðèìåð, óðî-
æàéíîñòü çåðíîâûõ â ñðåäíåì â 3,5–4 ðàçà íèæå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óïîìÿíóòûå àðãóìåíòû À.Ï. Ïàðøåâà îòíþäü íå íîâû.
Îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà èìååò áîãàòûé îïûò îöåíêè âëèÿíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé è
ôàêòîðîâ íà äèôôåðåíöèàöèþ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïðîèçâîäñòâà ïî ðåãèîíàì (çîíàì)
ñòðàíû. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî íàëè÷èþ ó íàñ îáøèðíîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì îñâîåíèÿ çîíû Ñåâåðà (èëè «ñå-
âåðîâåäåíèÿ»), ãäå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû óäîðîæàíèÿ ðàáîò è ïðîäóêöèè
â ñóðîâûõ ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ (Ñ.Â. Ñëàâèí, Ã.À. Àãðàíàò, Ñ.À. Ðàêèòà, Ã.Ï. Ëóçèí,
À.È. Àðèêàéíåí è äð.). Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ñ.Â. Ñëàâèíà (1975), íà Ñåâåðå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåé ïîëîñîé ñòðàíû ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû óäîðîæàþòñÿ â 2–3 ðàçà (íà
Äàëüíåì Ñåâåðå – â 5–7 ðàç), ñåáåñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè âûøå â
2–3 ðàçà (â 5–6 ðàç), èçíîñ òåõíèêè â ñòàíäàðòíîì èñïîëíåíèè ïðîèñõîäèò áûñòðåå â 2–
3 ðàçà, òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè óâåëè÷èâàþòñÿ â äåñÿòêè ðàç, çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà
ïîâûøàþòñÿ â ñðåäíåì â 3,5 ðàçà è ò.ä.

Íàëèöî, êàçàëîñü áû, ïðÿìàÿ àíàëîãèÿ: êàê ýêñòðåìàëüíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ Ñåâåðà ïîâûøàþò èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé ïîëî-
ñîé Ðîññèè, òàê è â öåëîì ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ åå
òåððèòîðèè îêàçûâàþò íà èçäåðæêè òî æå ïîâûøàþùåå äåéñòâèå â ñðàâíåíèè ñ ïî÷òè
âñåìè äðóãèìè ñòðàíàìè ïëàíåòû, îáëàäàþùèìè áîëåå ìÿãêèì êëèìàòîì (ðå÷ü, åñòå-
ñòâåííî, èäåò íå î êîíêðåòíûõ ðàçìåðàõ óâåëè÷åíèÿ çàòðàò, à îá îáùåé òåíäåíöèè).
Îäíàêî ïðè ñòðåìèòåëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè â 1990-å ãã. íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
ìèðîâîé ðûíîê äàííûé âîïðîñ ïî÷åìó-òî âîîáùå íå ïðèâëåêàë âíèìàíèÿ íè íàóêè, íè
ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà, à ìîæåò áûòü, êàê ïðåäïîëàãàåò À.Ï. Ïàðøåâ, îí äàæå ñîçíà-
òåëüíî çàìàë÷èâàëñÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ïîýòîìó îïûò îòå÷åñòâåííîãî (äà è
çàðóáåæíîãî) “ñåâåðîâåäåíèÿ” îñòàëñÿ, ê ñîæàëåíèþ, ñîâåðøåííî íå âîñòðåáîâàííûì.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîíöåïöèè À.Ï. Ïàðøåâà ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ ìåð, ñïîñîá-
íûõ îñëàáèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñóðîâîãî êëèìàòà íà ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè. Ïî
åãî ìíåíèþ, îñíîâíîé ÷åðòîé õîçÿéñòâà Ðîññèè äîëæíà áûòü çàêðûòîñòü åå ýêîíîìèêè
îò ìèðîâîãî ðûíêà. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè íàöèîíàëüíûå áîãàòñòâà óõîäÿò èç ñòðàíû
÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ ìèðîâûì ðûíêîì, òî, ñëåäóÿ ëîãèêå À.Ï. Ïàðøåâà, íåîáõîäèìî
îò íåãî èçîëèðîâàòüñÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, óñòàíîâèòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà âíåøíþþ òîðãîâëþ; âî-âòîðûõ, çàïðåòèòü âûâîç êàïèòà-
ëà; â-òðåòüèõ, îòìåíèòü êîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ.
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1.5.3. Õîëîä Ñèáèðè êàê áðåìÿ äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (êîíöåïöèÿ
Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè)

Êíèãà ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà Áðóêèíãà â Âàøèíãòîíå  Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè, îïóáëè-
êîâàííàÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ïîä íàçâàíèåì «Ñèáèðñêîå ïðîêëÿòüå: êàê êîììóíèñòè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàáðîñèëî Ðîññèþ â õîëîä» (Hill, Gaddy, 2003),  îáðàòèëà íà ñåáÿ
âíèìàíèå êàê íà Çàïàäå, òàê è â Ðîññèè (Äåðëóãüÿí, 2004; Êîêøàðîâ, 2004; Ìåëüíèêîâà,
2004; Çàìÿòèí, 2005). Âûéäÿ èç ïå÷àòè íà ðóññêîì ÿçûêå ïîä íàçâàíèåì «Ñèáèðñêîå
áðåìÿ. Ïðîñ÷åòû ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áóäóùåå Ðîññèè» (Õèëë, Ãýääè, 2007), ýòà
ðàáîòà âûçâàëà íîâóþ âîëíó ïðîòèâîðå÷èâîãî èíòåðåñà (Ãðàíáåðã, 2011; Ìèõàéëîâà,
2011; Çóëÿð, 2011; Áåçðóêîâ, 2011; è äð.).

Êíèãà ïîñâÿùåíà îöåíêå ðîëè Ñèáèðè â ñîâåòñêîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â îñíî-
âå àâòîðñêîé êîíöåïöèè ëåæèò ïîèñê âçàèìîñâÿçåé  ìåæäó ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè Ðîññèè è åå ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ïðè ýòîì êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âñþ
êíèãó ïðîâîäèòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî îãðîìíûå õîëîäíûå ïðîñòðàíñòâà Ñèáèðè ÿâëÿþòñÿ
òÿæåëûì áðåìåíåì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ñèëüíî òîðìîçÿò åå ðîñò. Äîêàçà-
òåëüñòâî ýòîãî òåçèñà ñêëàäûâàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ ÷àñòåé: 1) èçìåðåíèå ðîññèéñêîãî
õîëîäà; 2) îöåíêà çàòðàò ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ âëèÿíèåì õîëîäà.

Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêàçàòåëüñòâà âûçûâàåò òîëüêî ïðèçíàòåëüíîñòü çà ïîïûòêó êîëè÷å-
ñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ðîññèéñêîãî õîëîäà ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî òåððè-
òîðèè ñòðàíû. Ïðåäëîæåííûé îðèãèíàëüíûé ïîêàçàòåëü «òåìïåðàòóðà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ» (ÒÄÍ) ðàññ÷èòàí íà îñíîâå ñðåäíèõ ÿíâàðñêèõ òåìïåðàòóð âîçäóõà, âçâåøåííûõ
îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ ÒÄÍ ïðîâåäåí ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç òåìïåðàòóðû êàê íà óðîâíå ñòðàí (Ðîññèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Øâåöèÿ è
äð.), òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è èõ ñîâîêóïíîñòåé. Ñòðîãèì «ÿçûêîì öèôð»
âûÿâëåí ñòîëåòíèé òðåíä ñìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â õîëîäíûå ãëóáèíû Åâðàçèè (è
ñîîòâåòñòâåííî ðîñò ÒÄÍ), äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûé ìèðîâûì òåíäåíöèÿì ñäâè-
ãà íàñåëåíèÿ â òåïëûå è ïðåèìóùåñòâåííî ïðèìîðñêèå ðàéîíû.

Â òî æå âðåìÿ âòîðàÿ ÷àñòü äîêàçàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíîé. Îïðåäå-
ëåíèå öåíû õîëîäà ïî äâóì ñîñòàâëÿþùèì – «ïðÿìûì» çàòðàòàì (óùåðá ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé è ðîñò ñìåðòíîñ-
òè) è «êîñâåííûì» («àäàïòàöèîííûì») çàòðàòàì (äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà îòîïëå-
íèå, çàðàáîòíóþ ïëàòó è ò.ä.) – îñóùåñòâëåíî ïðèìåíèòåëüíî ê ÑØÀ. Íåïîñðåäñòâåí-
íûé æå ïåðåíîñ ñîîòíîøåíèé, ïîëó÷åííûõ íà ïðèìåðå äðóãîé ñòðàíû, íà Ðîññèþ áåç
ó÷åòà åå ñïåöèôèêè âûãëÿäèò ñîâåðøåííî íå êîððåêòíûì.

Àâòîðû ñàìè ïîíèìàþò ñëîæíîñòü ïîäîáíûõ ñðàâíåíèé, óêàçûâàÿ íà äâå ïðîáëå-
ìû. Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîïîñòàâèìîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê ïî ïîêàçàòåëþ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó âàëîâûìè çàòðàòàìè íà àäàïòàöèþ ê õîëîäó è
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ìåð. Âòîðàÿ ïðîáëåìà âûòåêàåò èç ñîâåðøåííî ðàçëè÷-
íîãî äèàïàçîíà òåìïåðàòóð â ÑØÀ è Ðîññèè, èñõîäÿ èç êîòîðîãî ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü
îöåíêó çàòðàò äëÿ ýòèõ ñòðàí.

 Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äîëæíîé äîêàçàòåëüíîé áàçû, â êíèãå äåêëà-
ðèðóþòñÿ ìàëîîáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî èçäåðæêè â Ñèáèðè â 4 ðàçà âûøå,
÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, à äîïîëíèòåëüíûé «íàëîã íà õîëîä», âûïëà÷èâàåìûé
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Ðîññèåé, ïðèáëèæàåòñÿ ê 2,25–3% ÂÂÏ â ãîä. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé óùåðá ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå, ïî Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè, íàíîñÿò êðóïíûå ñèáèðñêèå ãîðîäà, õàðàêòåðèçóþ-
ùèåñÿ íèçêèìè çèìíèìè òåìïåðàòóðàìè âîçäóõà.

Îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè àâòîðîâ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: èíäóñòðèà-
ëèçàöèÿ Ñèáèðè áûëà îãðîìíîé îøèáêîé ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; â ñîâðåìåííûõ
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ åãî îñâîåíèå èçëèøíå çàòðàòíî è ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíî,
ïðè÷åì ðàñõîäû íà äîòàöèè âîñòî÷íûì ðåãèîíàì «ñúåäàþò» ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü ïî-
òåíöèàëüíîãî ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; èç Çàóðàëüÿ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû
òðåáóåòñÿ ïåðåñåëèòü îò 10 äî 15,7 ìëí «èçáûòî÷íîãî» íàñåëåíèÿ.

1.5.4. Êîíòèíåíòàëüíîå ìàêðîïîëîæåíèå Ðîññèè êàê èñòî÷íèê îòðèöà-
òåëüíîé ðåíòû ìåñòîïîëîæåíèÿ (àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ)

Âûõîä â ñâåò ìîíîãðàôèè àâòîðà ýòèõ ñòðîê (2008) ïðèâëåê âíèìàíèå íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà (Ìàëîâ, Ìåëåíòüåâ, 2009; Ðàäíàåâ, 2009; Õàíèí, 2009; ßêîáñîí, 2009; Ñèíöå-
ðîâ, 2010à, 2010á). Êíèãà ïîñâÿùåíà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü
õîçÿéñòâà åñòåñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòè ïîâåðõíîñòè Çåìëè – åå ðàçäåëåíèÿ íà ñóøó è
Ìèðîâîé îêåàí.

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè êîíöåïöèÿ êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîé äèõîòîìèè èñõîäèò
èç êîðåííûõ ðàçëè÷èé â ýôôåêòèâíîñòè ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ ïåðåâîçîê – áîëåå çàò-
ðàòíûõ ïåðâûõ è ýêîíîìè÷íûõ âòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñîáåííîñòåé ìàêðîïîëîæå-
íèÿ ñòðàí è ðàéîíîâ îòíîñèòåëüíî ìîðÿ, – ñ äðóãîé. Ñóòü âûäâèãàåìîé êîíöåïöèè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: èìåþùàÿñÿ ìåæäó êîíòèíåíòàëüíûìè è îêåàíè÷åñêèìè (ïðè-
ìîðñêèìè) ñòðàíàìè ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà â ðàçìåðàõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê è
òðàíñïîðòîåìêîñòè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ ëåæèò â îñíîâå ìåõàíèçìà ïîñòîÿííîãî
«ïåðåëèâà» ìàññû ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà îò êîíòèíåíòàëüíûõ ñòðàí ê îêåàíè÷åñêèì,
÷òî îïðåäåëÿåò â èòîãå ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ
äàííûõ òèïîâ ñòðàí, îáùåì óðîâíå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî-
ñòÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñïåöèôèêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíèì
ìèðîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäíûå ïðè÷èíû ãåîýêîíîìè÷åñêîãî äóàëèçìà êîíòèíåíòàëüíûõ
è îêåàíè÷åñêèõ ñòðàí ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïðåèìóùåñòâàìè ýôôåêòèâíîãî ìîð-
ñêîãî òðàíñïîðòà íàä áîëåå çàòðàòíûì ñóõîïóòíûì. Ðàçíèöà â ñòîèìîñòè ñóõîïóòíûõ è
ìîðñêèõ ïåðåâîçîê îñòàåòñÿ ìíîãîêðàòíîé: ñîãëàñíî íàøèì ïîäñ÷åòàì (Áåçðóêîâ, 2008),
ôðàõòîâûå ñòàâêè ìîðñêîãî òðàíñïîðòà íèæå ñòàâîê æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
Çàïàäíîé Åâðîïû è ßïîíèè â 70–80 ðàç, Ñåâåðíîé  Àìåðèêè – â 20–25 ðàç, Ðîññèè – â 5–
10 ðàç. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òå ñòðàíû è ðàéîíû, êîòîðûå ïî ñâîåìó ïîëîæåíèþ ìîãóò øè-
ðîêî ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, îòëè÷àþòñÿ ïîíèæåííûì
óðîâíåì ðàñõîäîâ íà ïåðåâîçêè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè è ðàéîíàìè, ïðèìåíÿþùè-
ìè â îñíîâíîì ñóõîïóòíûé òðàíñïîðò.

Âîçìîæíîñòè æå èñïîëüçîâàíèÿ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà çàâèñÿò ïðåæäå âñåãî îò ìàê-
ðîïîëîæåíèÿ ñòðàí è ðàéîíîâ îòíîñèòåëüíî ìîðÿ. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà äàííîãî ìàê-
ðîïîëîæåíèÿ ïðîèçâåäåíà ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè «òðàíñ-
ïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè» (ÒÃÊ) ñòðàí è ðàéîíîâ êàê ìåðû óäàëåí-
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íîñòè îñíîâíîé ÷àñòè èõ äåìîýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îò ìîðñêèõ è îêåàíè÷åñêèõ
ïóòåé ñ êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèåé. Ñóòü ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, â îïðåäåëåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ äàííîé ñòðàíû èëè ðàéîíà íà ðàçëè÷íûõ
ôèêñèðîâàííûõ ðàññòîÿíèÿõ îò ìîðÿ; âî-âòîðûõ, â ïîñëåäóþùåì ðàñ÷åòå ñòåïåíè ÒÃÊ,
èíòåãðèðóþùåãî èñ÷èñëåííûå äîëè óäàëåííîñòè  îò ìîðÿ. Â «ïðèìîðñêóþ» çîíó âîø-
ëà ïîëîñà äî 200 êì îò ïîáåðåæüÿ; â «êîíòèíåíòàëüíóþ» – îò 200 äî 1000 êì; â «óëüòðà-
êîíòèíåíòàëüíóþ» – òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ îò ïîáåðåæèé áîëåå ÷åì íà 1000 êì (ðèñ.
1). Ñòåïåíü ÒÃÊ ñòðàí è ðàéîíîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî èõ äåìîãðàôè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó
ñ óñòàíîâëåíèåì øåñòè ãðàäàöèé (â áàëëàõ): î÷åíü âûñîêàÿ (60,1–100), âûñîêàÿ (35,1–
60), ïîâûøåííàÿ (20,1–35), óìåðåííàÿ (10,1–20), íèçêàÿ (5,1–10), î÷åíü íèçêàÿ (1,0–5).

Äëÿ óòî÷íåíèÿ òèïîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè ñòðàí ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îïðåäåëå-
íèÿ «ïðèâåäåííîé òðàíñïîðòîåìêîñòè õîçÿéñòâà», ïîçâîëÿþùàÿ îïåðèðîâàòü îòíîøå-
íèåì ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà çàòðà÷èâàåìîé òðàíñïîðòíîé ðàáîòû (ñóììàðíîãî ãðóçî-
îáîðîòà) òîé èëè èíîé ñòðàíû ê åå ÂÂÏ. Â îñíîâå ýòîé ìåòîäèêè ëåæèò ïðèâåäåíèå ñ
ó÷åòîì ðàçíèöû â ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê ïî âèäàì òðàíñïîðòà íàòóðàëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé (ãðóçîîáîðîòà) èõ ñàìûõ ýêîíîìè÷íûõ âèäîâ – ìîðñêîãî è âíóòðåííåãî âîäíîãî –
ê íàòóðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì ñóõîïóòíûõ âèäîâ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ïîíèæàþùèõ
êîýôôèöèåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ãåîýêîíîìè÷åñêîé òèïîëîãèè ñòðàí
öåëåñîîáðàçíî îäíîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè ÒÃÊ è ïðèâåäåííîé
òðàíñïîðòîåìêîñòè õîçÿéñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò

Ðèñ. 1. Òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü òåððèòîðèé è êîíòèíåíòîâ è îñòðîâîâ Çåìëè
îò îêåàíîâ, ìîðåé è ìîðñêèõ ïîðòîâ ñ êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèåé.

Çîíû òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòè (ðàññòîÿíèå îò îêåàíîâ, ìîðåé è ìîðñêèõ ïîðòîâ, êì):
1 – ïðèìîðñêèå (0-200); 2 – êîíòèíåíòàëüíûå (200-1000); 3 – óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûå (ñâûøå 1000).
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íåïîñðåäñòâåííî ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ýêîíîìèêîé ñòðàíû ñâîåãî ìàêðîïîëîæåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ìîðÿ.

Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîé êîíòèíåíòàëüíîñòè è ïðèâåäåííîé òðàíñïîðòîåìêîñòè õîçÿéñòâà, âñå ñòðàíû ìèðà â
ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ðàçäåëåíû íà äâà ãåîýêîíîìè÷åñêèõ òèïà: êîíòèíåíòàëüíûå è îêåà-
íè÷åñêèå (ïðèìîðñêèå). Íàèáîëüøèé èíòåðåñ òàêàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ìèðîâûõ äåð-
æàâ, ê êîòîðûì, ñîãëàñíî ðàçðàáîòêàì ÌÃÈÌÎ (Ïîëèòè÷åñêèé…, 2007), îòíåñåíû âîñåìü
ïåðâûõ ïî çíà÷èìîñòè ñòðàí – ÑØÀ, Ðîññèÿ, Êèòàé, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííûì êðèòåðèÿì, âñå ìèðîâûå äåðæàâû, çà èñêëþ-
÷åíèåì Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ ê îêåàíè÷åñêîìó òèïó è îòëè÷àþòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ìàêðîïîëî-
æåíèåì îòíîñèòåëüíî ìîðñêèõ è îêåàíè÷åñêèõ ïóòåé. Èç ìèðîâûõ äåðæàâ òîëüêî îäíîé
Ðîññèè ïðèñóùà âûñîêàÿ ñòåïåíü òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè, ïîñêîëü-
êó ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü åå äåìîýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîñðåäîòî÷åíà â óëüòðàêîíòè-
íåíòàëüíûõ è êîíòèíåíòàëüíûõ ðàéîíàõ Óðàëà, Ñèáèðè è Ïîâîëæüÿ.

Î ìàñøòàáàõ ïîëó÷àåìîãî ïðèìîðñêèìè ñòðàíàìè è ðàéîíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî âû-
èãðûøà ïî ñðàâíåíèþ ñ âíóòðèêîíòèíåíòàëüíûìè ìîæíî ñóäèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî
ðîëè ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ, îñîáåííî ìîðñêèõ; ñ äðó-
ãîé, – ïî óäåëüíîìó âåñó òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê â êîíå÷íûõ öåíàõ òîâàðîâ (ò.å. ïî
ðàçìåðàì âîçìîæíîé ýêîíîìèè çàòðàò çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà). Èìåííî
ñûðüå è ïîëóôàáðèêàòû ïîíèæåííîé è íèçêîé òðàíñïîðòàáåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå
ñîáîé ìàññîâûå íàëèâíûå, íàñûïíûå, íàâàëî÷íûå è ëåñíûå ãðóçû, èãðàþò îñíîâíóþ
ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ, ïðè÷åì â îáúåìå ãðóçîïåðåâîçîê ìîðñêîãî òðàíñ-
ïîðòà (ïî òîííàæó) îíè ïðåâûøàþò 75–80% (Ìîãèëåâêèí, 2005). Îòíîñèòåëüíî òðàíñ-
ïîðòíûõ èçäåðæåê îòìåòèì, ÷òî, ïî íàøåé îöåíêå (Áåçðóêîâ, 2008), â Ðîññèè â ïåðâîé
ïîëîâèíå 2000-õ ãã. èõ äîëÿ â êîíå÷íûõ öåíàõ ïîëóôàáðèêàòîâ ñîñòàâëÿëà 10–30%, à â
öåíàõ ñûðüåâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè äîñòèãàëà äàæå 70–80%.

Ó÷èòûâàÿ âûÿâëåííûå ðåçêèå ðàçëè÷èÿ â çíà÷åíèÿõ òðàíñïîðòîåìêîñòè õîçÿéñòâà
ìåæäó îêåàíè÷åñêèìè è êîíòèíåíòàëüíûìè ñòðàíàìè, ìîæíî îáîñíîâàííî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî, áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ôàêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ðàáîòû,
ïåðâûå èç íèõ áóäóò èìåòü îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä âòîðûìè.
Äàííûå ïðåèìóùåñòâà, ïðîÿâëÿÿñü íà  ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, áóäóò âåñòè â îáùåì
ñëó÷àå ê âîçðàñòàíèþ îòðûâà ïðèìîðñêèõ ñòðàí îò êîíòèíåíòàëüíûõ ïî óðîâíþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòåïåíü ÒÃÊ ñòðàí äîëæíà, ïî âñåé
âèäèìîñòè, îêàçûâàòü äîâîëüíî ñèëüíîå âëèÿíèå íà èõ êëþ÷åâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Óêàçàííîå ïðåäïîëîæåíèå ïðîâåðåíî ñ ïîìîùüþ âûÿâëåíèÿ òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó
ñòåïåíüþ òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè 37 êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà
è óðîâíåì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ýêñïîðò
íà äóøó íàñåëåíèÿ, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè). Ïðè íàëè÷èè îáðàòíî ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ñòåïåíüþ êîíòèíåíòàëüíîñòè ñòðàí è ðàññìàòðè-
âàåìûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ òåñíîòà êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè îêàçàëàñü ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñðåäíåé (êîýôôèöèåíòû  êîððåëÿöèè â èíòåðâàëå îò –0,64 äî –0,70). Â îáùåì
ñëó÷àå ñ ðîñòîì ñòåïåíè êîíòèíåíòàëüíîñòè ñòðàí ìèðà íàáëþäàåòñÿ çàêîíîìåðíîå
óõóäøåíèå âñåõ èõ êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
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Ñòðàíû îêåàíè÷åñêîãî òèïà îòëè÷àþòñÿ îò êîíòèíåíòàëüíûõ íàìíîãî áîëåå íèçêèì
óðîâíåì òðàíñïîðòîåìêîñòè õîçÿéñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè ãîðàçäî ìåíüøå çàâèñÿò îò
äàëüíîñòè ïåðåâîçîê. Îòñþäà âûòåêàåò èõ èçíà÷àëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà èíòåíñèâíîå õî-
çÿéñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ âíåøíèì ìèðîì, âûãîäíîñòü äëÿ íèõ â îáùåì ñëó÷àå
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü êîíòèíåíòàëü-
íûõ ñòðàí îò ðàññòîÿíèé ïåðåâîçêè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîêðàùåíèÿ èõ óäîðîæàþùå-
ãî áðåìåíè è äèêòóåò ñóùåñòâåííî èíîé (àäàïòèâíûé) ñòèëü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îáùåíèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîé äèõîòîìèè Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ÿðêèé ïðèìåð ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîãî ãåîýêîíîìè÷åñêîãî òèïà. Ä.È. Ìåíäåëååâ
â íà÷àëå XX â. ïèñàë, ÷òî «…ñòðàíà íàøà áîëåå, ÷åì âñå äðóãèå êðóïíåéøèå ñòðàíû,
îáëàäàåò ÷èñòî êîíòèíåíòàëüíûì õàðàêòåðîì, …èìååò ãðîìàäíûå ñóõîïóòíûå ãðàíè-
öû è îáëàäàåò íè÷òîæíî ìàëûì êîëè÷åñòâîì áåðåãîâ ñâîáîäíûõ, íåçàìåðçàþùèõ ìî-
ðåé» (Ìåíäåëååâ, 2002, ñ. 216)]. Ýòè ñëîâà áûëè ñêàçàíû â òå âðåìåíà, êîãäà Ðîññèÿ
âëàäåëà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íåçàìåðçàþùèõ ïîáåðåæèé Áàëòèéñêîãî è ×åðíîãî ìî-
ðåé, – òåïåðü æå îíè ïðèíàäëåæàò ïðåèìóùåñòâåííî íîâûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâàì.
Ïîñòñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ - ìåíåå «ìîðñêàÿ» è áîëåå «êîíòèíåíòàëüíàÿ» äåðæàâà, ÷åì ÑÑÑÐ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì, çàòðóäíÿþùèì ìîðåïëàâàíèå, ÿâëÿåòñÿ  ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ëåäîâîãî ïîêðîâà ìîðñêèõ àêâàòîðèé, ò.å. èõ çàìåðçàåìîñòü. Â áîëüøåé ñâî-
åé ÷àñòè ðîññèéñêèå ïðèáðåæíûå àêâàòîðèè – ñåçîííî çàìåðçàþùèå. Ê íåçàìåðçàþ-
ùèì îòíîñÿòñÿ ëèøü çàïàäíàÿ ÷àñòü Áàðåíöåâà ìîðÿ íà ó÷àñòêå Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà
è ×åðíîå ìîðå íà ó÷àñòêå îò Àíàïû äî Ñî÷è (Àíäðååâà, Ñîêîëîâ, 2005). Ñóììàðíàÿ
ïðîòÿæåííîñòü ïîáåðåæèé, ïðèìûêàþùèõ ê ïîëíîñòüþ ñâîáîäíûì îò çàìåðçàíèÿ ìîð-
ñêèì àêâàòîðèÿì, ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå 1 òûñ. êì, èëè 3,3% îáùåé ïðîòÿæåííîñòè ìà-
òåðèêîâîãî ïîáåðåæüÿ ñòðàíû.

Ñâûøå æå ïîëîâèíû ðîññèéñêîé áåðåãîâîé ëèíèè ïðèõîäèòñÿ íà ïîáåðåæüå çàáëî-
êèðîâàííîãî ëüäàìè Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà. Êðîìå çàïàäíîé ÷àñòè Áàðåíöåâà
ìîðÿ (ìóðìàíñêèé âûõîä), êóäà äîõîäèò òå÷åíèå òåïëîãî Ãîëüôñòðèìà, ëüäû ïî÷òè ïî-
ñòîÿííî ïðèñóòñòâóþò âî âñåõ àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ îò Àðõàíãåëüñêà äî Àíàäûðÿ, çàòðóä-
íÿÿ ñóäîõîäñòâî. Ïîýòîìó ñåâåðíûå ðåãèîíû ñòðàíû, ôîðìàëüíî ñ÷èòàÿñü ïðèìîðñêè-
ìè, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ åùå áîëåå êîíòèíåíòàëüíûìè ïî òðàíñïîðòíûì óñëîâèÿì,
÷åì ñîáñòâåííî âíóòðèìàòåðèêîâûå ðàéîíû. Èç-çà ñëîæíîé ëåäîâîé îáñòàíîâêè, íåîá-
õîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ëåäîêîëîâ è äîðîãîñòîÿùèõ  òðàíñïîðòíûõ ñóäîâ ñ ëåäîâûì
ïîäêðåïëåíèåì, èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîé àâèàöèè äëÿ ëåäîâîé ðàçâåäêè, ñîäåðæà-
íèÿ àðêòè÷åñêèõ ïîðòîâ, äåéñòâóþùèõ òîëüêî â êðàéíå îãðàíè÷åííûé íàâèãàöèîííûé
ïåðèîä, ñåáåñòîèìîñòü ïåðåâîçîê ïî Ñåâìîðïóòè îêàçûâàåòñÿ â íàìíîãî âûøå, ÷åì ïî
íåçàìåðçàþùèìè ìîðÿì (Ãðàíáåðã, 1997; Ïàçîâñêèé, 2001à,á; Àðêòè÷åñêèé…, 2002).

Àçèàòñêàÿ ÷àñòü Ðîññèè èìååò òîëüêî äâà ñîåäèíåííûõ ñ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòüþ è
êðóãëîãîäè÷íî äåéñòâóþùèõ (õîòÿ è ñ ïîìîùüþ ëåäîêîëîâ) âûõîäà ê Òèõîìó îêåàíó
÷åðåç ïîðòû ßïîíñêîãî ìîðÿ: â ðàéîíå Âëàäèâîñòîêà-Íàõîäêè è Âàíèíî-Ñîâåòñêîé
Ãàâàíè. Åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû ðàñïîëàãàåò ëèøü óçêèìè è íåäîñòàòî÷íî óäîáíûìè
áàëòèéñêèì, àçîâî-÷åðíîìîðñêèì è ìóðìàíñêèì âûõîäàìè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ
äåôèöèòîì ìîùíîñòåé ìîðñêèõ ïîðòîâ, ñëîæèâøèìñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì â
áîëüøèíñòâå îñòàâøèõñÿ ó Ðîññèè ïîðòîâ Áàëòèéñêîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé êðóãëîãî-
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äè÷íàÿ íàâèãàöèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ òîëüêî ñ ïîìîùüþ ëåäîêîëîâ. Åäèíñòâåííûé íåçà-
ìåðçàþùèé îòå÷åñòâåííûé òîðãîâûé ïîðò íà Áàëòèêå – Êàëèíèíãðàä – èìååò íåóäîá-
íîå àíêëàâíîå ðàñïîëîæåíèå, ïðè÷åì ñàì âûõîä èç ïîðòà â îòêðûòîå ìîðå òàêæå ïî-
êðûâàåòñÿ ëüäîì. Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì íåçàìåðçàþùåãî Ìóðìàíñêîãî ïîðòà ÿâëÿ-
åòñÿ ñëèøêîì áîëüøàÿ åãî óäàëåííîñòü îò îñíîâíûõ ãðóçîôîðìèðóþùèõ öåíòðîâ ñòðà-
íû.

Ê òîìó æå ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòå÷åñòâåííîãî ìîðñêîãî òðàíñïîðòà ñóùåñòâåí-
íî ñíèæàåòñÿ êàê èç-çà îêðàèííîãî (óäàëåííîãî) ðàñïîëîæåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìîðñ-
êèõ âûõîäîâ îòíîñèòåëüíî âàæíåéøèõ îêåàíè÷åñêèõ òîðãîâûõ ïóòåé è ïîðòîâ, òàê è
âñëåäñòâèå îïðåäåëåííîé çàêðûòîñòè (çàìêíóòîñòè) Áàëòèéñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé ãëàâíûå ìîðñêèå «âîðîòà» ñòðàíû. Òàêàÿ, êàçàëîñü áû, ìàëîçíà÷è-
ìàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü, êàê âíóòðèìàòåðèêîâûé (çàìêíóòûé) õàðàêòåð âîäî-
åìîâ, «ñãóùàåòñÿ» ïî äâóì ïðè÷èíàì â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðå-
àëüíîñòü.

Âî-ïåðâûõ, íåïðåîäîëèìûå ëèìèòèðóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðàì è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ê ãðóçîïîäúåìíîñòè ñóäîâ íàëàãàåò îãðàíè÷åííàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü Äàòñêèõ
ïðîëèâîâ íà Áàëòèêå è ïðîëèâîâ Áîñôîð è Äàðäàíåëëû ìåæäó ×åðíûì è Ñðåäèçåìíûì
ìîðÿìè. Ââèäó óêàçàííûõ òðåáîâàíèé îòå÷åñòâåííûå ïîðòû íà Áàëòèéñêîì è ×åðíîì
ìîðÿõ ðàññ÷èòàíû íà ïðèåì òàíêåðîâ ãðóçîïîäúåìíîñòüþ íå áîëåå 150 òûñ. ò (ôàêòè-
÷åñêè íå áîëåå 100 òûñ. ò), òîãäà êàê ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè íåôòè íà áîëüøèå ðàñ-
ñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíû ëèøü ïðè èñïîëüçîâàíèè ñóïåðòàíêåðîâ âîäîèçìå-
ùåíèåì ñâûøå 250–300 òûñ. ò (Êîêøàðîâ, 2002). Âî-âòîðûõ, ñâîáîäà âûõîäà èç âíóòðè-
ìàòåðèêîâûõ ìîðåé ìîæåò ëåãêî ïðåñåêàòüñÿ êîíòðîëèðóþùèìè ïðîëèâû ñòðàíàìè ïî
ïîëèòè÷åñêèì, âîåííûì èëè ýêîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð çäåñü
– ïîñòîÿííîå óæåñòî÷åíèå Òóðöèåé ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ ñóäîâ ÷åðåç Áîñôîð è Äàðäà-
íåëëû (âûäâèãàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî äîðîãîñòîÿùåìó äîïîëíèòåëüíîìó òåõíè÷åñêîìó
îñíàùåíèþ òàíêåðîâ, ïî îãðàíè÷åíèþ ðàçìåðîâ ñóäîâ ïî äëèíå è âîäîèçìåùåíèþ è
ò.ä.) (Êîðçóí, 2005).

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïðè íàëè÷èè èìåþùèõñÿ ìîðñêèõ âûõîäîâ ó Ðîññèè íåò áëàãî-
ïðèÿòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ  øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà.  Âñëåäñòâèå ñóðîâîñòè ïðèðîäíûõ óñëîâèé ðîñ-
ñèéñêèõ ìîðåé è èõ îòíîñèòåëüíî íåóäîáíîãî ïîëîæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòå÷å-
ñòâåííîãî ìîðñêîãî òðàíñïîðòà íàìíîãî íèæå, ÷åì çàðóáåæíîãî: â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ñòðàí ìèðà, ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü ïåðåâîçîê ãðóçîâ ìîðåì è æåëåçíîé äîðîãîé îêàçû-
âàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîé. Êîñâåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî èç 70
èìåþùèõñÿ â ìèðå ãëóáîêîâîäíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ, ñïîñîáíûõ ïðèíèìàòü íàèáîëåå
êðóïíîòîííàæíûå ñóäà ãðóçîïîäúåìíîñòüþ áîëåå 150 òûñ. ò, Ðîññèè íå ïðèíàäëåæèò
íè îäíîãî (Àíäðååâà, Ñîêîëîâ, 2005).

Â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû êðóãëîãîäè÷íóþ íàâèãàöèþ äîïóñêàþò àçîâî-÷åðíî-
ìîðñêèé, áàëòèéñêèé  è ìóðìàíñêèé âûõîäû, â àçèàòñêîé ÷àñòè – âûõîä ÷åðåç ßïîíñêîå
ìîðå, à òàêæå íå ñâÿçàííûå ñ æåëåçíîäîðîæíîé ñåòüþ ñòðàíû åäèíè÷íûå äàëüíåâîñ-
òî÷íûå ïîðòû – Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé è Ìàãàäàí (Áåçðóêîâ, 2008) (ðèñ. 2).

Â êîíöå XX â. â ïðèìîðñêîé çîíå, ñîñòàâëÿþùåé ëèøü 4,3% òåððèòîðèè ñòðàíû,
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ âñåãî 14,6% åå íàñåëåíèÿ (òàáë. 1). Â òî æå âðåìÿ â óëüòðàêîíòèíåí-
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå òåððèòîðèè Ðîññèè ïî çîíàì óäàëåííîñòè îò îêåàíîâ, ìîðåé è ìîðñêèõ
ïîðòîâ ñ êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèåé.

Çîíû óäàëåííîñòè îò îêåàíîâ è ìîðåé (ðàññòîÿíèå îò îêåàíîâ è ìîðåé, êì): ïðèìîðñêèå – 1 – (0–50),  2 – (50–
200); êîíòèíåíòàëüíûå – 3 – (200–500), 4 – (500–1000); óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûå – 5 – (1000–2000), 6 – (ñâûøå

2000). Ãðàíèöû: 7 – Ñèáèðè â îáùåãåîãðàôè÷åñêîì ïîíèìàíèè, 8 – Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

òàëüíîé çîíå íàõîäèòñÿ 2/3 òåððèòîðèè Ðîññèè – ïîëíîñòüþ Ñèáèðü è Óðàë, ÷àñòè÷íî
Ïîâîëæüå, Äàëüíèé Âîñòîê è Åâðîïåéñêèé Ñåâåð, ãäå ïðîæèâàåò ñåé÷àñ ïî÷òè 40 %
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ïðèáðåæíîé ïîëîñå (äî 50 êì
îò áåðåãà) – ñàìàÿ âûñîêàÿ ñðåäè âñåõ îñòàëüíûõ çîí óäàëåííîñòè îò ìîðÿ.

Ïîëó÷åííûå äîëè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà îïðåäåëåííûõ ðàññòîÿíèÿõ îò ìîð-
ñêèõ ïóòåé, è ðàññ÷èòàííûé ïî íèì ïîêàçàòåëü ñòåïåíè ÒÃÊ îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîì ðàñïîëîæåíèè äåìîãðàôè÷åñêîãî
(è ýêîíîìè÷åñêîãî) ïîòåíöèàëà Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îãðîìíûõ âíóòðèìàòåðè-
êîâûõ òåððèòîðèé, ñòåïåíü ÒÃÊ òàêèõ êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà, êàê ÑØÀ (10,3 áàëëà) è
Êèòàé (15,7 áàëëà), ñîîòâåòñòâåííî â 4,1 è 2,7 ðàçà íèæå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ Ðîñ-
ñèè (42,2 áàëëà). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òÿãîòåíèåì ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè èõ äåìîýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà ê ìîðñêèì è îêåàíè÷åñêèì ïîáåðåæüÿì. Äåéñòâèòåëüíî, äîëÿ ïðèìîð-
ñêîãî íàñåëåíèÿ áîëüøå ðîññèéñêîé â Êèòàå â 3,2 ðàçà, â ÑØÀ – â 4,4 ðàçà, òîãäà êàê
óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûõ çîí, íàîáîðîò, â Ðîññèè â 5,8 ðàçà ïðå-
âîñõîäèò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ Êèòàÿ è â 13,2 ðàçà – äëÿ ÑØÀ. Îòñþäà âûòåêàåò
ãèïåðòðîôèðîâàííî ïîâûøåííàÿ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè äåðæàâàìè çíà÷èìîñòü äëÿ
Ðîññèè îòíîñèòåëüíî çàòðàòíûõ ñóõîïóòíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî íåèçáåæíî îáóñëîâëèâàåò
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Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî çîíàì ðàçëè÷íîé óäàëåííîñòè îò

îêåàíîâ, ìîðåé è ìîðñêèõ ïîðòîâ ñ êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèåé (1999 ã.)

Ðàññòîÿíèå îò 

îêåàíîâ, ìîðåé è 

ìîðñêèõ ïîðòîâ ñ 

êðóãëîãîäè÷íîé 

íàâèãàöèåé 

Ïëîùàäü  

òåððèòîðèè 

×èñëåííîñòü 

íàñåëåíèÿ 

Ïëîòíîñòü 

íàñåëåíèÿ 
Íàçâàíèå çîí 

êì òûñ. êì2 % òûñ. ÷åë. % 
÷åë. íà 1 

êì2 

0–50 197 1,2 12807,5 8,7 65,0 
Ïðèìîðñêèå 

50–200 526 3,1 8688,8 5,9 16,5 

200–500 1495 8,7 17920,6 12,2 12,0 Êîíòèíåíòàëü-

íûå 500–1000 3465 20,3 49115,1 33,5 14,2 

1000–2000 5859 34,3 35444,9 24,2 6,0 Óëüòðàêîíòè-

íåíòàëüíûå Ñâûøå 2000 5532 32,4 22716,4 15,5 4,1 

Èòîãî 17075 100 146693,3 100 8,6 

âåñîìûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, âåäóùèå ê óäîðîæàíèþ ïðîäóêöèè è ñíèæåíèþ åå öå-
íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìàêðîïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî
ìîðñêèõ è îêåàíè÷åñêèõ ïóòåé áóäåò îêàçûâàòü äèôôåðåíöèðóþùåå âëèÿíèå íà ñòðà-
íû ìèðà. Áîëåå òîãî, â îòäåëüíûå ïåðèîäû âëèÿíèå êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîé äè-
õîòîìèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ ñòðàí ìîæåò äàæå âîçðàñòàòü. ßðêèì
ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé êîí-
òèíåíòàëüíîñòè Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå, ÷òî îáóñëîâëåíî êîðåííûì èçìåíåíè-
åì â 1990-õ ãã. ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è
îáùåñòâà â öåëîì.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä óäîðîæàþùåå âëèÿíèå ôàêòîðà êîíòèíåíòàëüíîãî ìàêðîïîëî-
æåíèÿ îò÷àñòè «ñãëàæèâàëîñü» áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êå ïî ñíèæåíèþ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, ìàãèñòðàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà, ðåãóëèðîâàíèþ öåíîîáðàçîâàíèÿ â áàçîâûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâàíèþ
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è äð. Â ïîñòñîâåòñêèé æå ïåðèîä â óñ-
ëîâèÿõ ñèëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà è  ñòðåìèòåëüíîé èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîé ðûíîê «ãëóáèííîñòü» òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïðåâðàòèëàñü â íåãàòèâíûé ôàêòîð
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî îïðåäåëèëîñü ñîâìåñòíûì äåéñòâèåì ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:
îïåðåæàþùèì ðîñòîì òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà ïåðåâîçèìóþ
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ïðîäóêöèþ (ðèñ. 3); ðàçðóøåíèåì âíóòðåííèõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñ çàìåíîé èõ íà
áîëåå äàëüíèå ìåæäóíàðîäíûå; óñèëåíèåì ñòåïåíè ãëóáèííîñòè ðàçìåùåíèÿ ýêñïîð-
òîîðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè; áîëåå çàìåòíûì äîìèíèðîâàíèåì â äàëüíèõ è
ñâåðõäàëüíèõ ïåðåâîçêàõ ìàëîòðàíñïîðòàáåëüíîãî ñûðüÿ íàä êîíå÷íîé ïðîäóêöèåé;
ïîòåðåé îñíîâíûõ íåçàìåðçàþùèõ ìîðñêèõ ïîðòîâ â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è âîç-
íèêíîâåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ áàðüåðîâ â ëèöå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ Ïðè-
áàëòêè è ÑÍÃ íà ïóòè òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ãðóçîâ (Áåçðóêîâ,
2008).

Äåéñòâèå íàçâàííûõ ïðè÷èí îáóñëîâèëî ðåçêîå ïîâûøåíèå óäåëüíûõ òðàíñïîðò-
íûõ èçäåðæåê. Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ îöåíêàì (Ãîëüö, Ôèëèíà, 1998; Ðÿçàíîâ, 1998),
äîëÿ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê â ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè äîñòèãà-
åò íåáûâàëûõ â ìèðå âåëè÷èí – äî 50% è âûøå. Â êîíöå 1990-õ ãã. òðàíñïîðòíûå èçäåð-
æêè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè â Ðîññèè áûëè âûøå èõ óðîâíÿ â ÑØÀ –  â 6 ðàç, â Êèòàå –
â 4,5 ðàçà (Àíäðèàíîâ, 1999).

Ïî ìíåíèþ Ã.À. Ãîëüöà (2002), èìåííî îïåðåæàþùèé ðîñò â 1990-å ãã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñðåäíèì óðîâíåì öåí â ñòðàíå òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ òðåõ áàçîâûõ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé – ýëåêòðîýíåðãåòèêè, íåôòåïåðåðàáîòêè è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà – îáóñëîâèë åùå áîëåå çàòðàòíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âëèÿíèå ðåç-
êî âûðîñøèõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê, íàðÿäó ñ óäîðîæàþùèì äåéñòâèåì äðóãèõ ôàê-
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òîðîâ, ïðèâåëî â èòîãå ê òîìó, ÷òî çà 12 ëåò ðåôîðì ýôôåêòèâíîñòü  ðîññèéñêîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè îêàçàëàñü â öåëîì â 2 ðàçà íèæå ïðåæíåé ñîâåòñêîé, à öåíà åäèíèöû
ïðîäóêöèè, êàê ìèíèìóì, ïîâûñèëàñü â 1,7 ðàçà (Ôåäîðåíêî, Ñèì÷åðà, 2003). Ìåæäó
òåì ðåàëüíà óãðîçà äàëüíåéøåãî ðîñòà òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííàÿ ñ ðåôîðìè-
ðîâàíèåì ñèñòåì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ýëåêòðîýíåðãåòèêè è âñòóïëåíèåì
ñòðàíû âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Ðåçóëüòèðóþùåå âëèÿíèå âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîãî ìàêðîïîëîæåíèÿ ñèáèðñêèõ ðå-
ãèîíîâ íà âåëè÷èíó òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê è ýôôåêòèâíîñòü èõ ýêîíîìèêè ìîæíî
ïîêàçàòü íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè, íàõîäÿùåéñÿ ïî÷òè â öåíòðå ìàòåðèêà. Îöåí-
êà òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè îñóùåñòâëå-
íà íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé è èõ òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè ïðè ïðîèçâîäñòâå è ðåà-
ëèçàöèè (ñáûòå) ïðîäóêöèè. Ïî îöåíèâàåìûì 12 êðóïíåéøèì ïðåäïðèÿòèÿì ñóììàð-
íûå òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè â 2003 ã. äîñòèãëè 16,5 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 12,4%
îáùåé âûðó÷êè äàííûõ ïðåäïðèÿòèé (132,8 ìëðä ðóá.) (Áåçðóêîâ, 2008). Ýòî ïðåâûøà-
åò, íàïðèìåð, âñå äîõîäû îáëàñòíîãî áþäæåòà â òîì æå ãîäó (16,2 ìëðä ðóá.). Óäåëüíûé
âåñ ñóììàðíûõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê â âûðó÷êå ïðåäïðèÿòèé îñíîâíûõ îòðàñëåé
êîëåáëåòñÿ â äèàïàçîíå – îò 6–7 äî 20–30%.

Áîëüøîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïîâûøåííûå òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿ-
òèé îêàçûâàþò íà èõ ïðèáûëü è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè â öåëîì. Äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàíû äàííûå ïî âàëîâîé ïðèáûëè (ïðèáûëè äî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ) è òðàíñïîðòíûì èçäåðæêàì çà 2003 ã. øåñòè êðóïíåéøèõ ïðèáûëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé àëþìèíèåâîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(Áåçðóêîâ, 2008). Ñðàâíåíèå ñóììàðíûõ ïîêàçàòåëåé âàëîâîé ïðèáûëè è òðàíñïîðòíûõ
èçäåðæåê ïîêàçûâàåò, ÷òî èç-çà âûñîêèõ çíà÷åíèé ïîñëåäíèõ ïðèáûëü óìåíüøàåòñÿ áîëåå
÷åì â 10 ðàç.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàíñïîðòíûìè èçäåðæêàìè òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé Óðàëà è åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû àíàëîãè÷íûå èçäåðæêè òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé íàèáîëåå ãëóáèííîé ÷àñòè Ñèáèðè (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðåñ-
ïóáëèêà Õàêàñèÿ è äð.) ïðè ñáûòå ïðîäóêöèè áóäóò âûøå, êàê ìèíèìóì, â 1,5–2 ðàçà.
Ïîýòîìó ó òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ
ïðèáûëü íàìíîãî íèæå, ÷åì ó òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ.

×ðåçìåðíî âûñîêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ñòîèìîñòè âûâîçèìûõ ñûðüÿ è ïî-
ëóôàáðèêàòîâ ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ðåíòàáåëüíîñòü è öåíîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè áîëüøèíñòâà  ïðîèçâîäñòâ è îòðàñëåé èíäóñòðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè è âñåé
Ñèáèðè. Èç äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé-òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïðåäïðèÿòèé, ïîòðåáëÿþùèõ
ââîçèìóþ ïðîäóêöèþ, èç äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è  ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñèáèð-
ñêèõ ðåãèîíîâ ÷åðåç îïëàòó òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê «âûêà÷èâàåòñÿ» î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü îáðàçóþùèõñÿ çäåñü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò ñîêðàùåíèå áþäæåò-
íûõ ïîñòóïëåíèé è ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîâûøåííûå òðàíñïîðòíûå èç-
äåðæêè íà ãðóçîïåðåâîçêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ îòðèöàòåëüíóþ äèôôåðåí-
öèàëüíóþ ðåíòó ìåñòîïîëîæåíèÿ, êîòîðóþ óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûå ðåãèîíû Ñèáèðè âûï-
ëà÷èâàåò â òîé èëè èíîé ôîðìå äðóãèì (òðàíçèòíûì) ðîññèéñêèì ðåãèîíàì, ôåäåðàëüíî-
ìó öåíòðó è ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Äàííàÿ ðåíòà «êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîãî» ãåíå-
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çèñà óõîäèò èç Ñèáèðè ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç îáùåíàöèîíàëüíûå òðàíñïîðòíûå ìîíî-
ïîëèè â ëèöå ÎÀÎ «ÐÆÄ», ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü», à òàêæå ïðåèìóùå-
ñòâåííî çàðóáåæíûõ ìîðñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ. Ïðèìåð Èðêóòñêîé îáëàñòè îòðàæàåò óñèëå-
íèå íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå íåáëàãîïðèÿòíîãî âëèÿíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôàê-
òîðà íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãëóáèííûõ òåððèòîðèé.

Â ïîâûøåíèè òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå «ïîâèííà», êîíå÷íî,
íå ñòîëüêî êîíòèíåíòàëüíîñòü ñòðàíû, ñêîëüêî íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è ïðèîðè-
òåòû, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþùèå íàöèîíàëüíóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ñïåöèôèêó è âîçíèêà-
þùèå íà åå îñíîâå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå öåïî÷êè äåòåðìèíàöèè, â òîì ÷èñëå àäàïòè-
ðîâàííûå ê êîíòèíåíòàëüíîìó ìàêðîïîëîæåíèþ òåððèòîðèàëüíûå õîçÿéñòâåííî-ðàññå-
ëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû. Äàííûå ñòðóêòóðû ôîðìèðóþòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè è îáëàäàþò áîëü-
øîé èíåðöèîííîñòüþ, òîãäà êàê ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè èçìåíèëèñü â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñëèøêîì áûñòðî. Âìåñòå ñ òåì, íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó ôàêòîðà âûñîêîé ñòåïåíè êîíòèíåíòàëüíîñòè ñòðàíû îòíþäü
íå ôàòàëüíî: âåëè÷èíà ïîòåðü ðåíòû «êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîãî» ãåíåçèñà íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àáñîëþòíîé êîíñòàíòû, ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óìåíü-
øåíà áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ ìåð. Äàííûå ìåðû ëîãè÷íî ïðåäñòàâèòü â
ñèñòåìíîì âèäå, ðàçäåëèâ èõ íà äâå ãðóïïû (Áåçðóêîâ, 2008)]. Ïåðâàÿ èç íèõ îðèåíòèðî-
âàíà ãëàâíûì îáðàçîì íà íåïîñðåäñòâåííîå óìåíüøåíèå òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê, âòîðàÿ
– íà îáùåå ñíèæåíèå çàòðàòîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìåð îòíåñåíû ñëåäóþùèå: 1. óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëè-
ðîâàíèè òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ ñ îðèåíòàöèåé íà èõ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñíèæå-
íèå (îñîáåííî äëÿ óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûõ ðåãèîíîâ); 2. ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìàãèñò-
ðàëüíûõ è ïîäúåçäíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ – æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé è êðóãëîãîäè÷íûõ
àâòîäîðîã – ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåê-
òîâ; 3. óìåíüøåíèå ñðåäíåé äàëüíîñòè ïåðåâîçîê çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé; 4. ñîçäàíèå òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ åâðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ; 5.
ïîëó÷åíèå ðåãèîíàìè öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ
êîìïåíñàöèè ïîâûøåííûõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê íàñåëåíèÿ; 6. óñêîðåííîå ðàçâèòèå
ïðèìîðñêèõ è ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è ïðåæäå âñåãî èõ òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âòîðàÿ ãðóïïà ìåð ñîäåðæèò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: 1. ïîñòåïåííàÿ çàìåíà ýêñ-
ïîðòà ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ âûâîçîì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé, â ðàìêàõ îáùåé ìîäåðíèçàöèè è ïðîãðåññèâíîé ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè; 2. âîçâðàùåíèå ê ïðàêòèêå ïëàíîìåðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ÒÏÊ
êàê ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë êîíòèíåí-
òàëüíîé ñòðàíû; 3. àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîáñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì; 4. ðàçâåðòûâàíèå ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ñ äîìèíèðîâàíèåì ðîññèéñêîãî êàïèòàëà â ñòðà-
íàõ ñ áîëåå íèçêèìè èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ ïðîäóêöèè.

Äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ïåðå÷èñëåííûõ ìåð îòíîñèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê êîìïå-
òåíöèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, òðåáóÿ êàê óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.), òàê è ïðîâåäåíèÿ àäåêâàòíîé ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ñòðóê-
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òóðíîé, èíâåñòèöèîííîé, öåíîâîé (òàðèôíîé), íàëîãîâîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, âûòåêàþùèå èç
âûñîêîé ñòåïåíè åå òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè, – ýòî âîïðîñû
êîðåííûå è «âå÷íûå», çàòðàãèâàþùèå ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ñàìè îñíîâû ýôôåêòèâíîñòè
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû.

1.5.5. Ïðåäåëû ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà

Àíàëèç âëèÿíèÿ áàçîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íåèçáåæíî âûçûâàåò ñëåäóþ-
ùèé çàêîíîìåðíûé âîïðîñ. Åñëè ôàêòîðû ñóðîâîñòè êëèìàòà è êîíòèíåíòàëüíîãî ìàê-
ðîïîëîæåíèÿ âñåãäà èìåëè ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ, òî ïî÷åìó è ñ ïîìîùüþ ÷åãî Ðîññèÿ è òåì áîëåå åå ñàìàÿ õîëîäíàÿ è óëüòðàêîí-
òèíåíòàëüíàÿ ÷àñòü – Ñèáèðü – äîñòèãëè çàìåòíûõ óñïåõîâ â ÕÕ â.? Ðîññèÿ âõîäèëà è
äî ñèõ ïîð âõîäèò â ÷èñëî âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, à äî 1990-õ ãã. áûëà (ïîä èìåíåì
ÑÑÑÐ) îäíîé èç äâóõ ñóïåðäåðæàâ, îïðåäåëÿâøèõ ñóäüáó âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. È âîâñå
íå õîëîä è êîíòèíåíòàëüíîñòü ÿâèëèñü ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ òðóäíîñòåé ñòðàíû.

Óñïåøíàÿ êîíêóðåíöèÿ Ðîññèè (ÑÑÑÐ) ñ ïåðåäîâûìè ñòðàíàìè ìèðà ñâÿçàíà, íà
íàø âçãëÿä, ñ øèðîêîìàñøòàáíûì èñïîëüçîâàíèåì öåëîãî ðÿäà îñîáûõ àäàïòèâíûõ
ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëèëè çàìåòíî îñëà-
áèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñóðîâîãî êëèìàòà è êîíòèíåíòàëüíîãî ìàêðîïîëîæåíèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ Á.Ì. Èøìóðàòîâûì (2004) â
òîì, ÷òî äëÿ Ðîññèè åäâà ëè íå âñå «êëþ÷è» ê ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ ëåæàò â ðåøåíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîáëåì ñòðàíû, â âîïëîùåíèè â æèçíü èäåé ïðèñïîñîáëåíèÿ õîçÿéñòâà ê ðàçëè÷íûì
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì è îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì. Íàïðèìåð, íåãàòèâ-
íûå ñëåäñòâèÿ êîíòèíåíòàëüíîñòè îñëàáëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ áëèæ-
íèõ âíóòðèðàéîííûõ è îò÷àñòè ìåæðàéîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðè îïðåäåëåí-
íîì îãðàíè÷åíèè ìåíåå ýôôåêòèâíûõ äàëüíèõ è ñâåðõäàëüíèõ, ðàöèîíàëüíîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà íà ðàéîííîé îñíîâå è ïðèíöè-
ïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ è ìàãèñòðàëèçàöèè òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ ëèíåéíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ ñèñòåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë âäîëü âàæíåéøèõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è ñáëè-
æåíèÿ âåäóùèõ öåíòðîâ ìåæäó ñîáîé è ò.ä. (Áåçðóêîâ, 2008). Ïðåîäîëåíèå «ãåîãðàôè-
÷åñêîé îáåçäîëåííîñòè» Ðîññèè, ñëåäîâàòåëüíî, âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ öåëåâûì ôîðìè-
ðîâàíèåì àäàïòèâíûõ õîçÿéñòâåííî-ðàññåëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â öåëîì.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ âîçìîæíîñòåé, ñëåäóåò ñêàçàòü î ñòåïåíè è ïðåäåëàõ âëèÿíèÿ
ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Îòäàâàÿ äîëæíîå À.Ï.
Ïàðøåâó, Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè çà ðàçðàáîòêó àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìàòèêè, íóæ-
íî âñå æå îòìåòèòü, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, îíè ñóùåñòâåííî «ïåðåáèðàþò» â ñâîåì ãåîãðà-
ôè÷åñêîì äåòåðìèíèçìå. Ó ÷èòàòåëåé ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î ôàòàëüíîé (èçíà÷àëüíî
ïðåäîïðåäåëåííîé, íåîòâðàòèìîé) íåóñòðàíèìîñòè äåéñòâèÿ ñóðîâîãî êëèìàòà íà ýô-
ôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ìåæäó òåì ñèëà âîçäåéñòâèÿ êëèìàòà íà õîçÿé-
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ñòâî è æèçíåäåÿòåëüíîñòü èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâà è çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, îò ïîçíàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà è íåéòðàëèçàöèè åãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòî âëèÿíèå íå èìååò êàêîãî-ëèáî ðîêîâîãî õàðàêòåðà, òàê êàê ìîæåò áûòü
öåëåíàïðàâëåííî îñëàáëåíî. Ñàìè æå àâòîðû (Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè) ïèøóò î òîì, ÷òî
óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñèñòåìà àäàïòàöèè êàíàäöåâ ê ñåâåðíîìó êëèìàòó ïîçâîëÿåò èì
ñòàáèëüíî çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì ïðè ëþáîé ïîãîäå. Â ðàçâèòîì èíäóñòðèàëüíîì è
ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå íåïîñðåäñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è æèçíè ëþäåé îò êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ñóùåñòâåííî îñëàáåâàåò.

Ðàññóæäåíèÿ À.Ï. Ïàðøåâà ñòðîÿòñÿ íà àíàëèçå ãëàâíûì îáðàçîì èíäóñòðèè êëàñ-
ñè÷åñêîãî òèïà, îñíîâàííîé íà ïåðåðàáîòêå áîëüøèõ ìàññ ñûðüÿ. Äåéñòâèòåëüíî, âåäó-
ùóþ ðîëü â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ èãðàþò èçäåðæêè èõ ïðî-
èçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè, êîòîðûå â ñèëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò îòíîñèòåëüíî ñòà-
òè÷íûõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî âî âñåì
ìèðå, îñîáåííî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, óäåëüíûé âåñ áàçîâîé ñûðüåâîé ïðîìûøëåííîñòè
íåïðåðûâíî óìåíüøàåòñÿ, à íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå, íàóêîåì-
êèå, èíôîðìàöèîííûå è ñåðâèñíûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè. Â îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè èõ ïðîäóêöèè è óñëóã ëåæàò íå ñòîëüêî èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, ñêîëüêî ïîòðåáè-
òåëüñêèå ñâîéñòâà, îáóñëîâëåííûå äèíàìè÷åñêèìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè –
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, èííîâàöèÿìè, ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà è ïð. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè èìåííî áàçîâûå ðåñóðñîåìêèå ïðîèç-
âîäñòâà, çàâèñèìûå îò ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, èìåþò âåñüìà çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé
âåñ â õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû.

Âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ îäíîçíà÷íûé òåçèñ À.Ï. Ïàðøåâà î òîì, ÷òî, ÷åì ãëóáæå ïå-
ðåðàáîòêà ïðîäóêöèè, òåì âûøå èçäåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ
ñ èçäåðæêàìè íà ïðîèçâîäñòâî àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Òàêîå
ïðåäñòàâëåíèå ìîæåò ïîãàñèòü ñòèìóëû ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-
ñòâà, åãî äèâåðñèôèêàöèè è ýêîëîãèçàöèè. Ìåæäó òåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçäåðæêè ïðî-
èçâîäñòâà äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè (íàèáîëüøàÿ ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè) íå
èãðàþò äîìèíèðóþùåé ðîëè â óðîâíå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ÿâíî áîëåå îáñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå
çàòðàò íà ïîëó÷åíèå åäèíèöû ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì óäåëüíûìè ðàñõîäà-
ìè ñûðüÿ, ýíåðãèè, âîäû, òðóäà è ïð., à ïîñëåäíèå î÷åíü èíäèâèäóàëüíû è ðåçêî ðàçëè-
÷àþòñÿ ïî òèïàì ïðîèçâîäñòâ è âèäàì ïðîäóêöèè.

Èñõîäÿ èç òèïîëîãèè ÝÏÖ Á.Ì. Èøìóðàòîâà (1987), ìîæíî ñóäèòü î ïðàâîìåðíîñòè
âûâîäà À.Ï. Ïàðøåâà (äà è òî, âèäèìî, íå âñåãäà) ëèøü äëÿ ïðîèçâîäñòâ òðàäèöèîííûõ
îðãàíè÷åñêèõ öèêëîâ, îáðàçóþùèõñÿ â õîäå ïîñëåäîâàòåëüíîé îáðàáîòêè îäíîãî èñ-
õîäíîãî ñûðüÿ. Â íèõ ñ óâåëè÷åíèåì ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ, îñîáåííî ýíåðãèè, è ñîîòâåòñòâåííî ðîñò çàòðàò. Ïðàâäà, ñ ó÷å-
òîì òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ áîëåå âûñîêà äëÿ ïðîäóêöèè íà÷àëüíûõ ñòà-
äèé, ðåçóëüòèðóþùèå óäåëüíûå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè îòå÷åñòâåí-
íîãî ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ ìîãóò ïðåâûøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû íà áîëåå òðàíñ-
ïîðòàáåëüíóþ ïðîäóêöèþ êîíå÷íûõ ñòàäèé.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâ ãåòåðîãåííûõ ÝÏÖ, îñíîâàííûõ íà ïîëó÷åíèè îáùåé ïðîäóêöèè
îò ñîåäèíåíèÿ ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ, õàðàêòåðíà òåíäåí-



128

öèÿ ñíèæåíèÿ èõ ïîòðåáëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå îò íà÷àëüíûõ ñòàäèé ê êîíå÷íûì. Ñ óâåëè-
÷åíèåì ñòåïåíè îáðàáîòêè ñûðüÿ óäåëüíûå èçäåðæêè óìåíüøàþòñÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
òåçèñ À.Ï. Ïàðøåâà çäåñü, ñêîðåå âñåãî, íåâåðåí.

Áîëüøèå ñîìíåíèÿ âûçûâàåò òàêæå åãî ïðåäëîæåíèå ïî ñïàñåíèþ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ÷åðåç åå èçîëÿöèþ îò ìèðîâîãî ðûíêà. Êîíå÷íî, ñâåðõáûñòðîå óâåëè÷åíèå â
1990-å ãã. îäíîñòîðîííåé îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè ìèðîâîìó ðûíêó ñîïðîâîæäà-
ëîñü ñåðüåçíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îäíàêî ìîæíî ëè â âåê ãëîáàëèçàöèè
îòãîðîäèòüñÿ îò ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íå ïîäîðâåì ëè ìû òåì ñàìûì îêîí÷àòåëüíî
íàøå íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî, êàðäèíàëüíî îãðàíè÷èâ ýêñïîðò è èìïîðò (ñ ó÷åòîì ñèëü-
íåéøåé çàâèñèìîñòè áþäæåòà ñòðàíû îò ýêñïîðòà ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ)? Ðåçóëüòà-
òû äîáðîâîëüíîé (Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ) è âûíóæäåííîé (áîëüøèíñòâî âíóòðèêîíòèíåíòàëü-
íûõ ñòðàí Àôðèêè) èçîëÿöèè îò ìèðà âåñüìà ïëà÷åâíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè óñëî-
âèè ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèÿ ìîæåò èçâëåêàòü ðåàëüíóþ
ïîëüçó èç ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ðÿä âûäâèíóòûõ À.Ï. Ïàðøåâûì ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàí èç-
ëèøíå êàòåãîðè÷íî è òðåáóåò áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Áîëåå òîãî, àíà-
ëèçèðóÿ ïðîáëåìó ñâÿçè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäàì, äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûì òåì, êîòîðûå ñäåëàëè è À.Ï. Ïàðøåâ, è Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè. Êàê èçâåñòíî, â
ñîâðåìåííîé íàé÷íîé ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå ãåîýêîíîìè÷åñêîå äåëåíèå ìèðà
íà «Ñåâåð» (ìèðîâîé öåíòð, èëè «çîëîòîé ìèëëèàðä» ïëàíåòû) è «Þã» (ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû ïåðèôåðèè è ïîëóïåðèôåðèè), êîòîðûå ðåçêî ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ äîõî-
äîâ, ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè, êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè ñðàâíåíèè ðàñïîëîæåíèÿ
ñòðàí ïî ãåîãðàôè÷åñêîé øèðîòå ñ èõ êëþ÷åâûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçà-
òåëÿìè (ðàçìåð äóøåâîãî ÂÂÏ, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü àâòîìî-
áèëèçàöèè è äð.) îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ñ ïðîäâèæåíèåì ê ñåâåðó è þãó îò ýêâàòîðà óêà-
çàííûå ïîêàçàòåëè êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øàþòñÿ. Ïðè ýòîì íàèëó÷øèå çíà÷åíèÿ ïî-
êàçàòåëåé îòìå÷àþòñÿ êàê ðàç ó ñàìûõ ñåâåðíûõ ñòðàí (Èñëàíäèÿ, Øâåöèÿ è äð.), à
íàèõóäøèå – ó ñòðàí òðîïè÷åñêîé «×åðíîé» Àôðèêè (íàïðèìåð, Gallup, Sachs, Mellinger,
1999). Ïðàâäà, Ðîññèÿ ñòîèò çäåñü íåñêîëüêî îñîáíÿêîì. Òåì íå ìåíåå, â ëþáîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàåìûå êîíöåïöèè íå î÷åíü-òî õîðîøî «âïèñûâàþòñÿ» â íàçâàííûå ãëîáàëü-
íûå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè, õîòÿ, êîíå÷íî, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå áàçîâûå ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû –
êëèìàò è êîíòèíåíòàëüíîñòü – ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé õîòÿ è ñóùåñòâåííûå, íî âñå æå
òîëüêî îòäåëüíûå ëèíèè âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ. Ýòè ôàêòîðû íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ìíîãèìè
äðóãèìè äåòåðìèíàíòàìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ íå ñëåäóåò àáñîëþ-
òèçèðîâàòü. Ñðàâíèâàÿ ìåæäó ñîáîé âñå òðè êîíöåïöèè, çàìåòèì, ÷òî, åñëè íàøà êîí-
öåïöèÿ (Áåçðóêîâ, 2008) ñòðåìèòñÿ, ïî âîçìîæíîñòè, èçáåãàòü êðàéíîñòåé è ïðåóâåëè-
÷åíèé ãåîãðàôè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà, òî â äâóõ äðóãèõ êîíöåïöèÿõ (Ïàðøåâ, 2000; Õèëë,
Ãýääè, 2007) ýòè ýëåìåíòû òàê èëè èíà÷å ïðèñóòñòâóþò.

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, åñëè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âûñîêàÿ ñòåïåíü
òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-



129

íîå  âëèÿíèå íà óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàí ìèðà, òî ñóðî-
âîñòü êëèìàòà àíàëîãè÷íîãî ýôôåêòà íå âûçûâàåò. Äðóãèìè ñëîâàìè, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìíîãèå ïðîáëåìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â õîëîäíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ ðå-
øàþòñÿ ëåã÷å, ÷åì âî âíóòðèêîíòèíåíòàëüíûõ. Âûÿñíåíèå ãëóáèííûõ ïðè÷èí ýòîãî íå
âõîäèò â çàäà÷ó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ñêàæåì åùå î òîì, ÷òî âëèÿíèå ôàêòîðà êîíòèíåíòàëüíîñòè óñòàíîâëåíî è îáîñíî-
âàíî íàìè ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê. Â òî æå âðåìÿ â «êëèìàòè-
÷åñêèõ» êîíöåïöèÿõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè îñòà-
þòñÿ íå äîêàçàííûìè. Íàïðèìåð, â êíèãå À.Ï. Ïàðøåâà ìû íå íàõîäèì êîíêðåòíîé
îöåíêè “âêëàäà” ôàêòîðà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé â óäîðîæàíèå îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. Âûøå óæå ãîâîðèëîñü îá îòñóòñòâèè ó Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè äîëæíîé
äîêàçàòåëüíîé áàçû ïðè îïðåäåëåíèè âëèÿíèÿ ñèáèðñêîãî õîëîäà íà óìåíüøåíèå ÂÂÏ
Ðîññèè.

 Êðîìå òîãî, áîëüøèå ïðåòåíçèè âûçûâàþò âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè àìåðèêàíñêèõ
àâòîðîâ, èìåþùèå ÿâíî ïîëèòè÷åñêóþ è äàëåêî íåáåçîáèäíóþ ïîäîïëåêó. Ïîïðîáóåì
äàòü èì êîììåíòàðèè, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì ñòðîãèå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè.

1.5.6. Îá «îøèáî÷íîñòè» èíäóñòðèàëèçàöèè Ñèáèðè

Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè òðàêòóþò èíäóñòðèàëèçàöèþ è  ìàññîâîå çàñåëåíèå Ñèáèðè êàê
ãëàâíóþ èñòîðè÷åñêóþ îøèáêó Ðîññèè (ÑÑÑÐ), ïðåäñòàâëÿÿ ýòè ïðîöåññû êàê ðåçóëü-
òàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ìåæäó òåì èäåÿ ïðèîðèòåòíî-
ãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû – Ñèáèðè, Óðàëà è Ïî-
âîëæüÿ – âîçíèêëà åùå â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ, áóäó÷è îñíîâàíà íà àíàëèçå íåäî-
ñòàòêîâ â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XX â. Äåëî â
òîì, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíàÿ åâðîïåéñêî-àçèàòñêàÿ àñèììåòðèÿ â ðàçìåùåíèè õîçÿé-
ñòâà è íàñåëåíèÿ èìåëà âåñüìà çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ åìêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü
äåìîýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàñïîëàãàëàñü â çàïàäíîé ïîëîâèíå åâðîïåéñêîé ÷àñ-
òè ñòðàíû, à óæå âîñòî÷íåå Âîëãè íå áûëî ïî÷òè íè îäíîãî êðóïíîãî ãîðîäà (çà èñêëþ-
÷åíèåì íåäàâíî ïðèñîåäèíåííûõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîðîäîâ). Ðàçìåùåíèå ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â ìàêðîðåãèîíàëüíîì îòíîøåíèè (Ïðîìûøëåííûé öåíòð, Ïðèáàë-
òèêà, Íîâîðîññèÿ, Äîíáàññ) íå ñîîòâåòñòâîâàëî ðàñïðåäåëåíèþ íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (Ñèáèðü, Óðàë, Òóðêåñòàí). Óçîñòü ñëîæèâøåéñÿ òåððèòîðèàëü-
íîé áàçû èíäóñòðèè ñäåðæèâàëà îáùåýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Èç íàçâàííûõ ïðåäïîñûëîê ëîãè÷åñêè âûòåêàëè ïðîãíîçíûå ãèïîòåçû ìàêðîðåãèî-
íàëüíûõ õîçÿéñòâåííî-ðàññåëåí÷åñêèõ ñäâèãîâ, ðàçðàáîòàííûå â ïåðâîé ÷åòâåðòè XX â.
Ä.È. Ìåíäåëååâûì (1904–1906 ãã.), Â.Ï. Ñåìåíîâûì-Òÿí-Øàíñêèì (1915 ã.), Ï.Í. Ñà-
âèöêèì (1920–1925 ãã.) (ïðè÷åì êàæäûì ñàìîñòîÿòåëüíî). Ïî èõ çàìûñëó, îñâîåíèå
áîãàòûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óðàëà, Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è Òóðêåñòàíà ïîçâîëÿ-
ëî îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü õîçÿéñòâà Ðîññèè (Ìåíäåëååâ, 2002;
Ñàâèöêèé, 1997). Ê òîìó æå ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà íàñòîÿòåëüíî òðåáîâàëà êî-
ðåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íàñåëåííîñòè è îñâîåííîñòè âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû (Ìåí-
äåëååâ, 1995; Ñåìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé, 1996). Ðàçðàáîòàííûé ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàë
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íà áóäóùèå äåñÿòèëåòèÿ íåóêëîííîå ñìåùåíèå öåíòðîâ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè íà âîñòîê ê åå ãåîãðàôè÷åñêîìó öåíòðó, ðàñïîëàãàþùåìóñÿ â Ñèáèðè
(Ìåíäåëååâ, 2002). Ýòîò ñäâèã ïðåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü ñïîñîáîì ñîçäàíèÿ íîâûõ
«êóëüòóðíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîëîíèçàöèîííûõ áàç» íà îáøèðíîì ïðîñòðàíñòâå ìåæäó
Âîëãîé è Åíèñååì, êîòîðîå ïðèçâàíî áûëî ñòàòü «êîðåííûì» â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
(Ñåìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé, 1996).

Ïðàêòè÷åñêè ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü Çàóðàëüÿ ñòàëà óñèëèâàòüñÿ åùå â ïðåäðåâîëþöè-
îííûå ãîäû â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ñîîðóæåíèÿ Òðàíññèáà è íàïðàâëåííîñòüþ ñþäà
ïîääåðæèâàåìîãî ãîñóäàðñòâîì ìàññîâîãî ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â ñîâåòñêèé
ïåðèîä èäåÿ «ñäâèãà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà âîñòîê» ïðîõîäèëà «êðàñíîé íèòüþ»
÷åðåç âñå âàæíåéøèå ïðîåêòû è ïëàíû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ÑÑÑÐ. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ Ñèáèðè – ýòî âîâñå íå îòäåëüíûé «óòîïè÷åñêèé» ïðîåêò ñî-
âåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèè, èñõîäÿùåå èç åå êëþ÷åâûõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ãåîãðà-
ôè÷åñêîé ñïåöèôèêè.

Ïî ìíåíèþ Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè, îñâîåíèå Ñèáèðè â ñîâåòñêèé ïåðèîä øëî íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ïëàíîâîé, à íå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ò.å. íå ëó÷øèì ïóòåì, ó÷èòûâàÿ èç-
ëèøíèé àêöåíò íà òÿæåëóþ ïðîìûøëåííîñòü. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, âñÿ öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà ñî âðåìåí ÃÎÝËÐÎ ðàçâèâàëàñü íà îñíîâå ïëàíîâûõ ïðèíöè-
ïîâ, è èõ äååñïîñîáíîñòü ïðèìåíèòåëüíî ê Ñèáèðè äîêàçàíà ñàìîé æèçíüþ. Âî-âòî-
ðûõ, óïîð íà òÿæåëóþ ïðîìûøëåííîñòü áûë íåèçáåæåí â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé çàê-
ðûòîñòè ñîâåòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñàìà æå ýòà çàêðûòîñòü áûëà âû-
íóæäåííîé, à âîâñå íå ñàíêöèîíèðîâàííîé Ãîñïëàíîì, ïîñêîëüêó ÑÑÑÐ â 20–40-å ãã.
XX â. íàõîäèëñÿ â íåäðóæåñòâåííîì êîëüöå ãîñóäàðñòâ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ.
Èìåííî òîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé âûæèâàíèÿ ñëîæèëàñü ìîäåëü â îñíîâíîì ñà-
ìîäîñòàòî÷íîãî è îò÷àñòè àâòàðêè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ñèñòåìå ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà, òà ìîäåëü, êîòîðàÿ îïèðàëàñü íà ñîáñòâåííûå ðåñóðñû è, ïðåæäå âñå-
ãî, íà áîãàòûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ñèáèðè è Óðàëà.

Ñïîðíûìè òàêæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ òåçèñû àâòîðîâ î òîì, ÷òî ïðè îñâîåíèè Ñèáèðè
ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà èñõîäèëà èç íåîáõîäèìîñòè «ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ», à âî ãëàâó
óãëà ñòàâèëîñü ðàçìåùåíèå îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ âûñîêîé òðóäîåìêîñòè. «Ðàâíîìåð-
íîñòü ðàçìåùåíèÿ» ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íèêîãäà íå ïîíèìàëàñü áóêâàëüíî. Ñèáèðü
îñâàèâàëàñü íå âñÿ ñðàçó, à êàê ðàç âûáîðî÷íî, â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýòîãî
ìåñòàõ è ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ìîùíûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ (ÒÏÊ) íà îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíîé òåððèòîðèè. Ñ ó÷åòîì îã-
ðàíè÷åííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èçîáèëèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ áîãàòñòâ óñòàíîâêà äåëàëàñü íà ðàçâèòèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ýíåðãîåìêèõ ïðîèç-
âîäñòâ ìàëîé òðóäîåìêîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ñèáèðñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ëîêàëèçîâàíà ñåé÷àñ â ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîì ÷èñëå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ïðåäåëàõ ÒÏÊ. Àíàëèç è êàðòîã-
ðàôèðîâàíèå òàêèõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, êàê îáúåìû ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîçâîëèëè äåëèìèòèðîâàòü îñíîâíûå ðàñòóùèå èíäóñòðèàëüíûå
àðåàëû è íàìåòèòü íà èõ îñíîâå êîíòóðû ñîâðåìåííûõ ÒÏÊ (Áåçðóêîâ, 2008). Íà íà÷à-
ëî XXI â. ðå÷ü ìîæíî âåñòè î ñóùåñòâîâàíèè â ïðåäåëàõ Ñèáèðè äåñÿòè ÒÏÊ âíóòðèîá-



131

ëàñòíîãî ðàíãà ðàçëè÷íîé ìîùíîñòè è ñòåïåíè «çðåëîñòè». Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå êîìïëåêñû: Ñåâåðî-Òþìåíñêèé (Íàäûì-Ïóðîâñêèé), Ñðåäíåîáñêèé, Êóçáàññêèé,
Íîðèëüñêèé, Öåíòðàëüíî-Êðàñíîÿðñêèé (Êàíñêî-À÷èíñêèé), Ñàÿíñêèé, Áðàòñêî-Óñòü-
Èëèìñêèé, Èðêóòñêî-×åðåìõîâñêèé, Çàïàäíî-ßêóòñêèé (Ìèðíèíñêèé), Þæíî-ßêóòñ-
êèé (ðèñ. 4).

Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì [Áåçðóêîâ, 2008], äîëÿ ýòèõ äåñÿòè ÒÏÊ, çàíèìàþùèõ âñåãî
12,7% ïëîùàäè Ñèáèðè, â åå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ (îáúåìû ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, ýêñïîðòà è áþäæåòíûõ äîõîäîâ) ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 85–
95%. Áëàãîäàðÿ ïîâûøåííîé ýëåêòðîâîîðóæåííîñòè òðóäà, åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â
ïðîìûøëåííîñòè ñèáèðñêèõ êîìïëåêñîâ â 4,3 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íîãî îáùåðîññèéñ-
êîãî ïîêàçàòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ãîâîðèòü î ôðîíòàëüíîì îñâî-
åíèè, ðàâíîìåðíîì ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è íåýôôåêòèâíîñòè ñèáèðñêîé
ýêîíîìèêè.

Ñîâåðøåííî íå ÿñíî ïîýòîìó, â ÷åì Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè âèäÿò îøèáî÷íîñòü èíäóñ-
òðèàëèçàöèè Ñèáèðè? Íàîáîðîò, ïðîèñõîäèâøóþ â òå÷åíèå ÕÕ â. èíäóñòðèàëèçàöèþ
âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ìîæíî ïî ïðàâó ñ÷èòàòü ðåàëèçàöèåé æèçíåííî âàæíûõ íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è ãåîïîëèòè÷åñêîì
îòíîøåíèè. Áëàãîäàðÿ îñâîåíèþ ãëóáèííûõ «ðåñóðñíûõ» ðàéîíîâ, íàðîäíîõîçÿéñòâåí-

Ðèñ. 4. ÒÏÊ Ñèáèðè â íà÷àëå XXI â. (íà îñíîâå àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ).
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íûé êîìïëåêñ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñëîæèëñÿ â îñíîâíîì ñàìîäîñòàòî÷íûì, ÷òî ãàðàíòè-
ðîâàëî ñòðàíå íåçàâèñèìîñòü. Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çà ñ÷åò íàêîïëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàëîóÿçâèìûõ äëÿ íåïðèÿòåëÿ
âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è ýâàêóàöèè òóäà ïðåäïðèÿòèé ñ çàïàäà ÑÑÑÐ âûñòîÿë è îäåð-
æàë ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé. Â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ ðåñóðñû ãëóáèííûõ ðàéîíîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ñèáèðè, Óðàëà è Ïîâîëæüÿ, ñëóæèëè âàæíåéøåé îñíîâîé ïðåâðàùå-
íèÿ ñòðàíû âî âòîðóþ â ìèðå ñóïåðäåðæàâó.

1.5.7. Î «íåýôôåêòèâíîñòè» ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè

Â ñâÿçè ñ ñóðîâûì êëèìàòîì è îãðîìíûìè ðàññòîÿíèÿìè çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî è
æèçíåîáåñïå÷åíèå â Ñèáèðè äåéñòâèòåëüíî âûøå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.
Íî, êîíå÷íî, â öåëîì íèêàê íè â÷åòâåðî, êàê óâåðÿþò Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè. Ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî Ñèáèðü êðàéíå íåîäíîðîäíà â ïðèðîäíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè.
Íåëüçÿ «ïðèïèñûâàòü» âñåé åå òåððèòîðèè ýêñòðåìàëüíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðíûå ëèøü
äëÿ Äàëüíåãî Ñåâåðà. Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå âñåãäà îñîáî îòìå÷àëîñü ðåçêîå óäî-
ðîæàíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è ïðîæèâàíèÿ  íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå îò Ãëàâíîé
ïîëîñû ðàññåëåíèÿ ê Áëèæíåìó è îñîáåííî ê  Äàëüíåìó Ñåâåðó.

Òåððèòîðèÿ þãà Ñèáèðè âäîëü Òðàíññèáà âïîëíå ïðèãîäíà äëÿ íîðìàëüíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, è ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ Ãëàâíîé ïîëîñû ðàññåëåíèÿ ðàçíèöà ðàññìàòðè-
âàåìûõ çàòðàò ìåæäó àçèàòñêîé è åâðîïåéñêèìè ÷àñòÿìè ñòðàíû íå ñëèøêîì âåëèêà.
Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ñðàâíåíèåì ñîâðåìåííûõ ñðåäíèõ ðîçíè÷íûõ öåí íà
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, ïðåæäå âñåãî íà îòå÷åñòâåííûå ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ (ðèñ. 5) (Áåçðóêîâ, 2008). Ïî ðÿäó âèäîâ ïðîäóêöèè âîñòî÷íûå ðàéîíû
èìåþò äàæå ïðåèìóùåñòâà – òàê, çîíà ñàìûõ íèçêèõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñôîð-
ìèðîâàëàñü èìåííî â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íà áàçå ìîùíîãî Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî êàñêàäà
ÃÝÑ.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ñèáèðñêîé ýêîíîìèêè ëó÷øå ñóäèòü íå ïî çàòðàòàì, à ïî áàëàíñó
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è êîíå÷íîìó âêëàäó â ýêîíîìèêó ñòðàíû. Äîëÿ Ñèáèðè, âêëþ÷àÿ
Òþìåíñêóþ îáëàñòü íà çàïàäå è Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèþ) íà âîñòîêå, â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2002 ã. ñîñòàâëÿëà 16,8%, îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – 21,2%,
ýêñïîðòå – 28,6%,  äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû – 26,2%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàæå ïî
îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì âêëàä ìàêðîðåãèîíà â ýêîíîìèêó ñòðàíû â 1,3 –
1,6 ðàçà áîëüøå åãî äîëè â íàñåëåíèè.

Îäíàêî âåëè÷èíû îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ñàìîì äåëå ñèëüíî çà-
íèæåíû âñëåäñòâèå ó÷åòà çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè (îáû÷íî â Ìîñ-
êâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) ãîëîâíûõ îôèñîâ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé,
êîíòðîëèðóþùèõ ñèáèðñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, íà äîëþ Ìîñêâû ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 50
% ýêñïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, òîãäà êàê ó ãëàâíîãî åå íåôòå-
äîáûâàþùåãî ðåãèîíà – Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ – ñòàòèñòèêîé ôèêñèðóåòñÿ òîëüêî 7,5
% ýêñïîðòà ýòèõ ðåñóðñîâ. Çàíèæåíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ýêñïîðòà è
äîõîäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ òîëëèíãî-
âûõ è ïðîöåññèíãîâûõ ñõåì ïðîèçâîäñòâà, ìåõàíèçìà òðàíñôåðòíûõ öåí, ïåðåðåãèñò-
ðàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ çà ïðåäåëàìè ðåãèîíîâ-ïðîäóöåíòîâ, âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî
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Ðèñ. 5. Èçîïðàéñû ñðåäíèõ ðîçíè÷íûõ (ïîòðåáèòåëüñêèõ) öåí íà ãîâÿäèíó 1-é êàòåãîðèè â
ÿíâàðå 2004 ã.

1 – ñðåäíÿÿ ðîçíè÷íàÿ (ïîòðåáèòåëüñêàÿ) öåíà, ðóá./êã; 2 – èçîïðàéñû (ëèíèè ðàâíûõ öåí), ðóá./êã..

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âûðó÷êè è ïðèáûëè, èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ îôô-
øîðîâ è ò.ä. Îáùèå ìàñøòàáû ýòèõ èñêàæåíèé îãðîìíû: ïî íàøèì ðàñ÷åòàì (Áåçðóêîâ,
2009), â  2002 ã. èñòèííàÿ äîëÿ Ñèáèðè â îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ýêñïîðòà è
áþäæåòíûõ äîõîäîâ äîñòèãàëà ñîîòâåòñòâåííî 39, 66 è 48%, ò.å. óêàçàííûå ïîêàçàòåëè
çàíèæåíû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé â 1,8–2,3 ðàçà. Èç ýòèõ ñîîòíîøåíèé ñëåäóåò, ÷òî â
ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ Ñèáèðü äàåò áîëüøå, ÷åì ñòðàíà â öåëîì, ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè – â 2,3 ðàçà, ýêñïîðòà – â  3,9 ðàçà, áþäæåòíûõ äîõîäîâ – â 2,9 ðàçà.

Âûõîäèò, ÷òî î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ ñèáèðñêîå
«ïðîèñõîæäåíèå», ìèíóåò áþäæåòíûå ñèñòåìû ñàìèõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè, ðàñïðåäåëÿ-
ÿñü ñðàçó ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, áþäæåòîì Ìîñêâû (èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) è
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè, êîíòðîëèðóþùèìè áàçîâûå ïðåäïðèÿòèÿ
ìàêðîðåãèîíà. Ñ ó÷åòîì èñêóññòâåííîãî çàíèæåíèÿ ñèáèðñêèõ äîõîäîâ ðàçíèöà ìåæäó
ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, óõîäÿùèìè èç ìàêðîðåãèîíà â öåíòð è ïîñòóïàþùèìè îòòóäà
â âèäå òðàíñôåðòîâ, äîñòèãàåò äåñÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû (Áåçðóêîâ, 2008, 2009). Îáùèé
îáúåì òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âñþ Ñèáèðü, áûë â íà÷à-
ëå 2000-õ ãã. ìåíüøå ÷èñòîé ïðèáûëè êàæäîé èç êðóïíûõ êîìïàíèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ
ñèáèðñêèå ðåñóðñû («Ãàçïðîì», «ËÓÊÎÉË», «Ðîñíåôòü», ÒÍÊ-ÂÐ, «Ñèáíåôòü», «Íî-
ðèëüñêèé íèêåëü», «Ñóðãóòíåôòåãàç», «ÐÓÑÀË», «ÀËÐÎÑÀ» è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå óäîðîæàþùèõ «ñèáèðñêèõ» ôàêòîðîâ – ñóðîâîñòè êëèìà-
òà è óëüòðàêîíòèíåíòàëüíîãî ìàêðîïîëîæåíèÿ – «ïåðåâåøèâàåòñÿ» öåëîé ñîâîêóïíîñ-
òüþ ñèëüíûõ ñðàâíèòåëüíûõ è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíè-
åì ìîùíûõ ÒÏÊ â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ è íà îòíîñèòåëüíî êîì-
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ïàêòíîé òåððèòîðèè. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî îá èñïîëüçîâàíèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñî÷åòàíèé, ýôôåêòîâ ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîìïëåêñèðîâàíèÿ, àãëîìåðàöèîííîãî ýôôåêòà è äð. Ïîýòîìó èíäóñòðèàëüíûå
ñèáèðñêèå ðåãèîíû ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè äîíîðàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
à Ñèáèðü â öåëîì ôèíàíñîâî ñàìîäîñòàòî÷íà. Ïðåäñòàâëåíèÿ æå î äîòàöèîííîñòè è
«íåðåíòàáåëüíîñòè» ìàêðîðåãèîíà ÿâíî íåêîìïåòåíòíû,  ïîñêîëüêó â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ èìåííî Ñèáèðü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì âàëþòíûì «öåõîì» ñòðàíû, ïîääåðæèâàþ-
ùèì îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

1.5.8. Îá «èçáûòî÷íîñòè» íàñåëåíèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ

Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè îöåíèâàþò «èçëèøêè» íàñåëåíèÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
âåëè÷èíîé 10–15,7 ìëí ÷åë.? Ññûëêà àâòîðîâ íà òî, ÷òî äàííàÿ öèôðà ïîëó÷åíà «ïî
ðàçíûì ïîäñ÷åòàì», çâó÷èò íå ñëèøêîì óáåäèòåëüíî.

Åñëè ñëåäîâàòü óòâåðæäåíèþ àâòîðîâ, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èç 29,9 ìëí ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ïî ïåðåïèñè 2010 ã.) çà Óðàëîì, «ëèøíèì»
áóäåò êàæäûé òðåòèé èëè êàæäûé âòîðîé. Ïðàâäà, äàæå ñàìè àâòîðû ïîíèìàþò ïîëíóþ
àáñóðäíîñòü ðåêîìåíäàöèé ïî ïåðåñåëåíèþ ìèëëèîíîâ ðîññèÿí â áîëåå òåïëûå ðàéîíû
ñòðàíû. Èçâåñòíî, ñ êàêèìè òðóäíîñòÿìè è çàòðàòàìè ñòîëêíóëîñü îðãàíèçîâàííîå â
ïëàíîâîì ïîðÿäêå ïåðåñåëåíèå æèòåëåé âñåãî ëèøü íåñêîëüêèõ ñåâåðíûõ ïîñåëêîâ íà
þã. Ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå ñèáèðÿêîâ è äàëüíåâîñòî÷íèêîâ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðà-
íû íå òîëüêî ñîâåðøåííî íåðåàëüíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íî è êðàéíå íåæå-
ëàòåëüíî ïî ãåîïîëèòè÷åñêèì è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, à òàêæå ïî ýò-
íè÷åñêèì, êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì, ìåäèöèíñêèì è ïðî÷èì ïðè÷èíàì.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïîçèöèþ âåäóùèõ ñèáèðñêèõ ó÷åíûõ (Ñåëèâåð-
ñòîâ, 2008) â òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ñâÿçàíû âîâñå íå ñ «ïåðåíà-
ñåëåíèåì» è ÷ðåçìåðíûì îñâîåíèåì ìàêðîðåãèîíà, à êàê ðàç, íàîáîðîò, ñ íåäîðàçâèòè-
åì â îñâîåííîé ïîëîñå âäîëü Òðàíññèáà è â ïðèëåãàþùèõ ðàéîíàõ êðóïíûõ êîìïëåêñîâ
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ò.å. âòîðûõ è òðåòüèõ «ýòàæåé» èíäóñòðèè. Îðèåíòà-
öèÿ íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó çäåñü ñûðüÿ è òîïëèâà ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå íàñåëå-
íèÿ è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. ×àñòè÷íî ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðå-
øåíà çà ñ÷åò ìèãðàöèè èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïîäõîä ê íåé äîëæåí áûòü
íå äîãìàòè÷åñêèì, à íàó÷íî îáîñíîâàííûì è äèôôåðåíöèðîâàííûì (âûáîðî÷íûì, à íå
ìàññîâûì) â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèé è ìåñòà òåõ èëè èíûõ ðàéîíîâ è ïóíêòîâ â õîçÿé-
ñòâåííî-ðàññåëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, òèïà îñâîåííîñòè è ò.ä. Åñëè îòòîê íàñåëåíèÿ èç
íåêîòîðûõ ìîíîôóíêöèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ î÷àãî-
âûõ (îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ) ñòðóêòóð, ÿâëÿåòñÿ ìåíåå áîëåçíåííûì äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîíîâ, òî íàðóøåíèå ñåòè ìåñòíûõ îïîðíûõ öåíòðîâ
ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê äåçîðãàíèçàöèè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îãðîìíûõ òåððèòîðèé
Ñåâåðà.

Êàê îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, êóäà ìîãóò ïåðååõàòü è ÷åì áóäóò çàíèìàòüñÿ ïðåäñòà-
âèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, àäàïòèðîâàííûå ê ñâîåé ñðåäå îáè-
òàíèÿ è çàíÿòûå â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà (ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ)? Âîçìîæíî
ëè ïåðåñåëåíèå íà «ìàòåðèê» æèòåëåé òåõ îïîðíûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
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êîòîðûå âûïîëíÿþò íåîáõîäèìûé íàáîð ôóíêöèé ìåñòíûõ öåíòðîâ (òðàíñïîðòíî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ìåäèöèíñêîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ è äð.) è èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â æèçíåîáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ íà
ãðîìàäíûõ òåððèòîðèÿõ? Íóæíî îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â òàêèõ öåíòðàõ â ñîñòàâå
ñïåöèàëèñòîâ, îñîáåííî âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ïðåäñòàâèòåëè àáîðèãåííûõ íàðîäîâ
íàõîäÿòñÿ â ìåíüøèíñòâå, ïîýòîìó ìàññîâûé âûåçä îòòóäà ðóññêîãî è äðóãîãî íåêîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ ñòàâèò ïîä óäàð îñíîâíûå îòðàñëè ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ñèñòåìû æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ öåëûõ ðàéîíîâ. Îáùàÿ æå ÷èñëåííîñòü ñèáèðñêèõ àáîðèãåíîâ äîâîëüíî
âíóøèòåëüíà è äîñòèãàåò 1,5 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ïî÷òè â 25 ðàç ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü
êàíàäñêèõ èíäåéöåâ è ýñêèìîñîâ. Ïîýòîìó â Ñèáèðè, îñîáåííî â çîíå ðàçðåæåííîãî è
î÷àãîâîãî îñâîåíèÿ, âàæíåå íå «âûáðàêîâêà» è ëèêâèäàöèÿ «íåïåðñïåêòèâíûõ» ïðåä-
ïðèÿòèé, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, à íàîáîðîò, ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñóùå-
ñòâóþùåé ñåòè îïîðíûõ ïîñåëåíèé è êîììóíèêàöèé.

Àêòóàëüíîñòü ïîäõîäà, íàöåëåííîãî íà ñáåðåæåíèå è óâåëè÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñèáèðñêèõ ðàéîíîâ, âêëþ÷àÿ îò÷àñòè è ñåâåðíûå, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè çäåñü ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíûõ äëÿ ñòðàíû è â ýêîíîìè÷åñêîì, è â ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Óæå
ñåé÷àñ ïîïûòêè îñâîåíèÿ çîíû ÁÀÌà íàòàëêèâàþòñÿ íà îïðåäåëåííóþ íåõâàòêó ëþäñ-
êèõ ðåñóðñîâ. Ðåçêàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ñèáèðè ñïîñîáíà êðàéíå
îñëîæíèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû âîçðîæäåíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ñîãëàñíî óòâåðæ-
äåííîé «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2030 ãîäà», â Ñèáèðè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû òûñÿ÷è êèëî-
ìåòðîâ íîâûõ æåëåçíûõ äîðîã, ÷òî ïîòðåáóåò ìîùíîãî ïðèòîêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Â ðàññìàòðèâàåìîé êíèãå íåîáõîäèìîñòü «ñæàòèÿ» îñâîåííîãî ïðîñòðàíñòâà Ñèáè-
ðè âûòåêàåò èç ÿêîáû åå íåðàöèîíàëüíîãî ìàññîâîãî çàñåëåíèÿ, ðàçáðîñàííîñòè æèòå-
ëåé íà áåñêðàéíèõ ïðîñòîðàõ è ò.ä. Íî íà ñàìîì äåëå ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
ìàêðîðåãèîíà ñîñðåäîòî÷åíà íà åãî þãå â ïðåäåëàõ Ãëàâíîé ïîëîñû ðàññåëåíèÿ. Ýô-
ôåêò òàêîé êîíöåíòðàöèè êîëè÷åñòâåííî ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âñå
äåâÿòü âåäóùèõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ Ñèáèðè ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 500 òûñ.
÷åë. – Íîâîñèáèðñê, Îìñê, Êðàñíîÿðñê, Áàðíàóë, Èðêóòñê, Òþìåíü, Íîâîêóçíåöê, Êå-
ìåðîâî è Òîìñê – ðàñïîëàãàþòñÿ ñåé÷àñ â ïðåäåëàõ îòíîñèòåëüíî íåøèðîêîé øèðîò-
íîé ïîëîñû, îðèåíòèðîâàííîé â îáùåì íàïðàâëåíèè âäîëü Òðàíññèáà (ðèñ. 6). Â ýòîé
ïîëîñå î÷åíü ðåëüåôíî âûäåëÿåòñÿ êîìïàêòíîå «îáñêî-òîìñêîå» ÿäðî èç ñáëèæåííûõ
ìåæäó ñîáîé çàïàäíîñèáèðñêèõ ãîðîäîâ – Íîâîñèáèðñêà è Áàðíàóëà íà Îáè, Íîâîêóç-
íåöêà, Êåìåðîâî è Òîìñêà íà Òîìè. Òàêîå ñãóùåííîå ïîëîñîâèäíîå ðàñïðåäåëåíèå ñåòè
ãëàâíûõ îïîðíûõ öåíòðîâ ñ äîâîëüíî êîìïàêòíûì ÿäðîì îçíà÷àåò èõ ñáëèæåíèå â öå-
ëÿõ ýêîíîìèè ðàññòîÿíèé â êàðêàñå ðàññåëåíèÿ, èëè èìïëîçèþ.

Ñðàâíèì ôàêòè÷åñêèå ðàññòîÿíèÿ áëèæàéøåãî ñîñåäñòâà âåäóùèõ öåíòðîâ ñ îïðå-
äåëåííûìè ïî ôîðìóëå Î.Ê. Êóäðÿâöåâà (1985) èõ òåîðåòè÷åñêèìè ðàññòîÿíèÿìè, êîòî-
ðûå áûëè áû ïðè óñëîâèè ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîðîäîâ. Íàøè ðàñ÷åòû ïîêà-
çûâàþò (Áåçðóêîâ, 2008), ÷òî â ñëîæèâøåìñÿ êàðêàñå ðàññåëåíèÿ ôàêòè÷åñêèå ðàññòîÿ-
íèÿ êîðî÷å òåîðåòè÷åñêèõ â 3,1 ðàçà. Ñîêðàùåíèå ðàññòîÿíèé â êàðêàñå áîëåå ÷åì â òðè
ðàçà îçíà÷àåò òàêîå æå óìåíüøåíèå ïðîòÿæåííîñòè òðàíñïîðòíîé ñåòè è ðàáîòû òðàíñ-
ïîðòà (ãðóçîîáîðîòà), ò.å. ñáëèæåíèå ãëàâíûõ ñèáèðñêèõ öåíòðîâ ìåæäó ñîáîé äàåò îã-
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ðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Ýôôåêòèâíîñòü àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì Ñèáèðè
ñèñòåìû ãîðîäîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðîâåðãàåò ñóæäåíèÿ î íåðàöèîíàëüíîñòè ñèñ-
òåìû ðàññåëåíèÿ ìàêðîðåãèîíà â öåëîì.

Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè ñ÷èòàþò, ÷òî â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ áóäåò íåèçáåæíûì ñìåùåíèå
íàñåëåíèÿ Ñèáèðè â òåïëûå ðàéîíû ñòðàíû. Äåéñòâèòåëüíî, çà ïîñëåäíèå 20 ñ íåáîëü-
øèì ëåò ñ 1989 ïî 2010 ãã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìàêðîðåãèîíà óìåíüøèëàñü íà 6,5%,
ò.å. â äâà ðàçà ñèëüíåå, ÷åì Ðîññèè â öåëîì (íà 3,1%). Ïðîâåðèì, êàêóþ ðîëü â ýòîì
ïðîöåññå èãðàåò ôàêòîð ñóðîâîñòè êëèìàòà (õîëîäà), îñóùåñòâèâ äàííóþ îïåðàöèþ íà
ïðèìåðå âåäóùèõ ãîðîäîâ Ñèáèðè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò (Ïèâîâàðîâ, 1997), ÷òî ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. íàìå-
òèëàñü îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ ãëàâíûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ. Îä-
íàêî ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà àíàëèçå èñêàæåííîé èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ïîñëåäíåé ñîâåòñêîé  ïåðåïèñè 1989 ã. Â ýòîé ïåðåïèñè ëþäíîñòü íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ, âêëþ÷àÿ Íîâîñèáèðñê, Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, Òîìñê
è äð., áûëà ïðåäíàìåðåííî çàâûøåíà íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðèïèñàííûõ ê íèì

Ðèñ. 6. Ñáëèæåíèå âåäóùèõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ Ñèáèðè ìåæäó ñîáîé â ïðåäåëàõ èõ îñíîâíîãî
ñêîïëåíèÿ.

à – âåäóùèå ãîðîäñêèå öåíòðû; á – îñíîâíîå ñêîïëåíèå âåäóùèõ ãîðîäñêèõ öåíòðîâ; â – îáñêî-òîìñêîå
ÿäðî ñêîïëåíèÿ âåäóùèõ öåíòðîâ; ã – âåäóùèå ãîðîäñêèå öåíòðû: 1 – Òþìåíü, 2 – Îìñê, 3 – Íîâîñèáèðñê,

4 – Áàðíàóë, 5 – Òîìñê, 6 – Êåìåðîâî, 7 – Íîâîêóçíåöê, 8 – Êðàñíîÿðñê, 9 – Èðêóòñê
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çàêðûòûõ ãîðîäîâ. Êîãäà æå â 1995 ã. ýòà “øàïêà-íåâèäèìêà” áåç êàêèõ-ëèáî ðàçúÿñíå-
íèé áûëà ñíÿòà, òî áåç âèäèìûõ ïðè÷èí íàñåëåíèå ïî÷òè êàæäîãî êðóïíîãî ãîðîäà Ñè-
áèðè óìåíüøèëîñü ñðàçó íà 30–45 òûñ. ÷åë., ÷òî ïðèâåëî ê ôîðìàëüíî îòðèöàòåëüíîé
äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå.

Åñëè ó÷åñòü ðåàëüíóþ, à íå èñêàæåííóþ ëþäíîñòü ãîðîäîâ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî ñ 1989
ïî 2010 ãã. âñå 16 ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è îêðóæíûõ öåíòðîâ Ñèáèðè
íàõîäèëèñü â ðàñòóùåì äåìîãðàôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Òàê, ñ 1989 ïî 2009 ãã. èç 16 ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è îêðóæíûõ öåíòðîâ Ñèáèðè ëþäíîñòü óâåëè÷è-
ëàñü â 12, ò.å. â àáñîëþòíîì èõ áîëüøèíñòâå. Óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò-
ìå÷åíî âñåãî ëèøü â ÷åòûðåõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ, ïðè÷åì â äâóõ èç íèõ îíî íå âûø-
ëî çà ïðåäåëû 1–2%. Ñîãëàñíî íàøèì ïîäñ÷åòàì, çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ îáùàÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ «ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèö» âûðîñëà íà 626 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà
8,6%, ÷òî ãîâîðèò î ñîõðàíÿþùåéñÿ èõ ïðèòÿãàòåëüíîñòè è î íåïðåêðàùàþùåìñÿ ïðî-
öåññå ñòÿãèâàíèÿ ñþäà íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Åñëè ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì íå èçìåíèë îáùåãî òðåíäà ðîñòà ãëàâíûõ ñèáèðñ-
êèõ ãîðîäîâ, òî, ìîæåò áûòü, ôàêòîð ñóðîâîñòè êëèìàòà ñêàçàëñÿ íà ðàçíèöå â èõ äèíàìèêå?
Ìåæäó òåì, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû
ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàáëþäàëèñü, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, èìåííî â ñàìûõ «õîëîä-
íûõ» ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ – Õàíòû-Ìàíñèéñêå (íà 132%), ßêóòñêå (íà 44,4%), Ñàëåõàðäå
(íà 31,2%) è Êûçûëå (íà 29,4%). Ïðèâåäåííûé ïðèìåð íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò  îøèáî÷íîñòü
èçëèøíåé àáñîëþòèçàöèè îäíîãî ôàêòîðà – ñóðîâîñòè êëèìàòà, âëèÿíèå êîòîðîãî â äàííîì
ñëó÷àå ïîëíîñòüþ ïåðåêðûâàåòñÿ äåéñòâèåì äðóãèõ áîëåå ìîùíûõ ôàêòîðîâ.

Äëÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ Ñèáèðè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû ôàêòîðû óäà÷íîãî
ðàñïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, âûïîëíåíèÿ îòëàæåííûõ òðàíñ-
ïîðòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôóíêöèé, íàëè÷èÿ âåñîìîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîòåíöèà-
ëà. Êðîìå òîãî, íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå óêàçàííûå ãîðîäà óñèëèëè ñâîé àäìèíèñòðà-
òèâíûé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ìîáèëüíî ðåñòðóêòóðèðîâàëè õîçÿé-
ñòâåííûå êîìïëåêñû è èíòåíñèôèöèðîâàëè ìàëûé áèçíåñ è òîðãîâëþ. Áîëåå áûñòðûé
ðîñò ñàìûõ «õîëîäíûõ» ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ îáúÿñíèì åùå è äåéñòâèåì ñëåäóþùèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ: ñðàâíèòåëüíûì «ïðîöâåòàíèåì» ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ
íåôòåãàçîâûõ îêðóãîâ ñåâåðà Òþìåíñêîé îáëàñòè (Õàíòû-Ìàíñèéñê è Ñàëåõàðä), ïðî-
öåññàìè ýòíè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè è ïðîäîëæàþùåéñÿ óðáàíèçàöèè â óñëîâèÿõ óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ (ßêóòñê è Êûçûë).

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå è ïðèìåð ñîñåäíåãî ñ Ñèáèðüþ Êàçàõñòàíà, â êîòîðîì ñòîëèöà
áûëà ïåðåíåñåíà â 1997 ã. èç Àëìà-Àòû, íàõîäÿùåéñÿ â þæíîé ÷àñòè ñòðàíû, íà ñåâåð â
Àñòàíó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ÿíâàðÿ â Àñòàíå (-15,0 °Ñ) ïî÷òè íà 10
ãðàä. íèæå, ÷åì â Àëìà-Àòå (-5,4 °Ñ), è íå íàìíîãî âûøå, ÷åì â áëèçëåæàùåì ñèáèðñ-
êîì Îìñêå (-16,9 °Ñ), íîâàÿ ñòîëèöà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ïîèñòèíå ñòðåìèòåëüíûé ðîñò.
Âñåãî ëèøü çà 15 ëåò ñ 1996 ïî 2010 ãã. å¸ ëþäíîñòü óâåëè÷èëàñü ñ 270 äî 709 òûñ.
÷åëîâåê, ò.å. â 2,6 ðàçà. Ýòî åùå ðàç ãîâîðèò î òîì, ÷òî êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ (ïî êðàé-
íåé ìåðå, â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ) íå èãðàþò ðåøàþùåé ðîëè â ýêîíîìè÷åñêîì è äåìîã-
ðàôè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

Îïðåäåëåííàÿ ëîãè÷åñêàÿ íåñòûêîâêà â àâòîðñêîé ïîçèöèè Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè âè-
äèòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó ñâÿçè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
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âèé è ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà áîëåå øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì ôîíå. Òîò ôàêò, ÷òî
íàñåëåíèå Êàíàäû «ïðèæàòî» ê þãó (ê ãðàíèöå ñ ÑØÀ), âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî íà þãå
Ìàíèòîáû è Ñàñêà÷åâàíà òåïëåå, ÷åì íà þãå Çàïàäíîé Ñèáèðè. Öåíòð Ìàíèòîáû –
Âèííèïåã – õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî÷òè òåìè æå ÿíâàðñêèìè òåìïåðàòóðàìè, ÷òî è Íîâîñè-
áèðñê. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê Êàíàäå íèêàêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïåðåñåëåíèþ â áîëåå
òåïëûå ðàéîíû ìû íå âèäèì. Çà÷åì æå òîãäà íàäî ïåðåñåëÿòü æèòåëåé þæíîé ÷àñòè
Ñèáèðè – Îìñêà, Íîâîñèáèðñêà, Êðàñíîÿðñêà, Èðêóòñêà è äð.? Èëè êàíàäöû áîëåå «ìî-
ðîçîóñòîé÷èâû» ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèáèðÿêàìè?

Íè îäíà èç êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà íå ñòðåìèòñÿ îñâîáîäèòüñÿ îò ñâîèõ òåððèòîðèé
ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè. Äåëî îáñòîèò êàê ðàç íàîáîðîò. Îòìåòèì
÷åòêî âûðàæåííóþ è ñòðîãî ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ïîçèöèþ òîé æå
Êàíàäû ïî îãðàíè÷åíèþ èíîñòðàííîãî ñóäîõîäñòâà â ïðèáðåæíûõ àðêòè÷åñêèõ âîäàõ ñ
öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà íàä áåñêðàéíèìè òåððèòîðèÿìè è àêâàòîðèÿìè
Ñåâåðà (Îâëàùåíêî, 2007). Ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî, Ñåâåðî-Çàïàäíûé ìîðñêîé ïðîõîä
êàíàäñêîé Àðêòèêè èìååò íàìíîãî áîëåå ñëîæíûå ëåäîâûå óñëîâèÿ, ÷åì òðàññà Ñåâåð-
íîãî ìîðñêîãî ïóòè âäîëü ðîññèéñêîãî ïîáåðåæüÿ.

Ïîêàçàòåëåí â äàííîì îòíîøåíèè è ïðèìåð Àâñòðàëèè, èìåþùåé òó æå ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ, ÷òî è Ñèáèðü – 2,6 ÷åëîâåêà  íà 1 êì2. Àâñòðàëèÿ íå òîëüêî íåäàâíî ïðîëî-
æèëà ÷åðåç ñâîè áåçëþäíûå ïóñòûíè ïåðâóþ òðàíñêîíòèíåíòàëüíóþ æåëåçíóþ äîðîãó,
ñâÿçàâøóþ ñåâåð è þã ñòðàíû (Äàðâèí–Àäåëàèäà), íî è ïðåäúÿâèëà ïðåòåíçèè íà îã-
ðîìíóþ ÷àñòü, êàçàëîñü áû, áåçæèçíåííîé Àíòàðêòèäû.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ Ô. Õèëë è Ê. Ãýä-
äè íå âûäåðæèâàþò àðãóìåíòèðîâàííîé êðèòèêè. Òåì íå ìåíåå, èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü áåçî-
áèäíûìè. Äåëî â òîì, ÷òî ðÿä èç íèõ, â ÷àñòíîñòè ìèô î áðåìåíè Ñèáèðè äëÿ ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè, îêàçàëñÿ âîñòðåáîâàííûì íå òîëüêî âñåâîçìîæíûìè îòå÷åñòâåííûìè
ïîëèòîëîãàìè è æóðíàëèñòàìè, àíàëèòè÷åñêèìè è ýêñïåðòíûìè öåíòðàìè, íî è ôåäå-
ðàëüíûì âåäîìñòâîì, îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – Ìèíðå-
ãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ (Ìåëüíèêîâà, 2008; Ñåëèâåðñòîâ, 2008). Åñëè æå ñëåäîâàòü ëîãèêå
àìåðèêàíñêèõ àâòîðîâ äàëüøå, òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êóäà ïðèâåäåò ðåêîìåíäóåìûé
èìè ìàññîâûé èñõîä íàñåëåíèÿ èç âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè. Îí ïðèâåäåò ê íåâîñïîë-
íèìûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì è äåïîïóëÿöèè îáøèðíûõ òåððèòîðèé, ê ïåðåõîäó áî-
ãàòûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðóêè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ê àêòèâèçàöèè ýêñ-
ïàíñèè ìèðîâûõ äåðæàâ íà ïóñòåþùèå çåìëè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ê ïîòåðå ðîññèéñêî-
ãî ñóâåðåíèòåòà â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ íà ïðàê-
òèêå äàííûõ «êîíöåïòóàëüíûõ èäåé» îçíà÷àåò âîçíèêíîâåíèå ïðÿìîé óãðîçû öåëîñò-
íîñòè ñòðàíû ïóòåì åå ñàìîðàñïàäà èëè óïðàâëÿåìîãî ðàñ÷ëåíåíèÿ.

1.5.9. Çàêëþ÷åíèå

Ïðè àíàëèçå ïðîöåññîâ ìèðîâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ óñè-
ëåíèåì òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà, íåîáõîäèì ó÷åò âëèÿíèÿ áàçîâûõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ êîíöåïöèé. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè, âî-ïåðâûõ, êîíöåïöèè À.Ï. Ïàðøåâà,
Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó âëèÿíèÿ ñóðîâûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ



139

óñëîâèé Ðîññèè íà óâåëè÷åíèå çàòðàòíîñòè ïðîèçâîäñòâà è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ; âî-âòîðûõ, êîíöåïöèþ àâòîðà ýòèõ ñòðîê, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèòü íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó ôàêòîðà âûñîêîé ñòåïåíè êîíòèíåíòàëüíîñòè ñòðàíû.

Ñóòü àâòîðñêîé êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: èìåþùàÿñÿ ìåæäó êîíòèíåí-
òàëüíûìè è îêåàíè÷åñêèìè (ïðèìîðñêèìè) ñòðàíàìè ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà â ðàç-
ìåðàõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê è òðàíñïîðòîåìêîñòè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ ëåæèò â
îñíîâå ìåõàíèçìà ïîñòîÿííîãî «ïåðåëèâà» ìàññû ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà îò êîíòèíåí-
òàëüíûõ ñòðàí ê îêåàíè÷åñêèì, ÷òî îïðåäåëÿåò â èòîãå ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â ýôôåêòèâ-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ äàííûõ òèïîâ ñòðàí, îáùåì óðîâíå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííîñòÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñïåöèôè-
êå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì. Èç ìèðîâûõ äåðæàâ òîëüêî îäíîé Ðîññèè ïðèñó-
ùà âûñîêàÿ ñòåïåíü òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé êîíòèíåíòàëüíîñòè è ãèïåðòðîôèðî-
âàííàÿ çíà÷èìîñòü ïîýòîìó çàòðàòíûõ ñóõîïóòíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî íåèçáåæíî îáóñëîâ-
ëèâàåò âåñîìûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, âåäóùèå ê óäîðîæàíèþ ïðîäóêöèè è ñíèæå-
íèþ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Âìåñòå ñ òåì, âåëè-
÷èíà ïîòåðü ðåíòû «êîíòèíåíòàëüíî-îêåàíè÷åñêîãî» ãåíåçèñà íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àáñîëþòíîé êîíñòàíòû, ïîñêîëüêó ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óìåíüøåíà áëàãî-
äàðÿ öåëåâîìó îñóùåñòâëåíèþ ñïåöèàëüíûõ ìåð. Ïðåäëîæåíû äâå ãðóïïû ìåð, ïåðâàÿ
èç êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíà ãëàâíûì îáðàçîì íà íåïîñðåäñòâåííîå óìåíüøåíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ èçäåðæåê, âòîðàÿ – íà îáùåå ñíèæåíèå çàòðàòîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñåáåñ-
òîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Ðàññìàòðèâàåìûå áàçîâûå ãåîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû – êëèìàò è êîíòèíåíòàëüíîñòü
– ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé õîòÿ è ñóùåñòâåííûå, íî âñå æå òîëüêî îòäåëüíûå ëèíèè âëèÿ-
íèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ.
Ýòè ôàêòîðû íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ìíîãèìè äðóãèìè äåòåðìèíàíòàìè îá-
ùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ íå ñëåäóåò àáñîëþòèçèðî-
âàòü. Ïîäîáíîé àáñîëþòèçàöèåé ôàêòîðà êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé îòëè÷àþòñÿ è êîí-
öåïöèÿ À.Ï. Ïàðøåâà, è  êîíöåïöèÿ Ô. Õèëë è Ê. Ãýääè. Íà ñàìîì äåëå âëèÿíèå ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íå èìååò êàêîãî-ëèáî ôàòàëüíîãî èëè ðîêîâîãî õàðàêòåðà, òàê
êàê ìîæåò áûòü öåëåíàïðàâëåííî îñëàáëåíî ïóòåì ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ìåð è
îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Àêòèâíàÿ ðîëü â ýòîì ãî-
ñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ «ãåîãðà-
ôè÷åñêîé îáåçäîëåííîñòüþ» Ðîññèè, è ðàçâåÿòü ìèô îá åå îáðå÷åííîñòè íà îòñòàâà-
íèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà èç-çà ñóðîâûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è êîíòèíåíòàëü-
íîãî ìàêðîïîëîæåíèÿ.

Âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå è ñòðîãàÿ íàó÷íàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ áàçîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ – îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷
îáùåñòâåííîé ãåîãðàôèè êàê ôóíäàìåíòàëüíîé è îäíîâðåìåííî ïðèêëàäíîé íàóêè.



×ÀÑÒÜ 2. ÏÓÒÈ ÐÀÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ

2.1. Ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
Ðîññèè êàê âûçîâû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè1

Â äàííîì ðàçäåëå îáîñíîâûâàþòñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñà äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïðîâåäåí àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ è äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå âûÿâëåíû íåêîòîðûå «ïðîáëåìíûå òî÷êè» â ýòîé îáëàñ-
òè äëÿ ñòðàíû è âûñêàçàíû ðåêîìåíäàöèè. Â çàêëþ÷åíèè óêàçàíû çàäà÷è äëÿ ïåðåõîäà
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ «çåëåíîé ýêîíîìèêè – îäíîé èõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè è âåäóùåé òåìå îáñóæäåíèé «Ðèî+20» – ñòðàòåãèè «çåëåíîãî ðîñòà»
ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

2.1.1. Ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ è ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ

Ñóùåñòâåííûå ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ 20 ëåò äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýêîëîãè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ýêîëîãè÷íîñòü è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü
òîâàðîâ áóäóò îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé êîíêóðåíöèè â XXI âåêå. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãèçàöèåé ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñèòñÿ èíêîðïîðèðîâà-
íèå ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ðåéòèíãè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè (â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþùèé ñ 1999 ã. the Dow Jones Sustainability Indexes2 ),
ðàçâèòèå ñèñòåì äîáðîâîëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè è ìåõàíèçìîâ îòñëåæèâà-
íèÿ ëåãàëüíîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîäóêöèè è äð. Ê ñâèäåòåëüñòâàì ýêîëîãèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíîé ýêîíîìèêè ìîæíî òàêæå îòíåñòè ïîâûøåíèå ðîëè ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà
â ïîëèòèêå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ êîðïîðàöèé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå ÷àñòíûõ è ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ è ìíîãèå äðóãèå.

Òåìà «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» ñòîèò â öåíòðå âíèìàíèÿ êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ «Ðèî+20», Ðèî-äå-Æàíåéðî, 2012. Ïî ìíåíèþ ÞÍÅÏ, òåìà íåçàâè-
ñèìîé ñåðòèôèêàöèè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè âõîäèò â ñïèñîê âåäóùèõ íà-
ïðàâëåíèé ïðè ðàçâèòèè çåëåíîé ýêîíîìèêè. Íåïðèÿòèå ýòîãî ôàêòîðà ñ âûñîêîé âåðî-
ÿòíîñòüþ ïðèâåäåò ê âûòåñíåíèþ ñ ìèðîâûõ ðûíêîâ, (ïî êðàéíåé ìåðå – ðûíêîâ ðàçâè-
òûõ ñòðàí), òåõ òîâàðîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå íå óäîâëåòâîðÿþò ñòàíäàðòàì âûñî-
êîé ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

1 Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèåì èäåé è ïîëîæåíèé, îïóáëèêîâàííûõ ðàíåå (Øâàðö è äð.,
2009; Shvarts, Gerasimchuk, 2010; Øâàðö, 2011).
2 http://www.sustainability-index.com
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Áîëüøèíñòâî èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï íà ýêîëîãè÷åñêè ÷óâñòâèòåëü-
íûå ðûíêè, èìååò ðûíî÷íûé è íåêîððóïöèîííûé õàðàêòåð: äîáðîâîëüíûå ýêîëîãè÷åñ-
êèå ñåðòèôèêàöèè; íåôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü, çàâåðÿåìàÿ íåçàâèñèìîé «òðåòüåé» ñòî-
ðîíîé; ðåéòèíãè; íåçàâèñèìûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò. Îñîáåííî ýôôåêòèâíî îíè ðàáî-
òàþò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà âíåøíèõ ðûíêàõ ñóùåñòâóåò ñïðîñ íà ýêîëîãè÷åñêè îòâåò-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Òàêèå ìåõàíèçìû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò ñðåäè êîìïà-
íèé-ëèäåðîâ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ëèäåðîâ êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Îáû÷íî
òàêèå êîìïàíèè äåëàþò ñòàâêó íà âûñîêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ñâîèõ óñ-
ëóã è òîâàðîâ êàê íà îñîçíàííîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ êîìïàíèé-«çàä-
íåñêàìåå÷íèêîâ», êîòîðûå ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü èëè äàæå ðàñøèðèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ðûíêàõ çà ñ÷åò îòêðî-
âåííîãî «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà» è ñâÿçàííîãî ñ íèì ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ êîíêóðåíòàìè. Â ýòîé ñâÿçè, â ðÿäå ñëó÷àåâ íåçàâèñèìûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò
ìîæåò çàìåùàòü èçáûòî÷íûé èëè, íàîáîðîò, äîïîëíÿòü è êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòî÷-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü.

Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ãëîáàëèçèðîâàíà è ïðîäîëæàåò ãëîáà-
ëèçèðîâàòüñÿ (Ðîññèÿ ïîñëå 18 ëåò ïåðåãîâîðîâ 16 äåêàáðÿ 2011 ãîäà áûëà ïðèíÿòà âî
Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ – WTO), åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâèëàõ
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ó÷åòà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Êîìïàíèè, âûíóæäåííûå â ðåçóëüòàòå òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëåé
(â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäíåãî êëàññà) è ïðàâèòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí íåñòè ïîâûøåííûå
ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè, õîòÿò îáåñïå÷èòü ðàâíûå èëè, åñëè óãîäíî, ÷åñòíûå, óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî, ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå – â Ðîññèè, íå ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì â áîðü-
áå çà èíâåñòèöèè è íîâûå ðûíêè. Îòñóòñòâèå èëè ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäî-
îõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ñòðàí çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè è ïðà-
âèòåëüñòâàìè ðàçâèòûõ ñòðàí êàê îñîçíàííàÿ ïîëèòèêà «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà». Â
ñâîþ î÷åðåäü, ýòî âûçûâàåò ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ íåòàðèôíûõ
áàðüåðîâ äëÿ òîâàðîâ è òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîëîãè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Òàê, íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèå 2–3 ãîäà áîëüøîå
÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí (òàêèõ êàê ñòðàíû ÅÑ, ÑØÀ (Revised Lacey Act (http://
www.aphis.usda.gov/plant_health/lacey_act/), Àâñòðàëèÿ, Øâåéöàðèÿ) ïðèíÿëè çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííûì ðóáêàì è îáîðîòó ñîìíèòåëüíîé ïî ïðîèñõîæ-
äåíèþ ïðîäóêöèè èç äðåâåñèíû íà ñâîèõ ðûíêàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðåêè îáâèíåíèÿì ñî ñòîðîíû ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
(çà÷àñòóþ ïîääåðæèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è ÌÈÄà Ðîññèè)
ââîäèìûå ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì òàðèôíûå è íåòàðèôíûå áàðüåðû íå íàïðàâ-
ëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà çàùèòó íàöèîíàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê òîâàðàì ïîòåí-
öèàëüíî áëàãîïðèÿòñòâóþò ýêñïîðòó ýíåðãîýôôåêòèâíîé è ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà ðûíêè ÑØÀ è ÅÑ. Òàê íàïðèìåð, ïîñëå
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çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûõ ëàìï íàêàëèâàíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ áîëüøàÿ äîëÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ëàìï ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñòàëà ïðîèçâîäèòüñÿ â Êèòàå, òàêæå êàê è
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñîëíå÷íûõ ïàíåëåé, èñïîëüçóåìûõ â ñòðàíàõ ÅÑ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
áàçèðóåòñÿ íà íèçêèõ èëè èçáèðàòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ, îáëàäàåò íèçêîé
óñòîé÷èâîñòüþ ê êîððóïöèè è âûñîêèìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáùèõ (åñëè óãîäíî – åäèíûõ) ïðàâèë ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïî-
êàçàòåëÿì íåîáõîäèì ïåðåõîä ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, óñòàíàâ-
ëèâàåìûì íà áàçå áàëàíñà èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (stakeholders). Â èäåà-
ëå, ñòàíäàðòû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ òðåõ îñíîâíûõ ñåêòîðîâ:
ïðîèçâîäèìàÿ íà èõ îñíîâå ïðîäóêöèÿ äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîé, ýêîëîãè-
÷åñêè óñòîé÷èâîé è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé. Ïðè ýòîì âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ëó÷-
øèõ îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ áèçíåñ-ñîîáùåñòâ (the best practices) ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñîêèé óðî-
âåíü òðåáîâàíèé ïîääåðæèâàåòñÿ êîìïàíèÿìè, óæå «âëîæèâøèìèñÿ» â èõ äîñòèæåíèå
è ðåàëèçàöèþ ïîä âëèÿíèåì ïîòðåáèòåëåé (ñòàíäàðòû ñèñòåìû World Green Building
Council – WorldGBC è äð.).

Ó÷àñòèå â äîáðîâîëüíûõ ìåõàíèçìàõ ïîäòâåðæäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ýêîëîãè÷åñêîé (â ðÿäå ñëó÷àåâ – è ñîöèàëüíîé) îòâåòñòâåí-
íîñòè âñå áîëüøå áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè îöåí-
êè óðîâíÿ è êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèé.
Ñëåäóåò îæèäàòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ó÷àñòèÿ â íåçàâèñèìûõ ñèñòåìàõ ýêîëîãè-
÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè è ìàðêèðîâêè ïðè ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ èíäåêñîâ è ðåé-
òèíãîâ äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ò.ï. Òàêèå äîáðîâîëüíûå ìå-
õàíèçìû äîëæíû, â èäåàëå, ïðåäóñìàòðèâàòü çàâåðåíèå «òðåòüåé» íåçàâèñèìîé ñòîðî-
íîé, îòêðûòîñòü è ïóáëè÷íîñòü äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ íåçàâè-
ñèìûõ ñòîðîí (âêëþ÷àÿ ðàâíóþ ñòåïåíü îòêðûòîñòè äëÿ êîíêóðåíòîâ). Òàêæå äîëæíî
ó÷èòûâàòüñÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
îäíîâðåìåííîé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ìàíèïóëèðîâàíèÿ èì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîí-
íîé «àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû» (êîððóïöèîííûå ðèñêè) è èíîãî ïðèìåíåíèÿ «äâîé-
íûõ» ñòàíäàðòîâ (ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè). Ôàêòè÷åñêè â íàèáîëåå ïîëíîé ôîðìå äàííûå
ïðèíöèïû ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ International Social and Environmental Accreditation and
Labelling Alliance (ISEAL ( www.isealalliance.org)), ÷ëåíñêîé îðãàíèçàöèè, ïîñòðîåííîé
íà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ñèñòåì
âåðèôèêàöèè èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ISEAL íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 ïîëíûõ ÷ëåíîâ (âêëþ÷àÿ Forest
Stewardship Council – FSC, Marine Stewardship Council – MSC, FairTrade International,
International Organic Accreditation Service – IOAS è äð.) è 7 àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ
(âêëþ÷àÿ Better Sugarcane Initiative – Bonsucro, Responsible Jewellery Council – RJC,
Aquaculture Stewardship Ñouncil - ASC è äð.).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæåí âîïðîñ î òîì, ïîçâîëÿåò ëè âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äîáðî-
âîëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïîäòâåðæäàåìûõ «òðåòüåé» íåçà-
âèñèìîé ñòîðîíîé (ñåðòèôèêàöèåé), ýêîíîìè÷åñêè êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû çà ñ÷åò ïî-
ëó÷åíèÿ «âõîäíîãî áèëåòà» èëè «ïðîïóñêà» íà ýêîëîãè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíûå ðûíêè.
Îòâåò áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëåí. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ðàñïðîñòðà-
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íåíèÿ äîáðîâîëüíûõ ñåðòèôèêàöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ c îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè òåì-
ïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ Êèòàé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì «ñáîðî÷-
íûì öåõîì» ìèðà (ñåðòèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïî ISO 14001(The ISO
Survey of ISO 9001:2000 and ISO 14001 Certificates 2007 / International Standardization
Organization. Geneva, 2007. http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/management_standards/
certification/the_iso_survey.htm)). Ðîññèÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Êàíàäû
ïî ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè FSC ïî ïëîùàäè ñåðòèôèöèðîâàí-
íûõ â ëåñîïðîìûøëåííûõ öåëÿõ ëåñîâ è âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå ÑØÀ ïî ÷èñëó
ñåðòèôèêàòîâ íà ëåñîóïðàâëåíèå (Øâàðö è äð., 2009; Shvarts, Gerasimchuk, 2010(Ñì.
òàêæå äàííûå íà www.fsc.ru è www.fsc.org)).

Ïðèìåðû íåäîâåðèÿ ïîòðåáèòåëåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
êîðïîðàöèé ê «íàöèîíàëüíûì» ñåðòèôèêàöèîííûì ñèñòåìàì õîðîøî èçâåñòíû. Îòñóò-
ñòâèå äîâåðèÿ (è ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà) ê îáÿçàòåëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè «äîáðîâîëüíûì» íàöèîíàëüíûì ñåðòèôèêàöèîííûì ñèñòåìàì îáóñëîâ-
ëåíû ðÿäîì ïðè÷èí. Íàïðèìåð, ïîääåðæèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì (íà ïðàêòèêå – ñâÿçàí-
íûìè ñ ãîñóäàðñòâîì êîìïàíèÿìè è/èëè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ìåæäóíàðîäíûõ
ðûíêàõ áèçíåñîì) ñòàíäàðòû ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè – òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿòü ïî-
ïûòêó ëåãàëèçàöèè «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà» («environmental dumping»). Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà ýòîãî – íèçêàÿ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ê êîððóïöèè è âûñîêàÿ ñòåïåíü «êîððóï-
öèîííîé åìêîñòè» ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íå ñëó-
÷àéíî, âàæíåéøàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè è
ïëàòåæåé íåôòåãàçîâûõ è ãîðíîðóäíûõ êîìïàíèé ãîñóäàðñòâàì, íà ÷üåé òåððèòîðèè
îíè ðàáîòàþò (the Extractive Industries Transparency Initiative – EITI) (www.eiti.org; The
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) áûëà àíîíñèðîâàíà ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
Âåëèêîáðèòàíèè Òîíè Áëýðîì íà Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ñåí-
òÿáðå 2002 ãîäà â Éîõàííåñáóðãå, ÞÀÐ), òðåáóåò ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè íå òîëüêî
îò êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå – ïî èõ âûïëàòàì ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí èõ äåÿòåëüíîñòè.
EITI òðåáóåò è îáÿçàòåëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýòîé èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí, â
êîòîðûõ äåéñòâóþò äàííûå êîìïàíèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷èñëî ñòðàí, ïîëíîñòüþ
ïðèìåíÿþùèõ EITI, âõîäÿò Àçåðáàéäæàí, Êèðãèçèÿ, Ìîíãîëèÿ è Íîðâåãèÿ, â ÷èñëî êàí-
äèäàòîâ íà ïîëíîå ó÷àñòèå – Êàçàõñòàí, 20 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà î ïðèñîåäèíåíèè ê EITI
îôèöèàëüíî îáúÿâèë ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îôèöèàëü-
íî íè ðàçó íå îáúÿâëÿëà î ïðèñîåäèíåíèè ê EITI. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ó÷àñòèå â äàííîé èíèöèàòèâå ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ è ãîðíîäîáûâàþùèõ êîì-
ïàíèé, ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ ãðóïïû Âñåìèðíîãî Áàíêà, à â
áóäóùåì, âåðîÿòíî, è Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (EBRD) (Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ EBRD ïîäãîòàâëèâàåò EBRD Mining Strategy ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ EITI â êðóïíåéøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ Âñåìèðíîãî Áàíêà, âêëþ÷àÿ íåô-
òåïðîâîä Áàêó-Òáèëèñè-Äæåéõàí, è ïðîåêòû ñàìîãî EBRD â Ìîíãîëèè).

Äðóãèì íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ ìíîãîêðàòíûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè â Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíñòâà â
ñèñòåìå âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè PEFC (The
Programme for the Endorsement of Forest Certification). Ïîëüçóþùàÿñÿ äîâåðèåì ïîòðå-
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áèòåëåé «íåïðèâÿçàííàÿ» ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà äîá-
ðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèÿ FSC íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà
(è ïðèìåðíî äî 2006 ãîäà åãî ïðîòèâîäåéñòâèå) ñìîãëà â òå÷åíèå 12 ëåò ïîëó÷èòü øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèè â Ðîññèè è äîñòè÷ü óíèêàëüíûõ ïîêàçàòåëåé – áîëåå 28 ìëí ãà
FSC-ñåðòèôèöèðîâàííûõ ëåñîâ (áîëåå 20% àðåíäîâàííûõ â ëåñîïðîìûøëåííûõ öåëÿõ
ëåñîâ), âûäàíî ñåðòèôèêàòîâ íà ëåñîóïðàâëåíèå – 109, ñåðòèôèöèðîâàíî ïðåäïðèÿòèé
ïî öåïè ïîñòàâîê – 171 (íà 30.12.2011). Îäíîâðåìåííî â óñëîâèÿõ íåäîâåðèÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ðûíêîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåð-
òèôèêàöèè, íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà, ñåðòèôèöèðîâàíî ìåíåå 180 òûñÿ÷ ãà
ëåñà (òî åñòü ïðèìåðíî íà 0,6% ïëîùàäè FSC-ñåðòèôèöèðîâàííûõ ëåñîâ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ìåõà-
íèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äîáðîâîëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ýêîëîãè÷åñêèì ñòàí-
äàðòàì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íåîáõîäèì è äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü çàêðåïëåí-
íûõ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíîé áàçå òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ.
Ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû íå ïîçâîëèòü ïîëó÷àòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òåì êîìïà-
íèÿì, êîòîðûå îñîçíàííî ïðîâîäÿò ïîëèòèêó «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà» ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òðåáîâàíèÿìè äîáðîâîëüíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê,
íàïðèìåð, êðóïíûå ëåñîïðîìûøëåííûå êîìïàíèè, âíåäðèâøèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ ëåãàëüíîñòè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ äðåâåñèíû è àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè
FSC, ïîñëå ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ëåñîïîëü-
çîâàíèÿ â Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèè (2006 ã.) ìîãóò ïðîèãðûâàòü òåì êîìïàíèÿì, êîòîðûå
îñîçíàííî ïåðåõîäÿò íà çàêóïêó è ïåðåðàáîòêó çàâåäîìî íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé äðå-
âåñèíû, îñîáåííî äëÿ ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà èëè ðûíêà
Êèòàÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ â Ðîññèè äîáðîâîëüíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîîòâåò-
ñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì âàæíî ïîíèìàíèå øèðîêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ äèñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü – ñïóòíèêîâîãî) íåçàâèñèìûìè íàáëþäàòåëÿìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ). Òàê, íà ìåòîäàõ íåçàâèñèìîãî êîñìè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ÍÏÎ
«Ïðîçðà÷íûì ìèð», àêòèâíî ó÷àñòâóþùàÿ â ïðîåêòàõ è äðóãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, â ðàáîòàõ ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ, êàê â ñàìîé Ðîññèè, òàê è èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà.
Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî è ñàìà ñòåïåíü ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòîé÷èâîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ, ñîâðåìåí-
íûõ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé è êîíñåíñóñà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà è áèçíåñà (êàê ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â FSC è MSC
ñåðòèôèêàöèÿõ). Ñèñòåìû, ïîëüçóþùèåñÿ äîâåðèåì ïîòðåáèòåëåé è îáùåñòâà, íå áàçè-
ðóþòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèÿõ î ñòåïåíè ýêîëîãè÷íîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ñàìèõ âëàäåëüöåâ
è/èëè ðóêîâîäèòåëåé áèçíåñà.

Íåäîñòàòî÷íàÿ, äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ, ýêîëîãè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà âåäåò ê îñëîæíåíèÿì ïðè âûõîäå ðîññèéñêèõ òîâà-
ðîâ (îñîáåííî òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) íà âíåøíèå ðûíêè,
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õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðèðîäîîõðàííîé ñîçíàòåëüíîñòè ïîòðåáèòå-
ëåé. Íàïðèìåð, ýêñïîðò ìîòîðíîãî òîïëèâà èç Ðîññèè îãðàíè÷åí, òàê êàê íà âíåøíèõ
ðûíêàõ ê íåìó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñòðîãèå òåõíè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèè, â 2007 ã. èç ñòðàíû áûëî
ýêñïîðòèðîâàíî íåôòè íà 114 ìëðä. äîëë., à äèçåëüíîãî òîïëèâà è áåíçèíà — òîëüêî íà
3,5 è 21,5 ìëðä. äîëë. ñîîòâåòñòâåííî (Øâàðö è äð., 2009).

2.1.2. Ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû

Ñóùåñòâåííûé äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ñëåäîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â õîäå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ñîçäàëî
ïðèíÿòèå ïóáëè÷íûõ ïîëèòèê ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ãðóïïà World Bank/IFC, ðåãèîíàëüíûå áàíêè EBRD,
Asian Development Bank è äð.), àíàëîãè÷íûõ ïîëèòèê è äîêóìåíòîâ äâóñòîðîííèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (US OPIC, íåìåöêèé KfW è äð.) è äîáðîâîëüíûõ
ìåõàíèçìîâ è ñòàíäàðòîâ ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (the Equator Principles (http:/
/equator-principles.com/), UNEP Financial Initiative (http://www.unepfi.org/), UN Principles
for Responsible Investments (http://www.unpri.org/), Carbon Disclosure Project (https://
www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx) è äð.)

Îò ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íàïðÿìóþ çàâèñèò ñòîèìîñòü
è äîñòóï ê âíåøíèì êðåäèòàì ðîññèéñêîãî áèçíåñà, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â ïåðèîä
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Êàê ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (Ìåæäóíàðîäíàÿ
ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ/IFC, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ/EBRD è ò.ä.),
â ðàìêàõ ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ïðîöåäóð è òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, òàê è êðóïíåéøèå ÷àñòíûå áàíêè ïðåäúÿâëÿþò ê êðåäèòóåìûì èìè ïðî-
åêòàì äåòàëüíûå òðåáîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ïðèðîäîîõðàííûì ñòàí-
äàðòàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè òðåáîâàíèÿìè EBRD, íàïðèìåð, çàìîðîçèë â 2004–
2006 ãã. ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î êðóïíîì çàéìå êîìïàíèè Sakhalin Energy äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà Ñàõàëèí II, à â 2008 ã. ïðèçíàë îøèáêîé ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè Áîãó÷àíñ-
êîé ÃÝÑ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîíöå 2008 ãîäà 71–85% îáúåìà ðûíêà âíåøíåãî
ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ è áûñòðî ðàñòóùèìè ýêîíî-
ìèêàìè âûäåëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïðèíöèïàìè Ýêâàòîðà». Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè
âñå áîëüøå ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ñòàí ÎÝÑÐ, íî è áàíêà-
ìè Áðàçèëèè, ÞÀÐ, Êèòàÿ è äð.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå «äëèííûõ è äåøåâûõ» çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïà-
íèÿì ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì íå òîëüêî äåêëàðèðîâàòü, íî è ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü îáúåêòîâ èíâåñòèöèé ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ îáúåêòèâ-
íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ìåõàíèçìîâ. Ïî íàøåé îöåíêå, òàêàÿ ñòðàòåãèÿ íà÷àëà
ñðàáàòûâàòü â ëåñíîé îòðàñëè Ðîññèè ïåðåä íàñòóïëåíèåì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áëàãî-
äàðÿ øèðîêîìó ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè FSC. Ñ ó÷åòîì òîãî çíà-
÷åíèÿ, êîòîðîå èìåþò ðîññèéñêàÿ ýíåðãåòèêà è ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû, àíàëîãè÷íûé
ïîäõîä ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì è ïðàãìàòè÷íûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè â öåëîì. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãèè íà äîñòóï ê áîëåå äëèííûì è äåøåâûì ñðåäñòâàì íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
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3 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êèòàé ñóùåñòâåííî îïåðåæàåò Ðîññèè â ýêîëîãèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå – è íà óðîâíå äåÿòåëüíîñòè ðåãóëÿòîðà – China Banking
Regulatory Commission (CBRC) – (Xiaotian, 2012 è äð.).

Òàáëèöà 1
Ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ (ïîäïèñàâøèåñÿ) ê ìåæäóíàðîäíûì

ìåõàíèçìàì ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ESG) â ðÿäå ñòðàí OECD
è ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ íà ÷ëåíñòâî â OECD (ñåíòÿáðü 2011)

HK – Ãîíêîíã
Òàáëèöà ïîäãîòîâëåíà Þ.À.Ïîëîíñêîé, WWF Ðîññèè.
1 http://equator-principles.com/
2 http://www.unepfi.org/
3 http://www.unpri.org/
4 https://www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx

 «Пðèíöèïû 
Ýêâàòîðà»  

(The Equator 
Principles)1 

Фèíàíñîâàÿ 
èíèöèàòèâà 

Пðîãðàììû ООН ïî 
îêðóжàющåé ñðåдå 

(UNEP FI)2 

«Пðèíöèïû 
îòâåòñòâåííîãî 

èíâåñòèðîâàíèÿ»ООН
(UN PRI)3 

Пðîåêò ïî 
ðàñêðûòèю 

эìèññèè óãëåðîдà 
(CDP)4 

Изáðàííûå ñòðàíû OECD 
Êàíàäà 7 10 37 45 
Ôðàíöèÿ 5 8 72 16 
Ãåðìàíèÿ 4 15 19 40 
Яïîíèÿ 3 19 18 21 
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ - 8 13 13 
Ìåêñèêà - 1 - - 
Íèäåðëàíäû 6 8 56 12 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 4 15 117 56 
ÑØÀ 5 15 123 77 

Изáðàííûå ñòðàíû-êàíдèдàòû â OECD 
Áðàçèëèÿ 4 5 48 36 
Êèòàé 1 4 1(HK) 1 
Èíäèÿ - 2 2 2 
Ðîññèÿ - - - - 
ÞÀÐ 4 6 35 7 
Èíäîíåçèÿ - - 1 - 

ñîâûõ ðûíêàõ (â ïðîòèâîâåñ, íàïðèìåð, ïîëó÷åíèþ ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ çàé-
ìîâ ó ãîñáàíêîâ Êèòàÿ èëè ïðîäàæè èì ÷àñòè áèçíåñà) îáúåêòèâíî äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîé ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ äåêëàðèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ðåàëüíîé êîðïîðàòèâíîé ïðàêòèêå3.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíî âûñîêèé ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ïðè-
îðèòåò ôîðìèðîâàíèÿ â Ìîñêâå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà, íè îäèí ðîññèé-
ñêèé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò íå ïðèñîåäèíèëñÿ íè ê îäíîìó èç ñóùåñòâóþùèõ â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ëåãèòèìíîìó è ïðè-
çíàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ìåõàíèçìó (òàáë. 1).

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïîíÿòü, êàê ïðåâðàòèòü ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè – îäíîãî
èç âåäóùèõ ãëîáàëüíûõ «ýêîëîãè÷åñêèõ äîíîðîâ» – â ðåàëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïðè êîí-
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êóðåíöèè çà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Íàïðèìåð, ïðè êîíêóðåíöèè çà òå èíâåñòèöèè,
êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ïîñòóïàþò â ñòðàíó – ñðåäñòâà ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëü-
íî îòâåòñòâåííûõ êîíñåðâàòèâíûõ ïîðòôåëüíûõ èíâåñòîðîâ, ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è äð. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîãî íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ áåç ïîâûøå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ðîññèéñêîãî áèçíåñà â öåëîì, è ðîññèéñêèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â îñîáåííîñòè. Ïîñëåäíåå òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â îáëà-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

2.1.3. Ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
êàê ôàêòîð ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè

Â òåîðèè êîíêóðåíöèè õîðîøî èçâåñòåí ïðèíöèï «áóäü îòëè÷íûì îò îñòàëüíûõ èëè
ïîãèáíè» (differentiate or die). Íåâîçìîæíî ñêîïèðîâàòü è ïîâòîðèòü íè îäíó èç óñïåø-
íûõ ìîäåëåé áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàèâíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî îñëàáëåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü «ïåðåõâàòó» Ðîññèåé èíâåñòèöèé ó
ñòðàí Àçèè, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äåéñòâèòåëüíî, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
êèòàéñêîãî «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â Êèòàå áûë î÷åíü
íèçêèì. Íî îñíîâó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â Êèòàå, ñîñòàâëÿ-
åò (òî÷íååå ñîñòàâëÿëà), â ïåðâóþ î÷åðåäü, íèçêàÿ ñòîèìîñòü èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû
(èíäóñòðèàëèçàöèÿ ðàíåå àãðàðíîé ñòðàíû)4, à íå «ýêîëîãè÷åñêèé äåìïèíã». Ýêñïîðò-
íàÿ îðèåíòàöèÿ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè äåëàåò åå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè
âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíûìè ê òðåáîâàíèÿì «ýêîëîãè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíûõ ðûíêîâ» ðàç-
âèòûõ ñòðàí. Îñîçíàíèå êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ àêòèâíûì ðàçâèòèåì äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè â ðÿäå ðåãè-
îíîâ Êèòàÿ), íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè êèòàéñêîé ýêîíîìèêè è
êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ è ðàéîíàõ
ñòðàíû ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó óñèëåíèþ â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
ðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â Êèòàå.

Ñíèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ðàçðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ðîññèè ðàññìàòðèâàëèñü «ýêîíîìè÷åñêèì áëîêîì» ñîâåòíèêîâ è êîìàíäû Â.Â. Ïóòèíà
(åùå äî åãî èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòîì ÐÔ)5  êàê áîëåå «ëåãêàÿ» è áûñòðàÿ àëüòåðíàòèâà óëó÷-
øåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè ïóòåì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïîñòå-
ïåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòîðîíó
ìåíåå êîððóïöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ. Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ Â.Â. Ïóòèíà

4 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà÷èíàåò èçìåíÿòüñÿ – ââèäó ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè óðáàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ Êèòàÿ, èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû â ïðèáðåæíûõ ðåãèîíàõ, â þæíûõ
è âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû, òåíäåíöèè  óìåíüøåíèÿ äîëè ìîëîäåæè è âîçðàñòàíèè äîëè
ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà â ñòðóêòóðå íàñåëåíèè. Êèòàé îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñâîåé ðîëè â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîé îáùåìèðîâîé «ôàáðèêè». Íîâûå ïðî-
èçâîäñòâà ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòü â ãëóáèíå îò ìîðñêèõ ïîáåðåæèé â íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ðåãèîíàõ âíóòðåííåãî Êèòàÿ  èëè ïåðåâîäèòü â äðóãèå ñòðàíû Àçèè ñ áîëåå äåøåâîé ðàáî-
÷åé ñèëîé (Èíäèþ è äð.) Ïîäîáíî ýòîìó ìíîãèå ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñòðîÿò ïëàíû ïåðåâîäà
ïðîèçâîäñòâ  â Êèòàé.
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â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà Ðîññèè áûëà ëèêâèäàöèÿ 17 ìàÿ 2000 ã. íåçàâèñèìîé îò ðåñóðñíûõ
âåäîìñòâ Ãîñêîìýêîëîãèè6. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåíèé äåÿòåëåé
ÖÑÐ, ñòðàäàâøèõ «äåòñêîé áîëåçíüþ «ëåâèçíû» ïðè ñòðîèòåëüñòâå êàïèòàëèçìà», äåÿ-
òåëüíîñòü Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè áûëà ïîäãîòîâëåíà (ïðèàäàïòèðîâàíà) ê ðàçâèòèþ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè ëó÷øå áîëüøèíñòâà äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íà÷àëà 2000-õ
ãîäîâ. Îíà îòëè÷àëàñü è ìåíüøèìè êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè. Íî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííîãî âåäîìñòâà ìåøàëî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà»
êàê ÿêîáû êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ çàïàäíûõ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó
ñòðàíû ÖÂÅ íå ìîãëè ñíèæàòü ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû íèæå äèðåêòèâ ÅÑ, à Êèòàé íå
îáëàäàë ðÿäîì òåõíîëîãèé, ñóùåñòâîâàâøèõ â ÑÑÑÐ (Ëàðèí è äð., 2003, ñ. 269–274).

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îòìåíà â 2006–2007 ãã. – ïîä ïðåäëîãîì óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèè
Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî äîñòóïíîìó æèëüþ è ïðîâåäåíèÿ çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð
2014 ãîäà â Ñî÷è – ïðîöåäóð ïóáëè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ïåðåâîäå çåìåëü
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ (Øâàðö, 2007) íå ïðèâåëè ê óñïåøíîìó ðåøåíèþ çàäà÷è
ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óñêîðåíèþ
ïðîõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðè ðåàëèçàöèè äåâåëîïåð-
ñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ, îòìåíà ïðîöåäóðû ïóáëè÷íîãî îá-
ñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âûçâàëà âîëíó âîçìóùåíèé íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ
(Ìîñêâà, Õèìêè, Æóêîâñêèé, Ïåòðîçàâîäñê, Íèæíèé Íîâãîðîä è äð.). Ïðîòåñòíûå äâè-
æåíèÿ âîçíèêëè â Èìåðåòèíñêîé íèçìåííîñòè â Ñî÷è, à òàêæå æèòåëåé, ïîïàäàþùèõ
ïîä ïåðåñåëåíèå â çîíàõ çàòîïëåíèÿ èëè ïîäòîïëåíèÿ Áîãó÷àíñêîé, ×åáîêñàðñêîé è
íîâûõ ïðîåêòèðóåìûõ ÃÝÑ. Ýòè ïðîòåñòû ÿâëÿþòñÿ ðåàêöèåé íà íàðóøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ñîáñòâåííèêîâ è èíâåñòîðîâ, òàê êàê ìåíÿåò-
ñÿ ñòîèìîñòü äîìîâ è êâàðòèð. Ïðîïàäàþò ïðåèìóùåñòâà èõ ìåñòîïîëîæåíèÿ, êîìïåí-
ñàöèè çà èçúÿòîå æèëüå íåäîñòàòî÷íû, ÷òîáû êóïèòü ðàâíîöåííîå, ëèáî ïðåäëàãàåìûå
àëüòåðíàòèâû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàáîòîé â áóäóùåì è êîìïåíñèðîâàòü ñäåëàííûå
ðàíåå èíâåñòèöèè è ò.ï. Îòêàç îò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïðîöåäóð ïóáëè÷íîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðèâîäèò ê ïðåèìóùåñòâàì ñâåðõêðóïíîãî áèçíåñà íàä çàêîííû-
ìè èíòåðåñàìè è ïðàâàìè äðóãèõ âèäîâ áèçíåñà (íàïðèìåð, ëåñîïðîìûøëåííûõ êîì-
ïàíèé â çîíå çàòîïëåíèÿ ÃÝÑ) è ñîáñòâåííèêîâ (íàïðèìåð, âëàäåëüöåâ ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ãîñòèíèö è òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â Ñî÷è). Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþò ýêî-
ëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè – íå ñëó÷àéíî â 2008 ãîäó ÅÁÐÐ ïðèçíàë îøèáêîé ó÷à-
ñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ.

5 Äàííàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ, â îñíîâíîì ýêîíîìèñòîâ, áûëà îáúåäèíåíà â êîíöå 1999 – íà÷àëå 2000 ãã.
âîêðóã Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ÖÑÐ), âîçãëàâëÿâøåãîñÿ â äàííûé ïåðèîä Ã.Î. Ãðå-
ôîì, è ãîòîâèëà ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ ïåðâûõ äâóõ ñðîêîâ
ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. Ïóòèíà – äî 2010 ãîäà (Ëàðèí è äð., 2003, ñòð. 267-274, Öåíòð ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ðàçðàáîòîê, 2004).
6 Äàòà ïîäïèñàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 867 «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè», êîòîðûé óïðàçäíèë Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ïåðåäàâ åãî ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, áûëî ëèêâèäè-
ðîâàíî ïðèðîäîîõðàííîå âåäîìñòâî, ñóùåñòâîâàâøåå â Ðîññèè âñåãî 12 ëåò  (Ëàðèí è äð., 2003).
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Îòêàç îò ïðîöåäóð ïðîâåðêè ýêîëîãè÷åñêîé ïðèåìëåìîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ñòîðîí ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ – ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (ÃÝÝ)
è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ), âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ïðèðîäîîõðàííûì ïðîöåäóðàì, ïðà-
âîâûì òðåáîâàíèÿì è ïðàêòèêå, – íå ïðèâåë ê îáëåã÷åíèþ äîñòóïà ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé ê «äëèííûì è äåøåâûì» çàåìíûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Îêàçàëîñü, ÷òî èíôðà-
ñòðóêòóðíûå è äðóãèå êðóïíûå ïðîåêòû ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñòîèìîñòüþ áîëåå 10 ìëí.
äîëëàðîâ ôàêòè÷åñêè ïîïàäàþò ïîä àíàëîãè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû. Òàêèå
ïðîöåäóðû (ÎÂÎÑ – EIA /Environment Impact Assessment) ïðîâîäÿòñÿ ïî çàêàçàì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ (IFC, EBRD è äð.) èëè ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê «Ïðèíöèïàì Ýêâàòîðà». Íà ïðàêòèêå îòìåíà íàöèîíàëüíûõ
ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ïðîåêòîâ,
íèêàê íå îáëåã÷àåò, à ñêîðåå çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ ïðîåêòîâ, íóæäàþùèõñÿ
â çàåìíîì ôèíàíñèðîâàíèè. Íå ñëó÷àéíî ÎÀÎ «Ãàçïðîì», èìåþùèé áîëüøîå ïîëèòè-
÷åñêîå âëèÿíèå â Ðîññèè, íî îäíîâðåìåííî è çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàáîòû ñ ôèíàíñîâû-
ìè èíñòèòóòàìè ñòðàí EC, ñîõðàíèë ïðîöåäóðó ÎÂÎÑ, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó îáùåñòâåí-
íûõ ñëóøàíèé, â êà÷åñòâå êîðïîðàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîåêòàì (http://www.gazprom.ru/
nature_new/ecology/).

Ñòàâêà íà «ýêîëîãè÷åñêèé äåìïèíã» íå îïðàâäàëàñü. Ïðèøåäøèå çàðóáåæíûå èíâå-
ñòèöèè îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð, íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå
ñòîëüêî ñíèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ñêîëüêî äèâåðñèôèêàöèåé ðèñêîâ ïðè
èíâåñòèöèÿõ â óãëåâîäîðîäíîå òîïëèâî ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêèìè ñïåöèôè÷åñêèìè êîí-
êóðåíòàìè Ðîññèè êàê Èðàí, Èðàê, Íèãåðèÿ, Âåíåñóýëà è äð. Îäíîâðåìåííî ðàçðóøå-
íèå ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò êîíñåðâàöèè íàèìåíåå ýíåðãîýô-
ôåêòèâíûõ è òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëûõ ïðîèçâîäñòâ è òåõíîëîãèé.

2.1.4. Áàðüåðû, êîòîðûå ìû ñîçäàåì ñàìè

Îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçàë, ÷òî îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè íå ñòàëî êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì â
áîðüáå çà èíâåñòèöèè è íîâûå ðûíêè. Â òî æå âðåìÿ òàêàÿ ïîëèòèêà âîñïðèíèìàåòñÿ
ïîòðåáèòåëÿìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçâèòûõ ñòðàí êàê îñîçíàííàÿ ïîëèòèêà «ýêîëîãè-
÷åñêîãî äåìïèíãà», ÷òî óõóäøàåò èìèäæ è ýêîëîãè÷åñêóþ ðåïóòàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè è áèçíåñà â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, Ðîññèÿ çàíÿëà ïîñëåäíåå ìåñòî â ðåéòèíãå, ðàíæè-
ðóþùåì 132 ñòðàíû ìèðà ïî ñòåïåíè óñïåøíîñòè èõ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â 2000–
2010 ãã. (ðåéòèíã áûë ñîñòàâëåí ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà è
ïðåäñòàâëåí â 2012 ã. â Äàâîñå (Clark, Tett, 2012). Çàðóáåæíûå êîìïàíèè, âûíóæäåííûå â
ðåçóëüòàòå òðåáîâàíèé ïðàâèòåëüñòâ è ïîòðåáèòåëåé ñâîèõ ñòðàí íåñòè ýêîëîãè÷åñêèå
èçäåðæêè, õîòÿò îáåñïå÷èòü ðàâíûå, ÷åñòíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî âûçâàëî ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ íåòàðèô-
íûõ áàðüåðîâ äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå òðè ïðèìåðà òàêèõ áàðüåðîâ.
1. Ðåøåíèå Ìèíôèíà Íîðâåãèè ïî ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà ïî ýòèêå Ïåíñèîííîãî

ôîíäà ñòðàíû (The Government Pension Fund – Global) îá èñêëþ÷åíèè èç ôîíäà àêöèé
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ðîññèéñêîãî ÎÀÎ ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» (àâãóñò–îêòÿáðü 2009 ã.) íà îñíîâàíèè
îáâèíåíèÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè âëå÷åò âûáðîñû íåïðèåìëåìîãî êîëè÷åñòâà äâó-
îêèñè ñåðû è òÿæåëûõ ìåòàëëîâ. Ýòè äàííûå ñîâåò ïî ýòèêå ôîíäà ñîáðàë ïî ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèé, çàÿâëåíèÿì ðîññèéñêèõ âëàñòåé (â ò. ÷. Ðîñïðèðîäíàäçîðà), íàó÷íûì
èçûñêàíèÿì ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî áàíêà, à òàêæå ïî ðîññèéñêèì è ìåæäóíà-
ðîäíûì àêàäåìè÷åñêèì æóðíàëàì. Ýòî ðåøåíèå ïîñëåäîâàëî âñëåä çà òåì, êàê «Íî-
ðèëüñêèé íèêåëü», ÿâëÿþùèéñÿ êðóïíåéøèì â ìèðå çàãðÿçíèòåëåì ïðèðîäû Àðêòèêè,
ïðîëîááèðîâàë â 2006 ã. (ïî íàøåé èíôîðìàöèè) ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïëàòû çà çàã-
ðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû äâóîêèñüþ ñåðû. Ñðîêè äîñòèæåíèÿ êîìïàíèåé íîðìàòè-
âîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ äëÿ Çàïîëÿðíîãî ôèëèàëà è ÎÀÎ «Êîëüñêàÿ ÃÌÊ»
íå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûì îáÿçàòåëüñòâîì êîìïàíèè, à òåìïû ïîýòàïíîãî ñíèæåíèÿ âûá-
ðîñîâ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 â 2010 ãîäó ñóììàðíûå âûáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â öåëîì ïî Çàïîëÿðíîìó ôèëèàëó ñíèæåíû íà 7,4%, â ò. ÷. äèîê-
ñèäà ñåðû íà 6,5%; â 2010 ã. âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ â
öåëîì ïî Ãðóïïå «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ñíèæåíû íà 1,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì
(http://www.nornik.ru/development/environmental_performance/).

Àêòèâíûå ïîïûòêè ñîòðóäíèêîâ «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ» â 2010 ãîäó ïðîëîááèðîâàòü
âêëþ÷åíèå â «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» ñïåöèàëüíîãî ïóíêòà î òîì, ÷òî «àññè-
ìèëÿöèîííûå âîçìîæíîñòè ëàíäøàôòîâ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ åå êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùå-
ñòâîì», ôàêòè÷åñêè òîëüêî ïîäòâåðäèëè, ÷òî «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ñîõðàíÿåò ïðèáûëü-
íîñòü çà ñ÷åò ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèõ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ. Èìåííî ïî èñêó äî÷êè «Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ» – Êîëüñêîé ÃÌÊ –
â 2002–2003 ãã. â Ðîññèè áûëà çàáëîêèðîâàíà âîîáùå âñÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû (Ëàðèí è äð., 2003).

Àíàëîãè÷íî ÷àñòíûé ôîíä Clariden Leu AG, ïîäðàçäåëåíèå Credit Suisse Group AG,
ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç ìåíåäæåðîâ ðàçìåùåíèÿ IPO «Ðóñàëà», ïðèçâàë èíâåñòîðîâ âîç-
äåðæàòüñÿ îò ïîêóïêè àêöèé êîìïàíèè. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò èíâåñòèöèé â «Ðó-
ñàë» ñòàëî ðàçðåøåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà, äàííîå èì Áàéêàëüñêîìó
öåëëþëîçî-áóìàæíîìó êîìáèíàòó, ïðîèçâîäèòü ñáðîñ ñòîêîâ â îçåðî Áàéêàë. Clariden
ðàçîñëàë ñâîèì êëèåíòàì ïèñüìà ñ ïðîñüáîé îáðàòèòü âíèìàíèå íà áèçíåñ-ïðàêòèêó
îñíîâíîãî âëàäåëüöà êîìïàíèè. Îëåã Äåðèïàñêà – êðóïíåéøèé ñîâëàäåëåö «Ðóñàëà»,
êîòîðîìó ïðèíàäëåæàë â ýòî âðåìÿ Áàéêàëüñêèé ÖÁÊ. Â Clariden Leu ðåøèëè, ÷òî ó÷à-
ñòèå êîìïàíèè â IPO ìîæåò ñëóæèòü êîñâåííûì îäîáðåíèåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû. «Âîïðîñ î ñîõðàííîñòè 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû – íå òîëüêî ðîññèé-
ñêîå, íî è ìåæäóíàðîäíîå äåëî», – ãîâîðèòñÿ â îáðàùåíèè ôîíäà (http://www. bloomberg.
com/apps/news?pid=newsarchive&sid=ac63lOBdZ6LQ&pos=7).

2. Íîâûå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ (Revised Lacey Act) è Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, ïðèíÿòûå â 2008–2009 ãã., íàïðàâëåíû íà èñêëþ÷åíèå èç îáîðîòà íåëåãàëüíî
çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû èëè çàãîòîâëåííîé ñ íàðóøåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ. Ïðèíÿòèå Revised Lacey Act â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà èìïîðò íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû è ïðîäóêöèè èç
íåå çàñòàâèëî äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùèå êîìïàíèè Êèòàÿ äîêàçûâàòü ëåãàëüíîñòü ïðî-
èñõîæäåíèÿ äðåâåñèíû, çàêóïàåìîé â Ðîññèè. Âðåìÿ íà ðàçâåðòûâàíèå ñèñòåì îòñëå-
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æèâàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ëåãàëüíîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ ðîññèéñêîé äðåâåñèíû, èñõîäÿ
èç ñðîêîâ ââîäà â äåéñòâèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä (http://
www.wwf.ru/news/article/5084; http://www.wwf.ru/news/article/7928). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëüøèíñòâî ïðÿìîãî è îïîñðåäîâàííîãî ýêñïîðòà ëåñîìàòåðèàëîâ èç Ðîññèè íå ñîîò-
âåòñòâóåò, ïî îöåíêàì ñîòðóäíèêîâ WWF, îáúÿâëåííûì íîâûì òðåáîâàíèÿì.

3. Ïëàíèðóåìûå è ââîäèìûå ñòðàíàìè Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè «óãëåðîäíûå»
íàëîãè è ïëàòåæè çà èçáûòî÷íóþ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì â ýòèõ ñòðàíàõ ýìèññèþ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ââîäèìûé ÅÑ «ïëàòåæ äëÿ àâèàöèè ñòðàí,
íå èìåþùèõ àäåêâàòíûõ ÅÑ íàëîãîâ íà âûáðîñû äâóîêèñè óãëåðîäà», çàâåðøåíèå ââå-
äåíèÿ êîòîðîãî çàïëàíèðîâàíî íà 2012 ãîä. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà âñå àâèàêîìïàíèè,
ëåòàþùèå â Åâðîïó, äîëæíû ïîëó÷àòü êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñîîòâåò-
ñòâåííî ñâîåìó îáúåìó ïåðåâîçîê, à òàêæå âåñòè ìîíèòîðèíã, îò÷åòíîñòü è êîíòðîëü
âûáðîñîâ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî êîìïàíèè ïîëó÷àò áåñïëàòíûå êâîòû â ðàçìåðå 85% îò
âûáðîñîâ áàçîâîãî 2010 ãîäà, à îñòàëüíûå 15% äîëæíû áóäóò îïëà÷èâàòü. Âîïðåêè ïðî-
òåñòàì ÑØÀ, Êèòàÿ è Ðîññèè, Âåðõîâíûé ñóä ÅÑ – Åâðîïåéñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî
Åâðîñîþç ìîæåò îáÿçàòü äåëàòü òàêèå âûïëàòû âñå àâèàêîìïàíèè, âûïîëíÿþùèå ðåé-
ñû â Åâðîïó èëè èç íåå. «Ïðèìåíåíèå ñõåìû âûïëàò çà àâèàöèîííûå âûáðîñû â àòìîñ-
ôåðó íå ïðîòèâîðå÷èò íè ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íè ñîãëàøåíèþ îá «îò-
êðûòîì íåáå», – ãîâîðèòñÿ â ðåøåíèè ñóäà.

2.1.5. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïðå-
âðàùåíèå Ðîññèè èç ïîñòàâùèêà ðåñóðñîâ íà ìèðîâîé ðûíîê â «ïðèðîäíûé áàíê» íî-
âîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíû áåç ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè âñåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (ÑÓÎÑ) è ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Îäíàêî äàæå â òàêîì â öåëîì ïðîãðåññèâíîì ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå, êàê
ïðèíÿòàÿ â 2002 ã. «Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (http://www.mid.ru/
ns-dmo.nsf/a1c87897b58a9d2743256a550029f995/432569f10031eb9343256c9a002f10ca?
Open Document), íå áûëè çàëîæåíû ìåõàíèçìû, ñðîêè è èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè, íåîá-
õîäèìûå äëÿ òàêîé ìîäåðíèçàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè áûëà îñîçíàíà ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì
Ðîññèè. Â ÿíâàðå 2008 ã. ñîñòîÿëîñü ñïåöèàëüíîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, íà
êîòîðîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëà ïîñòàâëåíà öåëü «…ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûë-
êè, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áàçèðîâàëñÿ íà âûñîêèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ» (http://president.kremlin.ru/text/appears/2008/01/158674.shtml). Îáùå-
ñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÑÓÎÑ áûëà çàêðåïëåíà Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2008 ã.
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè» http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=046255). 1 àâãóñòà 2009
ãîäà áûëî ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ó ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðîòîêîë êîòîðîãî
çàêðåïèë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðÿäà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÑÓÎÑ,
âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îñîáî
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îïàñíûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòè-
ìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Äàëüíåéøèå ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð â
äàííîì íàïðàâëåíèè áûëè ïðèíÿòû ïî èòîãàì äâóõ çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëèêîì ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 27 ìàÿ 2010 ãîäà (http:/
/kremlin.ru/assignments/7980#assignment_13) è 9 èþíÿ 2011 ãîäà (http://kremlin.ru/
assignments/11642#assignment_7), è îôîðìëåíû êàê ïåðå÷íè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ýòèõ ïîðó÷åíèé
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. 27 èþíÿ 2011 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî 25-îå çàñåäàíèå Êîìèññèè ïðè Ïðå-
çèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè, ïî èòîãàì êîòîðîãî òàêæå áûëè ïîäïèñàíû ïîðó÷åíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Öåëûé ðÿä ïîðó÷åíèé íàïðàâëåí íà âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû (ÃÝÝ) îñîáî îïàñíûõ îáúåêòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ÃÝÝ,
ãàðìîíèçàöèþ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(ÎÂÎÑ) ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ýòîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Íîâàöèåé äëÿ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîðó÷åíèå ðàçðàáîòàòü èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàç-
ðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè ïðîåêòîâ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì, ïëàíîâ, âêëþ÷àÿ äîêó-
ìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À.-
Ìåäâåäåâà ïðåäóñìàòðèâàþò âêëþ÷åíèå ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êè (ÑÝÎ), ïðèíÿòûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (Êèåâñêèé ïðîòîêîë 21 ìàÿ 2003 ãîäà ê
Êîíâåíöèè Ýñïî) (http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html) è ïðèìåíÿåìûõ âî
ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (Strategic environmental assessment - SEA), â íàöèîíàëüíóþ
ïðàâîâóþ áàçó. ÑÝÎ ïðåäñòàâëÿåò âàæíûé èíñòðóìåíò ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è
èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è êîððóïöèîííûõ áàðüåðîâ ïðè ïðîâåäåíèè ÃÝÝ ïî ïðîåêòàì èí-
òåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ è îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íîâûõ ðåãèîíîâ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ïåðå÷íÿõ ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ 2010 è 2011 ãã. óäåëÿåòñÿ ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ìîðñêîé ñðå-
äû îò íåôòÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ. Ïîðó÷åíèÿ âêëþ÷àþò ïóíêòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâåäêå, äîáû-
÷å è òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â åå èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâà-
íèé è ñòàíäàðòîâ, ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò (ìåðîïðèÿ-
òèé) ïî ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ. Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíò ÐÔ
ïîðó÷èë óñòàíîâèòü îñîáûå ðåæèìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü äîáû÷è íåôòè â ëåäîâûõ óñëîâèÿõ
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó îïåðàòîðîâ ïðîâåðåííûõ ìåòîäîâ ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè
ïîäî ëüäîì.
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Íåñêîëüêî ïóíêòîâ ïîðó÷åíèé ïîñâÿùåíû ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ è íàäçîðà è ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå çàïîëíåíèþ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ. Ïðåçèäåíò òàêæå
ïîðó÷èë ðàçðàáîòàòü ïðîåêò îñíîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå â ïîðó÷åíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî èòîãàì çàñåäàíèé è
Ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ, è Êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêî-
íîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Ïðàâèòåëüñòâó ïîðó÷åíî óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ, ñòèìóëèðóþùèõ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íà ñíè-
æåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ïðåäñòàâèòü ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ (âîññòàíîâëåíèþ) ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ.

Â ïîðó÷åíèÿõ ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î çàêóïêàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âêëþ-
÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ â êîíêóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ ïðè ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ïîðó÷åíèÿõ Ïðåçèäåíòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òîâàðàì è óñëóãàì, èìåþùèì äîêó-
ìåíò äîáðîâîëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè, ïðèçíàííîé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå. Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü ïðèìåíåíèå äîáðîâîëüíûõ ìåõàíèçìîâ ýêîëî-
ãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåæäå âñåãî â êîìïàíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, âêëþ-
÷àÿ îáÿçàòåëüíóþ ðåãóëÿðíóþ ïóáëèêàöèþ ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè íåôèíàí-
ñîâûõ îò÷¸òîâ îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè è îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîäëåæàùèõ íåçàâèñèìîé ïðîâåðêå èëè çàâåðåíèþ.

Íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííûå â ïîðó÷åíèÿõ
Ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009–2011 ãîäàõ,
ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì òåíäåíöèÿì. Â ñëó÷àå óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè îíè ïîâûñÿò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Èìåííî
òàêèå ïîðó÷åíèÿ ñëóæàò îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, òàê êàê îíè îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå çàäà÷è, èñïîëíèòåëåé è ñðîêè. Òî, íàñêîëüêî
ïîëíî è â êàêèå ñðîêè èñïîëíÿþòñÿ ïîðó÷åíèÿ, ìîæåò ñëóæèòü ïîêàçàòåëåì óïðàâëÿå-
ìîñòè îòðàñëüþ ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà.

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíîé ðåôîðìû ÑÓÎÑ, ôàêòè÷åñêè ñôîðìóëèðî-
âàííîé â ïîðó÷åíèÿõ ïðåçèäåíòà Ä.À. Ìåäâåäåâà, äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì – ýòî: à) íàëè÷èå îáîñíîâàííîé ïîýòàïíîé ñòðàòåãèè è ïëàíà
äåéñòâèé, á) ïîääåðæêà ðåôîðìû ýêîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûì áèçíåñîì è îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â) àäåê-
âàòíîå ðåñóðñíîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â ò.÷. óêðåïëåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé (Øâàðö è äð., 2009).
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Ãëàâíîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ ïîðó÷åíèé – èõ îòâåòñòâåííîå è íåôîð-
ìàëüíîå âûïîëíåíèå ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Îïûò ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèé ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî èõ âûïîëíåíèÿ íóæíà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Â äåêàáðå 2010 ãîäà èç 14 ïîðó÷åíèé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äàííûõ â
àâãóñòå 2009 ã. è ñðîê âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ ê ýòîìó âðåìåíè èñòåê, ïîëíîñòüþ èñïîë-
íåííûìè ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ïÿòü; èç 23 ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äàííûõ â èþíå
2010 ã., – ÷åòûðå (×åñòèí è äð., 2010).

Èñïîëíåííûìè îêàçàëèñü òîëüêî ïîðó÷åíèÿ, íå çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñîâ ìèíè-
ñòåðñòâ è êðóïíîãî áèçíåñà è òðåáóþùèå ëèøü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íà-
ïðèìåð, áûë ïðîâåäåí Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì ïî ñîõðàíåíèþ òèãðà, ïðèîáðåòåíû ëå-
îïàðäû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîïóëÿöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïðåäóñìîòðåíî âûäåëå-
íèå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ íà îõðàíó îçåðà Áàéêàë è íà÷àëî ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, à òàêæå îá îáÿçàòåëüíîñòè íåôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è êîìïàíèé ñî 100% ãîññîáñòâåííîñ-
òüþ. Ýòî î÷åíü âàæíûå è íóæíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íî áåç èçìåíåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà îíè íå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè è ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó â ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà 2011 ãîäà âîøåë ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïóíêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
äåéñòâèòåëüíîãî, à íå ôîðìàëüíîãî èñïîëíåíèÿ äàííûõ ðàíåå ïîðó÷åíèé ïî âíåñåíèþ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íåñêîëüêèõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïîñëå òîãî, êàê Ïðåçèäåíò îäíîçíà÷íî ïîäòâåðäèë íàìåðåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû
ïðèäåðæèâàòüñÿ âçÿòîãî êóðñà íà ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîöåññ èñïîëíå-
íèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ñòàë îñóùåñòâëÿòüñÿ áîëåå àêòèâíî. Ê äåêàáðþ 2011 ãîäà
íåâûïîëíåííûìè îñòàëèñü ëèøü 2 ïîðó÷åíèÿ, à èìåííî: íå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
íîðìàòèâíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå íå áûëè ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
çäàíèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. Ìèíïðèðîäû è Ïðàâè-
òåëüñòâî â öåëîì àêòèâèçèðîâàëè ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âî èñïîë-
íåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Ëåòîì 2011 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ
áûëè âíåñåíû 6 çàêîíîïðîåêòîâ, 5 èç êîòîðûõ ïðèíÿòû â ïåðâîì ÷òåíèè. Íàèìåíåå
«êîíôëèêòíûé» çàêîíîïðîåêò î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà áûë ïðèíÿò âî âñåõ òðåõ ÷òåíèÿõ, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè,
ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âñòóïèë â ñèëó.

Îäíàêî àíàëèç ïîäãîòîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì çàêîíîïðîåêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñîäåðæàíèå îñíîâíîé èõ ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ëèøü ôîðìàëüíûì âûïîëíåíèåì ïðåçèäåíòñ-
êèõ ïîðó÷åíèé, ïî ñóòè îíè íå ñëóæàò ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çà-
äà÷.

Èëëþñòðàöèåé ìîæåò ñëóæèòü çàêîíîïðîåêò î çàùèòå ìîðåé îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ.
Êîíöåïöèÿ çàêîíà, ïîäãîòîâëåííàÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ àâ-
òîðîâ äàííîé ñòàòüè, îáñóæäàëàñü è ïîëó÷èëà ïîääåðæêó â ïðîôèëüíîì êîìèòåòå Ãîñ-
äóìû. Ýòî îáñóæäåíèå ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ êàòàñòðîôîé íà íåôòåäîáûâàþùåé ïëàò-
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ôîðìå â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå, êîòîðàÿ ïðèâëåêëà âíèìàíèå ê áåçîïàñíîñòè íåôòåäî-
áûâàþùèõ ïðîåêòîâ íà øåëüôå. Â èþíå 2010 ãîäà Ïðåçèäåíò äàë ïîðó÷åíèå Ìèíïðè-
ðîäû ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò. Îäíàêî ñîâìåñòíîé ðàáîòû íå ïîëó-
÷èëîñü: â Ãîñäóìå áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò íà îñíîâå îáñóæäåííîé êîíöåïöèè, à
ìèíèñòåðñòâî ïîäãîòîâèëî ñîáñòâåííûé âàðèàíò, êîòîðûé ïîäâåðãñÿ ðåçêîé êðèòèêå è
âåäîìñòâàìè, è íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè, è ýêîëîãàìè íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â
îêòÿáðå 2010 ã. Ïîñëå òîãî, êàê â 2011 ãîäó Ïðåçèäåíò ïîâòîðèë ïîðó÷åíèå, óêàçàâ íà
íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðîåêòà, ïîäãîòîâëåííîãî Êîìèòåòîì Ãîñäóìû. Íî âíåñåí áûë
èìåííî ïðîåêò Ìèíïðèðîäû, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. Â òî æå âðåì íà
çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïå ïî äîðàáîòêå ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â îêòÿáðå 2011 ã. ëèøü
äâîå èç òðèäöàòè ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû âûðàçèëè óäîâëåòâîðåíèå çàêîíîïðîåêòîì.
Áîëüøèíñòâî ãðóïïû ñ÷èòàåò, ÷òî Çàêîíîïðîåêò íå íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå ïðî-
áëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè çàùèòû ìîðåé îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ
è ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðó÷åíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèåé ôîðìàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê èõ ðåøåíèþ. Â íåì íå óïîìèíàþòñÿ íè èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, íè
òàíêåðíûå ïåðåâîçêè óãëåâîäîðîäîâ, íè ïðàâîâîé ðåæèì èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíû è Àðêòè÷åñêèõ ìîðåé, íè ìåõàíèçìû ëèöåíçèðîâàíèÿ îïåðàòîðîâ â çàâèñèìî-
ñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ ïðîâåðåííûõ ìåòîäîâ ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè ïîäî ëüäîì. Â
çàêîíîïðîåêòå ñäåëàíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàçëèâàìè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, îäíàêî åãî íåëüçÿ íà-
çâàòü ïîëíîöåííûì, ïîñêîëüêó ïðåäëîæåííûå ìåðû íå ãàðàíòèðóþò ïîëíîãî âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå ïðè ñðåäíåé àâàðèè ïîäîáíûì îáðàçîì
óäàåòñÿ âîçìåñòèòü ëèøü íåêîòîðóþ ÷àñòü ïðè÷èíåííîãî âðåäà, à ïðè êðóïíîé àâàðèè –
ïîäîáíîå îáåñïå÷åíèå íå ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà ïðåêðàùåíèå óòå÷êè è ëèêâèäàöèþ
ðàçëèâà íåôòè. Â èòîãå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî
çàêîíîïðîåêò íóæíî ïðàêòè÷åñêè ïåðåïèñûâàòü êî âòîðîìó ÷òåíèþ, âêëþ÷èâ ïîëîæå-
íèÿ î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, êîòîðûé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ðàçëèâû íåôòè. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ è Åâðîñîþç, ïî-
øëè ïî òàêîìó ïóòè.

Óæå ïî÷òè ÷åòûðå ãîäà äëèòñÿ ïîäãîòîâêà íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ÎÎÏÒ). Åãî àâòîðñòâî ïîðó÷àëè òî îäíîìó ìèíèñòåð-
ñòâó (Ìèíýêîíîìèêè), òî äðóãîìó (Ìèíïðèðîäû). Êîãäà äîêóìåíò áûë íàïèñàí, ïîÿâè-
ëèñü âîçðàæåíèÿ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ. Ìèíþñò áûë ïðîòèâ íàäåëåíèÿ êîíòðîëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè èíñïåêòîðîâ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïîñêîëüêó îíè íå
ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. Ìèíôèí âîçðàæàë ïðîòèâ çà÷èñëåíèÿ ïëàòû çà óñëóãè è
ïëàòû çà âîçìåùåíèå óùåðáà íà ñ÷åòà çàïîâåäíèêîâ è ïàðêîâ. Ïîñòåïåííî ýòè âîçðàæå-
íèÿ èëè ïðåîäîëåâàëèñü, èëè ó÷èòûâàëèñü â ïðîöåññå ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì. Îä-
íàêî ïî-ïðåæíåìó, â çàêîíîïðîåêòå îñòàëèñü ïîëîæåíèÿ, íà êîòîðûõ ïðîäîëæàåò íà-
ñòàèâàòü Ìèíïðèðîäû: âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ â íàöèîíàëüíûå ïàðêè, èçìåíåíèå ãðàíèö çà-
ïîâåäíèêîâ è ðÿä äðóãèõ íîðì, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêèõ ÎÎÏÒ. Âîçìîæíî, øåñòîé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû â ïðîåêòå çàêîíà êî âòîðîìó ÷òåíèþ áûëè ó÷òåíû íå òîëüêî âîçðàæåíèÿ
ìèíèñòåðñòâ, íî è ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ çàïîâåäíîãî äåëà.
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Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõ-
íîëîãèé». Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå íå òîëüêî ñèñòåìû íîðìèðî-
âàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ââåäåíèå êîìïëåêñíûõ ðàçðåøåíèé íà íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåäîñòàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ
ïðåäïðèÿòèÿì, èñïîëüçóþùèì íàèëó÷øèå òåõíîëîãèè, íî è ðàçäåëåíèå îáúåêòîâ ïî
ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ýêîëîãè÷åñêè îñîáî îïàñíûõ îáúåêòîâ. Êðèòåðèè ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ îáúåêòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ óòâåðæäàòü ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ òàêîé ïîäõîä ìîæåò ïîðîäèòü äîïîëíèòåëüíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè
è íåîäíîçíà÷íûå òðàêòîâêè òîãî, îòíîñèòñÿ èëè íå îòíîñèòñÿ òîò èëè èíîé îáúåêò ê
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûì îáúåêòàì. Öåëåñîîáðàçíî ïîéòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî ñïèñêà òàêèõ îáúåêòîâ ïî àíàëîãèè ñ Äèðåêòèâîé ÅÑ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ÷àñò-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 85/337/EEC îò 27 èþíÿ
1985 ã. (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L0337:
EN:NOT). Òàêîé ïîäõîä ðåàëèçîâàí è â Ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Åâðî-
ïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (http://www.ebrd.com/downloads/research/
policies/esp08ru.pdf), ÿâëÿþùåãîñÿ êðåäèòîðîì ìíîãèõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíïðèðîäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿ-
ùåãî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Îí âêëþ÷àåò ñïèñîê ýêî-
ëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, óñîâåðøåíñòâóþùèé ïðîöåäóðó îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ). Çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí ðàáî÷åé ãðóïïîé, îðãàíèçîâàííîé
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîé áûë íàçíà÷åí äèðåêòîð WWF Ðîññèè È.Å.×å-
ñòèí. Ñîãëàñíî ïîðó÷åíèÿì Ïðåçèäåíòà ïðîåêò çàêîíà íàäî áûëî âíåñòè â Ãîñäóìó äî 1
ìàðòà 2012 ã, à äî ýòîãî îí äîëæåí áûë ïðîéòè ñîãëàñîâàíèå ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè.

Ñðîêè èñïîëíåíèÿ ìíîãèõ ïîðó÷åíèé, äàííûõ ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà 9 èþíÿ 2011 ãîäà, åùå íå èñòåêëè. Íî èç 30 ïîðó÷åíèé, ñðîêè èñïîëíåíèÿ
êîòîðûõ ïðîøëè â 2011 ãîäó, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó ñàéòó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñ êîí-
òðîëÿ ñíÿòû, òî åñòü ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíåííûìè ëèøü 10 (http://kremlin.ru/assignments/
items?topic=23&sort=closed).

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ìèíïðèðîäû â 2011 ãîäó áîëåå àêòèâíî, ÷åì ðàíü-
øå, ïîäõîäèò ê ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ âî èñïîëíåíèå íåêîòîðûõ ïîðó÷åíèé. Íàïðè-
ìåð, ïîäãîòîâëåíû äîêóìåíòû äëÿ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïîäïèñàííîé â ã.Îðõóññå 25 èþíÿ 1998 ã. (http://www.mnr.gov.ru/news/ detail.php?
ID=127881). Íî ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè çàòÿãèâàþò ýòîò
ïðîöåññ. Ê ìàðòó 2012 ãîäà Ìèíïðèðîäû óäàëîñü ïîëó÷èòü ñîãëàñîâàíèå 24 ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè ýòîì âîçðàæåíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû òîëüêî
ÌÈÄîì è (÷àñòè÷íî), Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè äîâåäåí äî êîíöà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (äàëåå
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Îñíîâû). Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ýòîãî äîêóìåíòà îñóùåñòâëÿëàñü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òåêñò îáñóæäàëñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî ðàçðàáîòêè. Îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà áûëè îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 16 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà. Ñëåäóþ-
ùèì øàãîì äîëæíî ñòàòü óòâåðæäåíèå ýòîãî äîêóìåíòà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. ×òîáû Îñíîâû íå îñòàëèñü äåêëàðàòèâíûì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ðàçðàáîòàòü Ïëàí äåéñòâèé ïî èõ ðåàëèçàöèè ñ êîíêðåòíûìè êà÷åñòâåí-
íûìè è êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå íóæíî äîñòè÷ü â îïðåäåëåííûå ñðîêè.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óëó÷øåíèÿ, àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé ðóêîâîäèòåëåé
ñòðàíû ïîêàçûâàåò, ÷òî êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûé êðóï-
íûé áèçíåñ ÷àñòî èñïîëüçóþò ïðàâèëüíûå è àêòóàëüíûå ïîðó÷åíèÿ â ñîáñòâåííûõ, ïðî-
òèâîïîëîæíûõ öåëÿõ. Íà ïðàêòèêå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðóøàåòñÿ,
ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ïðîçðà÷íûì è áîëåå êîððóïöèîííûì. Ýòî õîðîøî âèäíî íà èñòîðèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå. Çà÷àñòóþ ïðèíèìàåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ïîïðàâêè â
çàêîíû è íîâûå çàêîíîïðîåêòû â äåéñòâèòåëüíîñòè âûõîëàùèâàþò ñóòü è ñìûñë ñàìèõ
ïîðó÷åíèé, îòðàæàÿ ñòðåìëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ è êðóïíîãî áèçíåñà íà ïðàêòèêå íè÷åãî íå
ìåíÿòü. Â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýêî-
íîìèêè Ðîññèè ñíèæàåòñÿ, ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ðàñòóò. Ôàêòè÷åñêè íàïðàøèâàåòñÿ
âûâîä î òîì, ÷òî ëèáî âûñòðàèâàâøàÿñÿ ïîñëåäíèå 10 ëåò «âåðòèêàëü âëàñòè» ñóùå-
ñòâóåò ëèøü íà ñëîâàõ è íà áóìàãå, ëèáî ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå
çàèíòåðåñîâàíî â ýêîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, ñêëà-
äûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé ñ ó÷àñòèåì ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ëèøü äàíüþ «ìîäå», ðèòóàëüíûì îòâåòîì íà áûñòðî ðàñòóùèå ïðîòåñòíûå
âûñòóïëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì.

Íàðÿäó ñ ðåôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé çàäà÷åé ïðåäñòàâëÿåòñÿ «ýêîëîãèçàöèÿ» è äðóãèõ ïðîöåññîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ïîâåäåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î ðàçâè-
òèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêèõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; ïîâûøåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ñîçíàòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåé
åé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå àêòèâíîñòè ïîòðåáèòåëåé (êàê èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ); âíåäðåíèè äîáðîâîëüíûõ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ
ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà è äð.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîëåçåí ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, â ÅÑ äåé-
ñòâóþò êàê ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè «çàêóïêàõ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà» (public
procurement policies) íà óðîâíå Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà 2004/17/EC îò 31
ìàðòà 2004 ã., òàê è ïðàâèëà ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûõ ãîñçàêóïîê (green procurement
policies) íà óðîâíå áîëüøèíñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ – Àâñòðèè, Áåëüãèè, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ôðàíöèè. Àíàëîãè÷íàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò
è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Êàíàäó, ßïîíèþ, Íîâóþ Çåëàíäèþ, Ìåêñèêó è
ÑØÀ. Â ÑØÀ â 2008 ã. áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå äîïîëíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äðåâåñè-
íû íåëåãàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èç Ðîññèè (Revised Lacey Act) (http://www.aphis.usda.gov/
plant_health/lacey_act/). ÅÑ òàêæå ïðèíÿë ðåøåíèå îá óäàëåíèþ ñî ñâîèõ ðûíêîâ äðåâå-
ñèíû, íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé èëè ïåðåðàáîòàííîé, à òàêæå î ïðåêðàùåíèè íåçàêîí-
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íîãî îáîðîòà äðåâåñèíû. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è Ñîâåò ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÅÑ
ïðèíÿë 20 îêòÿáðÿ 2010 ã ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò (Regulation - EU, No 995/2010)
ïî ýòèì âîïðîñàì (http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal_logging.htm).

Ââåäåíèå àíàëîãè÷íûõ íîðì â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó ìîæåò ñòàòü
ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Ïîêà ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ â õîäå ãîñçàêóïîê ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûõ òîâàðîâ ëåãàëüíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ èç âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè èç äðåâåñèíû. Ïåðâûì ïî-
ëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûõ
ãîñçàêóïîê ìîæåò ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. N 261-ÔÇ «Îá ýíåð-
ãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè». Òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, çàêðåïëÿþòñÿ â íåì â ÷èñëå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä» âîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà è òîâàðó íå ïðåäóñìîòðåíû. Ýòî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ ïðåãðàäó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêî-
ëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûõ êîìïàíèé ïåðåä êîìïàíèÿìè, îñîçíàííî çàíèìàþùèìèñÿ
ñêóïêîé íåëåãàëüíî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû è ìîðåïðîäóêòîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïðåäïî÷òåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîé è ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
çàêóïêàõ â Ðîññèè äîëæíû èäòè ïî ñëåäóþùèì ïóòÿì:

• Âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè òðåáîâàíèé ïî ýêî-
ëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè - ëåãàëüíîñòü ïðîäóêöèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è óñòîé÷èâîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïîäòâåðæäåííûå äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòè-
ôèêàöèåé è äð.;

• Âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìàòèâíûå àêòû î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ
ïîëîæåíèé î ïðèîðèòåòå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ëó÷øèì êëàññàì
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ëåãàëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîä-
òâåðæäåííîé ìåæäóíàðîäíûìè è/èëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûìè ñåðòèôèêàöèÿìè
(FSC – äëÿ ïðîäóêöèè ëåñíîãî ñåêòîðà, MSC – äëÿ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ è äð.);

• Èíèöèèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ êîìïàíèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïîäêëþ÷åíèÿ ýòèõ êîìïàíèé ê äîáðîâîëüíûì ìåõàíèçìàì
ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîëüçóþùèìñÿ íàèáîëüøèì äîâåðèåì ñî ñòîðîíû ÍÏÎ
è ïîòðåáèòåëåé. Íàïðèìåð, äîáðîâîëüíûå ñåðòèôèêàöèè, ïðîâîäèìûå íåçàâèñèìûìè
àêêðåäèòèðîâàííûìè àóäèòîðàìè (äîáðîâîëüíàÿ ëåñíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ FSC, äîáðîâîëü-
íàÿ ìîðñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ MSC è äð.), ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå ìåõàíèçìû ýêîëîãè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, èíâåñòèöèé è óïðàâëå-
íèÿ àêòèâàìè («Ïðèíöèïû Ýêâàòîðà», Ïðèíöèïû îòâåòñòâåííûõ èíâåñòèöèé ÎÎÍ/UN
PRI) è äð;

• Ââåäåíèå äëÿ ãîñêîðïîðàöèé è êîìïàíèé ñî 100% ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì
îáÿçàòåëüíîãî ïîðÿäêà ðåãóëÿðíîé ïóáëèêàöèè íåôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ îá óñòîé÷èâîì
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ðàçâèòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè «Ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâû ïî îò÷åòíîñòè» (GRI),
çàâåðÿåìûõ íåçàâèñèìîé òðåòüåé ñòîðîíîé.

Ðÿä ïîðó÷åíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè äàíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî èòîãàì çàñåäà-
íèé Ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ 2010 ãîäà, à òàêæå Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïî èòî-
ãàì ýòîãî çàñåäàíèÿ áûëè ïîäïèñàíû ïîðó÷åíèÿ 27 èþíÿ 2011 ãîäà. Ïðàâèòåëüñòâó áûëî
ïîðó÷åíî «ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ â êîíêóð-
ñíóþ äîêóìåíòàöèþ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ïðåèìóùåñòâ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òîâàðàì è óñëóãàì, èìåþùèì äîêóìåíò
äîáðîâîëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè, ïðèçíàííîé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå».
Ïðàâèòåëüñòâó òàêæå áûëî ïîðó÷åíî «ïðèíÿòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáÿçàòåëü-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê òîâàðàì è óñëóãàì, ïî-
ñòàâëÿåìûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Íî äî êîíöà 2011 ãîäà ýòè ïîðó÷åíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðîêè èõ èñïîëíåíèÿ
èñòåêëè, íå áûëè âûïîëíåíû.

2.1.6. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà â ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå

Êàê è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøå-
íèÿ, êàê óãðîçà îãðàíè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è áàðüåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåò, íàïðèìåð, ïî÷åìó Ðîññèÿ ñòîëü ïîçäíî – òîëüêî â 2004 ã. – ðàòè-
ôèöèðîâàëà Êèîòñêèé ïðîòîêîë ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ïî
òåì æå ïðè÷èíàì Ðîññèÿ äîëãîå âðåìÿ èçáåãàëà ðàòèôèêàöèè ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ
êîíâåíöèé: òàêèõ êàê Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñ-
ãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (Espoo Convention, 1991 http://www.unece.org/env/eia/privet.html)
è Êèåâñêèé ïðîòîêîë ê íåé (2003 http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol_r.html); Êîí-
âåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Aarhus
Convention, 1998, http://www.unece.org/env/pp/); Êîíâåíöèÿ î ìèãðèðóþùèõ âèäàõ (Bonn
Convention, 1979, http://www.cms.int/documents/convtxt/cms_convtxt.htm) è äð.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðè ãðàìîòíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûå ïðèðîäîîõðàí-
íûå êîíâåíöèè ìîãóò è äîëæíû ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì, â ðåøåíèè êîòîðûõ ïåðå÷èñ-
ëåííûå âûøå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ìîãëè áû îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè, îò-
íîñÿòñÿ òðàíñãðàíè÷íûé âîçäóøíûé ïåðåíîñ çàãðÿçíåíèé èç Ïîëüøè è Óêðàèíû íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè, çàãðÿçíåíèå ïðè äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè ñ ÷åðíîìîðñêî-
ãî øåëüôà Óêðàèíû, ïðèðîäîîõðàííûå ðèñêè ðàçâèòèÿ íåôòå- è ãàçîäîáû÷è â íîðâåæ-
ñêîì ñåêòîðå Áàðåíöåâîãî ìîðÿ è ìíîãèå äðóãèå. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì âàæíîñòè ó÷àñ-
òèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìàõ îõðàíû îêðóæàâøåé ñðåäû ÿâèëàñü ñèòóàöèÿ
ñ ìàñøòàáíûì çàãðÿçíåíèåì ïðèòîêà Àìóðà - ðåêè Ñóíãàðè, êîãäà 13 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
â ðåçóëüòàòå âçðûâà íà õèìçàâîäå â êèòàéñêîé ïðîâèíöèè Öçèëèíü â ðåêó ïîïàëè îêîëî
100 òîíí ÿäîâèòûõ âåùåñòâ (http://ria.ru/incidents/20051220/42574596.html).
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Â ïðîöåññå èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó äàæå áåç ðàòèôèêàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäû,
íàøà ñòðàíà âûíóæäåíà âûïîëíÿòü ìíîãèå èõ ïîëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, â õîäå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà «Ñåâåðíûé ïîòîê» (Nord Stream) ïî ñòðîèòåëüñòâó ãàçîïðîâîäà ïî äíó Áàëòèéñ-
êîãî ìîðÿ, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ òðåáî-
âàíèé Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîí-
òåêñòå. Â Ðîññèè áûëè îïðåäåëåíû ìèíèñòåðñòâà, îòâå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, íî ñàìà Êîíâåíöèÿ, ïîäïèñàííàÿ åùå ÑÑÑÐ â 1991 ã., òàê è íå
áûëà ðàòèôèöèðîâàíà. Ðîññèéñêèå ãîñêîìïàíèè äîëæíû áûëè áû ñëåäîâàòü òðåáîâàíè-
ÿì ýòîé êîíâåíöèè ïðè ñòðîèòåëüñòâå ìàãèñòðàëüíîãî íåôòåïðîâîäà Áóðãàñ – Àëåêñàíä-
ðîïóëþñ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïðåêðàòèëàñü èç-çà ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà Áîëãàðèè.

Ïðîöåññû èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå – ïóòåì âõîæäåíèÿ
â ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè – âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ
(WTO) è «êëóá ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ» – Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ (OECD) – ïîäòîëêíóëè ê íåêîòîðîìó ïîçèòèâíîìó èçìåíåíèþ ïîçèöèè ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû â îòíîøåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé.

 Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 9 èþíÿ 2011 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè
ïîðó÷èë ðàòèôèöèðîâàòü Êîíâåíöèþ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ îá
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå, ïîäïèñàííóþ
â ã. Ýñïî 25 ôåâðàëÿ 1991 ã., è Ïðîòîêîë ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ê
óêàçàííîé Êîíâåíöèè, ïîäïèñàííûé â Êèåâå 21 ìàÿ 2003 ã., à òàêæå ïîäãîòîâèòü ïðèñî-
åäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè
ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäïèñàííóþ â
ã. Îðõóññå 25 èþíÿ 1998 ã.

Ìèíïðèðîäû äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ïîäãîòîâèëî äîêóìåíòû äëÿ ðàòèôèêàöèè
ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé. Ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî ðàòèôèêàöèè Îð-
õóññêîé Êîíâåíöèè íàõîäÿòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âíåñåíèå íà ñîãëàñîâàíèå äîêóìåíòîâ ïî Êîíâåíöèè Ýñïî ïëàíèðóåòñÿ
â 2012 ãîäà. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâàìè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
ðàòèôèêàöèè ýòèõ êîíâåíöèé äîëæíû áûòü âíåñåíû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó.

2.1.7. Ìîæåò ëè áûòü ó Ðîññèè ñòðàòåãèÿ «Çåëåíîãî ðîñòà» è êàêîé îíà
äîëæíà áûòü?

Âåäóùàÿ òåìà îáñóæäåíèé «Ðèî+20» – ñòðàòåãèè «çåëåíîãî ðîñòà» ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîññèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ñòðàòå-
ãèÿ «çåëåíîãî ðîñòà» íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûðàáîòêà êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî àêòóàëüíîé è âàæíîé çàäà÷åé.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2009 ãîäà âûøëè îáçîðû àíàëèòèêîâ áàíêà HSBC (Robins et all,
2009) è ÞÍÅÏ (Barbier, 2009) ïî äîëå «çåëåíîé ñîñòàâëÿþùåé» â êîìïåíñàöèîííûõ
(recovery packages) ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà (òàáë. 2 è 3). Ìàòåðèàëû ýòèõ îáçî-
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ðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìåðû ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ
ñòðàí âî ìíîãîì íàïðàâëåíû íà ìîäåëü «çåëåíîãî ðîñòà» ýêîíîìèêè. Ëèäåðàìè ìîäåëè
«çåëåíîãî ðîñòà» ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ðàçíûå ñòðàíû êàê Þæíàÿ Êîðåÿ (80,5–
95,2% «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïàêåòà» ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé), Êèòàé (37,8–
33,4%) è Ôðàíöèÿ (21,2%).

Ðîññèÿ â ýòèõ àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðàõ îòñóòñòâóåò – ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî «çåëåíàÿ ÷àñòü»
îãðîìíûõ ðàñõîäîâ «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïàêåòà» ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà ðàâíà íóëþ. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ îöåíêà âî ìíîãîì îáúåêòèâíà. Âûäåëåíèå
ñðåäñòâ, íàïðèìåð, «ÀâòîÂÀÇó» íå òîëüêî íå ñîïðîâîæäàëîñü âûñòàâëåíèåì êàêèõ-
ëèáî òðåáîâàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè åãî ïðîäóêöèè, à íàîáîðîò – áûëî
èñïîëüçîâàíî Ìèíïðîìòîðãîì äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ïåðåíîñà ââåäåíèÿ ñòàíäàðòîâ «Åâðî-
4» ñ 2010 íà 2012 ãîä (Âåäîìîñòè, 28.07.2009, ¹ 138, Á1). Íå áûëè ó÷òåíû è âîçðàæå-
íèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, ÷òî äî 10% ðîññèéñêîãî «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïàêåòà» ïîòåí-
öèàëüíî ìîãóò ñòàòü «çåë¸íîé ñîñòàâëÿþùåé» ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó îíè ÷àñòè÷íî ñâÿ-
çàíû ñ ïîâûøåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Îãðîìíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðîññèéñêî-
ãî «âîññòàíîâèòåëüíîãî ïàêåòà» áûëè íàïðàâëåíû áîëüøå íà ïîääåðæêó íåêîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó èëè ïðèáëèæåííûì ê íåìó îëè-

Òàáëèöà 2
«Çåëåíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ» ïàêåòîâ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïðàâèòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí è

Êèòàÿ ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà
(ïî äàííûì HSBC Global Research – Robins et all, 2009)

EESA – çàêîí ÑØÀ «Î ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè» (Emergency Economic
Stabilization Act), îêòÿáðü 2008 ãîäà; ARRA – çàêîí ÑØÀ «Î âîññòàíîâëåíèè ðîñòà è èíâåñòè-
öèé» (American Recovery and Reinvestment Act), ôåâðàëü 2009 ã.



162
Òà

áë
èö

à 
3

«Ç
åë

åí
àÿ

» 
ñî

ñò
àâ

ëÿ
þ

ù
àÿ

 ï
àê

åò
îâ

 à
íò

èê
ðè

çè
ñí

û
õ 

ìå
ð 

â 
ðà

çí
û

õ 
ñò

ðà
íà

õ 
ìè

ðà
 (ï

î 
ñî

ñò
îÿ

íè
þ

 í
à 

1 
èþ

ëÿ
 2

00
9 

ã.)

С
тр
ан
а 

О
бщ

ая
 с
ум

м
а 

па
ке
та

 
ан
ти
кр
из
ис
ны

х 
м
ер

 (м
лр
д.

 
до
лл

. С
Ш
А

) 

«З
ел
ен
ая

» 
со
ст
ав
ля
ю
щ
ая

 (м
лр
д 

до
лл

. С
Ш
А

) 
В
В
П

, м
лр
д.

 д
ол
л.

 
С
Ш
А

, 2
00

7 
(п
ар
ит
ет

 
по
ку
па
те
ль
но
й 

сп
ос
об
но
ст
и)

 

Д
ол
я 

«з
ел
ен
ой

» 
со
ст
ав
ля
ю
щ
ей

 в
 

па
ке
те

 
ан
ти
кр
из
ис
ны

х 
м
ер

 

«З
ел
ен
ая

» 
со
ст
ав
ля
ю
щ
ая

 
па
ке
та

 
ан
ти
кр
из
ис
ны

х 
м
ер

 
ка
к 
до
ля

 В
В
П

 

С
ни

ж
ен
ие

 
вы

бр
ос
ов

 
па
рн
ик

ов
ы
х 

га
зо
в*

 

П
ро
ч

ее
 

В
се
го

 

А
âñ

òð
àë

èÿ
 

43
,8

 
9,

3 
0,

0 
9,

3 
77

3,
0 

21
,2

%
 

1,
2%

 
А

ðã
åí

òè
íà

 
13

,2
 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

52
6,

4 
0,

0%
 

0,
0%

 
Бð

àç
èë

èÿ
 

3,
6 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

18
49

,0
 

0,
0%

 
0,

0%
 

В
åë

èê
îá

ðè
òà

íè
ÿ 

34
,9

 
3,

7 
0,

1 
3,

7 
21

30
,0

 
10

,6
%

 
0,

2%
 

Гå
ðì

àí
èÿ

 
10

4,
8 

13
,8

 
0,

0 
13

,8
 

28
07

,0
 

13
,2

%
 

0,
5%

 
И

íд
èÿ

 
13

,7
 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

29
66

,0
 

0,
0%

 
0,

0%
 

И
íд

îí
åç

èÿ
 

5,
9 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

84
3,

7 
1,

7%
 

0,
0%

 
И

òà
ëè

ÿ 
10

3,
5 

1,
3 

0,
0 

1,
3 

18
00

,0
 

1,
3%

 
0,

1%
 

К
àí

àд
à 

31
,8

 
2,

5 
0,

3 
2,

8 
12

71
,0

 
8,

3%
 

0,
2%

 
К

èò
àй

 
64

7,
5 

17
5,

1 
41

,3
 

21
6,

4 
70

99
,0

 
33

,4
%

 
3,

0%
 

М
åê

ñè
êà

 
7,

7 
0,

8 
0,

0 
0,

8 
13

53
,0

 
9,

7%
 

0,
1%

 
Рî

ññ
èÿ

 
20

,0
 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

20
97

,0
 

0,
0%

 
0,

0%
 

С
àу
дî

âñ
êà

ÿ 
А

ðà
âè

ÿ 
12

6,
8 

0,
0 

9,
5 

9,
5 

54
6,

0 
7,

5%
 

1,
7%

 

Òу
ðö

èÿ
 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

0,
0 

85
3,

9 
- 

0,
0%

 
С
Ш
А

**
 

78
7,

0 
78

,5
 

15
,6

 
94

,1
 

13
78

0,
0 

12
,0

%
 

0,
7%

 
Ф

ðà
íö

èÿ
 

33
,7

 
7,

1 
0,

0 
7,

1 
20

75
,0

 
21

,2
%

 
0,

3%
 

Ю
А
Р 

7,
5 

0,
7 

0,
1 

0,
8 

46
7,

8 
10

,7
%

 
0,

2%
 

Ю
ж

íà
ÿ 
К

îð
åÿ

 
38

,1
 

14
,7

 
21

,6
 

36
,3

 
12

06
,0

 
95

,2
%

 
3,

0%
 

Я
ïî

íè
ÿ 

63
9,

9 
36

,0
 

0,
0 

36
,0

 
42

72
,0

 
5,

6%
 

0,
8%

 
Еâ

ðî
ïå
йñ

êè
й 

С
îþ

ç*
**

 
38

,8
 

22
,8

 
0,

0 
22

,8
 

14
43

0,
0 

58
,7

%
 

0,
2%

 

В
се
го

 G
20

 
27

02
,2

 
36

6,
3 

88
,4

 
45

4,
7 

63
14

5,
8 

16
,8

%
 

0,
7%

 
В
се
го

 п
ро
чи
е 

ст
ра
ны

**
**

 
31

4,
1 

7,
6 

1,
0 

8,
6 

69
02

,9
 

2,
7%

 
0,

1%
 

В
се
го

 
30

16
,3

 
37

3,
9 

89
,4

 
46

3,
3 

65
61

0,
0 

15
,4

%
 

0,
7%

 



163

Èñòî÷íèê: Barbier, E. (2009). ‘Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal.’ Report
prepared for the Economics and Trade Branch, Division of Technology, Industry and Economics, UNEP.
Geneva. http://www.unep.org/greeneconomy/docs/GGND-Report-April2009.pdf  (îòêðûòî 30 îêòÿá-
ðÿ 2009).
* Âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó îñâîåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, óëàâëèâàíèÿ è ñåêâåñòðà-
öèè óãëåðîäà, ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ñåòåé ýëåêòðîïåðåäà÷.
** Òîëüêî â ðàìêàõ çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè ðîñòà è èíâåñòèöèé» îò ôåâðàëÿ 2009 ã. Ïðèíÿòûé
â îêòÿáðå 2008 ã. çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè» òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë
ìåðû ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâ è íàëîãîâîìó êðåäèòîâàíèþ îáùèì îáúåìîì 185 ìëðä. äîëë. ÑØÀ,
âêëþ÷àÿ 18,2 ìëðä. äîëë. èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå âåòðîýíåðãåòèêè, ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè, à òàê-
æå óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ óãëåðîäà.
*** Òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûé âêëàä ÅÑ (áåç ó÷åòà âêëàäà îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ).
**** Âêëþ÷àåò ïàêåòû àíòèêðèçèñíûõ ìåð ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â G20: Àâñòðèè, Áåëüãèè,
×èëè, Ãðåöèè, Âåíãðèè, Èçðàèëÿ, Ìàëàéçèè, Íèäåðëàíäîâ, Íîâîé Çåëàíäèè, Íîðâåãèè, Ôèëèï-
ïèí, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Èñïàíèè, Øâåöèè, Øâåéöàðèè, Òàèëàíäà è Âüåòíàìà.

ãàðõàì, íåæåëè ÷åì íà ôîðìèðîâàíèå «òî÷åê ðîñòà» íîâîé «çåëåíîé ýêîíîìèêè» (Øâàðö,
2009; 2011).

Ìîäåëè «çåëåíîãî ðîñòà» Þæíîé Êîðåè, Êèòàÿ, Ôðàíöèè – ýòî ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – óãëåâî-
äîðîäíîãî òîïëèâà. Íåîáõîäèì îòâåò íà âîïðîñ, êàêîé äîëæíà áûòü ìîäåëü «çåëåíîãî ðîñ-
òà» è «çåëåíîé ýêîíîìèêè» Ðîññèè. Âåðîÿòíî, ðîññèéñêàÿ ñòðàòåãèÿ «çåëåíîãî ðîñòà» äîë-
æíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïîðò ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííî äîáûòûõ ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàèáîëåå âûñîêèìè è ñòðîãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêè-
ìè ñòàíäàðòàìè. Íåîáõîäèìî è ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ëåñîïîëüçîâàíèå è ìîðñêèå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû), ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äîáðîâîëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñåðòèôèêàöèÿìè (FSC è MSC).

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò òðåâîãó òî, ÷òî íà Àðêòè÷åñêîì ôîðóìå 2011 ãîäà, îáñóæäàâ-
øåì âîïðîñû íåôòåãàçîâîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ñðåäè ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ îòñóò-
ñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëÿ ðûáîëîâíîãî áèçíåñà.

 Äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè «çåëåíîãî ðîñòà» ýêîíîìèêè Ðîññèè íåîáõîäèìà ðåôîðìà
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ÑÓÎÑ ñòðàíû. Ýòî, íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè
ðîññèÿí, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü è ôîðìèðîâàíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû êàê ýêîëîãè-
÷åñêè îòâåòñòâåííîé «ýêîëîãè÷åñêîé äåðæàâû» – òî åñòü ñòðàíû, êîòîðàÿ íå òîëüêî âíî-
ñèò âàæíåéøèé âêëàä â ïîääåðæàíèå ãëîáàëüíîãî áèîñôåðíîãî áàëàíñà, íî è îáåñïå÷è-
âàåò ìèðîâóþ ýêîíîìèêó ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûìè òîâàðàìè ñ âûñîêîé äîëåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

 Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò ïðèâëå÷ü êîíñåðâàòèâíûõ èíâåñòîðîâ (ïåíñèîííûå ôîíäû è
ò.ï.), êîòîðûå èíâåñòèðóþò íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è ó÷èòûâàþò ñèñòåìíûå ðèñêè
– äëÿ íèõ âàæíî áûòü óâåðåííûìè, ÷òî îíè èíâåñòèðóþò â ñîõðàíåíèå «ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëóã» ðîññèéñêîé ïðèðîäû, òî åñòü ïëàòÿò çà èõ óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå. Äëÿ ðåà-
ëèçàöèè òàêèõ âîçìîæíîñòåé íåîáõîäèìî íå òîëüêî äåêëàðèðîâàòü, íî è ïîñòîÿííî ïîä-
òâåðæäàòü ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü îáúåêòîâ èíâåñòèöèé, èñïîëüçóÿ îáúåêòèâ-
íûå ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûå ìåõàíèçìû.
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Ïî íàøåé îöåíêå, ïåðåä íàñòóïëåíèåì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà áëàãîäàðÿ
øèðîêîìó ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè FSC òàêàÿ ñòðàòåãèÿ íà÷àëà
ñðàáàòûâàòü â ëåñíîé îòðàñëè Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì òîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå èìååò ðîññèéñ-
êàÿ ýíåðãåòèêà è ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû, àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè â
öåëîì. Äðóãîå äåëî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñòðàòåãèè îáúåêòèâíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåðêè ðåàëüíîñòè äåêëàðèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòîé÷èâîñòè,
à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ íåçàâèñèìîãî äèñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

2.1.8. Ãîññîáñòâåííîñòü â Ðîññèè êàê èíñòðóìåíò ýêîëîãè÷åñêîãî
äåìïèíãà

Â öèâèëèçîâàííîì ìèðå êîìïàíèè ãîññåêòîðà ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýêîëîãè÷åñêè îòâåò-
ñòâåííûìè, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî, îòâå÷àÿ íà òðåáîâàíèÿ èçáèðàòåëåé, äîáèâàåòñÿ çà-
êîíîïîñëóøàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè îò óïðàâëÿþùèõ ñâîèì èìóùåñòâîì. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ íîðâåæñêàÿ êîìïàíèÿ StatoilHydro ñ÷èòàåòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè ïðèìåðîì è äëÿ
Exxon, è äëÿ BP. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåì îòå÷åñòâå ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ ñèòó-
àöèÿ: âûäàâàÿ ñâîè èíòåðåñû çà ãîñóäàðñòâåííûå, ãîñêîìïàíèè àêòèâíî ëîááèðóþò è
äîáèâàþòñÿ ñíèæåíèÿ è ïåðåíåñåíèÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê ââåäåíèÿ íàèëó÷øèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ. Ïðè ýòîì îíè ïîëó÷àþò îäíîñòîðîííèå ïðåèìó-
ùåñòâà ïåðåä ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, âûíóæäåííûìè ñëåäîâàòü ðàñïîðÿæåíèÿì ðóêî-
âîäèòåëåé ñòðàíû è òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà

Çàñòàðåëàÿ ïðîáëåìà íàøåãî íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà – ñæèãàíèå ïîïóòíîãî íåôòÿ-
íîãî ãàçà (ÏÍÃ) íà ôàêåëàõ. Ñæèãàíèå ÏÍÃ â Ðîññèè âïå÷àòëÿþò âåñü ìèð îáúåìàìè,
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýíåðãåòè÷åñêîé ðàñòî÷èòåëüíîñ-
òüþ. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, â ñòðàíå åæåãîäíî ñæèãàåòñÿ 15–45 ìëðä. êóáîìåòðîâ ãàçà,
÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ýíåðãîïîòðåáëåíèåì âñåé Ìîñêâû. Âñå íîâûå ðåãèîíû ïîïàäàþò â
ñïèñîê ðåãèîíîâ ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé ïî çàãðÿçíåíèþ àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà. Íàèáîëüøèå îáúåìû ñæèãàþòñÿ â «íåôòåãàçîâîé æèòíèöå» – Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü óæå ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëàñü â ýòîì
îòíîøåíèè ñ ÕÌÀÎ, óõóäøàþòñÿ ïîêàçàòåëè â ßÍÀÎ, Êîìè è ÍÀÎ.

Ñ 2009 ãîäà Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû (WWF) Ðîññèè âåäåò îáùåñòâåííóþ
êàìïàíèþ ïî ïðåêðàùåíèþ ñæèãàíèÿ ÏÍÃ (Êóòåïîâà è äð., 2011). Äàííûå íåôòÿíûõ
êîìïàíèé ïî îáúåìàì äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ âûÿâëÿþò ëèäåðîâ è àóòñàéäåðîâ
ïî èñïîëüçîâàíèþ ÏÍÃ (òàáë. 4).

Êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì – Ðîñíåôòü è Ãàçïðîìíåôòü – èìåþò ñàìûå
íèçêèå ïîêàçàòåëè, ïðè÷åì ó Ðîñíåôòè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò äîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ÏÍÃ ñíèçèëàñü ñ 67% äî 56%. Îäíîâðåìåííî ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ ïî÷òè ó
âñåõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò óëó÷øàëèñü.

Ïðè÷èíà ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé Ðîñ-
íåôòü, êîòîðîå îáîðà÷èâàåòñÿ êîëîññàëüíûì ðîñòîì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âî ìíîãîì ôîð-
ìèðóåòñÿ ïîä äèêòîâêó ãîñêîìïàíèé. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïîëó÷åíèè êèòàéñêèõ êðåäè-
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Òàáëèöà 4
Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà (ìëðä ì3) è óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ(%)

Òàáëèöà ñîñòàâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ïðåäîñòàâëåííûìè êîìïàíèÿìè, à òàêæå âçÿòû-
ìè èç ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè êîìïàíèé (ãîäîâûå îò÷åòû, îò÷åòû â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ) – (Êóòåïîâà è äð., 2011).
* Äàííûå ïðåäîñòàâëåíû êîìïàíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñîì Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðè-
ðîäû (WWF) – Ðîññèè
Ïóñòûå ÿ÷åéêè – äàííûå íå ïðåäîñòàâëåíû è íå ðàñêðûòû â ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè.

Кîìïàíèÿ Оáъåì ïðîèçâîäñòâà ПÍÃ, ìëðä ì3 Уðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ПÍÃ, % 

 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010 

1. Ðîñíåôòü 8,6* 10,1* 10,9* 11,7* 13,8* 59,0* 60,3* 63,2* 67,0* 56,2* 

2. ËÓÊÎÉË 6,7* 7,6* 7,4* 8,2* 8,6* 75,0* 70,0* 71, 0* 71,1* 76,8* 

3. ÒÍÊ-BP 11,3* 12,4* 12,2* 12,5* 13,1* 79,8* 68,4* 79,6* 84,4* 84,6* 

4. Ñóðãóòíåôòåãàç 15,63 * 14,99* 14,78* 14,03* 13,93* 93,5* 94,3* 95,4* 96,9* 95,9* 

5. Ãàçïðîì íåôòü 4,532* 4,885* 4,569* 4,282* 4,376* 45,0* 35,7* 46,8* 48,1* 55,2* 

6. Òàòíåôòü 0,739 0,739 0,762 0,757 0,77* 95,0 94,0 94,6 93,7 94,7* 

7. Ñëàâíåôòü 0,92 0,93 0,899   62,5 68,1 69,5 71,1 71,9 

8. Áàøíåôòü 0,389 0,37 0,362 0,377 0,436 78,2 82,1 84,5 85,7 83,1 

9. ÐóññÍåôòü 1,634 1,546 1,488  1,461* 71,0 70,3 61,0 68,9 70,0* 

òîâ1  íà îñâîåíèå ãðóïïû Âàíêîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Ðîñíåôòè íå áûë ó÷òåí âûñîêèé
ãàçîâûé ôàêòîð ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé, à êîãäà íàñòàëà ïîðà ðàñïëà÷èâàòüñÿ âàíêîðñêîé
íåôòüþ çà êðåäèòû, î÷åâèäíî, áûëî äàíî ïîëèòè÷åñêîå «äîáðî» èãíîðèðîâàòü ýêîëîãè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî â «Îò÷åòå ïî óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü» (2010) íà ñòð. 35 óêàçàíî, ÷òî âñëåäñòâèå êðèçèñà ñðîê
ðåàëèçàöèè ãàçîâîé ïðîãðàììû äî óðîâíÿ 95% óòèëèçàöèè áûë ïðîäëåí, íî íà ñëåäóþ-
ùåé ñòðàíèöå ñíèæåíèå óðîâíÿ óòèëèçàöèè ÏÍÃ äî 56% îáúÿñíÿåòñÿ íàðàùèâàíèåì îáúå-
ìîâ äîáû÷è íà Âàíêîðñêîì ìåñòîðîæäåíèè. Óùåðá îò ñæèãàíèÿ ÏÍÃ òîëüêî íà Âàíêîðñ-
êîì ìåñòîðîæäåíèè íàìè îöåíèâàåòñÿ â 1 ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî.

Â íîÿáðå 2009 ãîäà â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.
Ìåäâåäåâ îòìå÷àë, ÷òî «âîïèþùèì ôàêòîì, ïðèìåðîì íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ýíåðãîðåñóðñîâ îñòà¸òñÿ ñæèãàíèå ïîïóòíîãî ãàçà. Çàãðÿçíÿåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, è
äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé ïðåâðàùàþòñÿ â äûì. Äåéñòâîâàòü íóæíî ðåøèòåëüíî è
áûñòðî è íèêàêèõ îòãîâîðîê îò äîáûâàþùèõ êîìïàíèé íå ïðèíèìàòü». Îäíàêî, ïî ïðî-

1 Ðîññèéñêèå êîìïàíèè «Ðîñíåôòü» è «Òðàíñíåôòü» ïîäïèñàëè 17 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà â Ïåêèíå ñ
Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîðïîðàöèåé (CNPC) è Áàíêîì ðàçâèòèÿ Êèòàÿ ïàêåò
äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé. Ðîññèéñêèå êîìïàíèè ïðèâëåêëè 20-ëåòíèå êðåäèòû îò Áàíêà ðàçâè-
òèÿ Êèòàÿ: «Ðîñíåôòü» – 15 ìëðä. äîëë., «Òðàíñíåôòü – 10 ìëðä. äîëë. «Ðîñíåôòü» è «Òðàíñ-
íåôòü» òàêæå ïîäïèñàëè ñ CNPC 20-ëåòíèé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó íåôòè â ÊÍÐ â îáúåìå 15 ìëí.
òîíí â ãîä. http://www.rosneft.ru/news/news_in_press/170220092.html
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øåñòâèå òðåõ ëåò ïðîáëåìà íå òîëüêî íå áûëà ðåøåíà, íî åùå áîëåå óäàëèëàñü îò ðåøå-
íèÿ. Âìåñòî âûïîëíåíèÿ çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì, Ìèíýíåðãî ïîä íàòèñêîì
íåôòÿíîãî ëîááè äîáèëîñü ïåðåíîñà ñðîêà 95% èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ ñ 2012 íà 2014 ã.( è
òàêèõ ïåðåíîñîâ áûëî ìíîãî).

 Ïîäîáíî ýòîìó, ñðîêè çàïðåòà èñïîëüçîâàíèÿ áåíçèíà ñòàíäàðòà Åâðî-2 áûëè ïåðå-
íåñåíû ñ ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà äî 2013 ãîäà, Åâðî-3 – äî 2015 ãîäà, Åâðî-4 – äî 2016 ãîäà,.
Òàêèì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèì äåìïèíãîì â ïîëüçó «ïðè-
áëèæåííûõ» ãîñêîìïàíèé. Â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèå îò ÅÑ ïî ñðîêàì îòêàçà îò óñòàðåâ-
øèõ ýêîñòàíäàðòîâ Åâðî-2 è Åâðî-3 ñîñòàâëÿåò 10–13 ëåò, ïðè÷åì ðå÷ü èäåò îá èñòî÷-
íèêàõ, äàþùèõ äî 85–90% çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â òàêèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ
êàê Ìîñêâà. Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâî íàêàçûâàåò ðóáëåì ÷àñòíûå êîìïàíèè - «Ëó-
êîéë» è ÒÍÊ-ÂÐ, – âëîæèâøèå ìèëëèîíû äîëëàðîâ â íîâûå òåõíîëîãèè è ñîâðåìåííîå
îáîðóäîâàíèå, ïîñêîëüêó îíè áûëè âûíóæäåí ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå â õóäøèå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ áûëè ïî-
ñòàâëåíû îòå÷åñòâåííûå çàâîäû, îñóùåñòâèâøèå ìîäåðíèçàöèþ â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè. Èíâåñòîðû ïîëó÷èëè ïðîòèâîðå÷èâûé ñèãíàë î öåëåñîîáðàçíîñòè âëîæåíèé â ìî-
äåðíèçàöèþ è ýêîëîãèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Ìèíýíåðãî èäåò íà óñòóïêè ãîñêîìïàíèÿì ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò è íåäàâíåå çàÿâëåíèå Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Â.Â. Ïóòèíà î òîì, ÷òî «…âíå-
äðåíèå íîâûõ ýêîñòàíäàðòîâ íå äîëæíî «îáðóøèòü» áèçíåñ â ÐÔ…», ïîñêîëüêó òåìïû
âíåäðåíèÿ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû êîððåëèðîâàòüñÿ ñ âîçìîæíîñòÿ-
ìè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé (http://eco.ria.ru/eco/20110727/408121672.html). Íî äàííûå ïî
äèíàìèêå èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ÷àñòíûå êîìïàíèè, âûíóæäåííûå
êîíêóðèðîâàòü íà âíóòðåííåì è ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñòðîÿùèå ñâîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, óñïåøíî äîñòèãàþò äèðåêòèâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé è èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ, è âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ Åâðî-4 è Åâðî-5 äëÿ
ìîòîðíûõ òîïëèâ. Òîãäà êàê ãîñêîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ «ýêîëîãè÷åñêèì äåìïèíãîì»,
îêàçûâàþòñÿ íåñïîñîáíûìè äîñòè÷ü òàêèõ æå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èëè èõ èãíî-
ðèðóþò. Ìîæíî ãîâîðèòü è î òîì, ÷òî ëîááèðóåìûå ãîñêîìïàíèÿìè èçìåíåíèÿ â ñðîêàõ
ââåäåíèÿ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêàìè ñêðûòü îøèáêè â ñòðà-
òåãè÷åñêîì êîðïîðàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè èëè îñîçíàííóþ ñòàâêó íà íå÷åñòíóþ êîíêó-
ðåíöèþ (Øâàðö, 2009, Øâàðö è äð., 2011).

 Çàòÿæêè ñ ïåðåõîäîì íà ñîâðåìåííûå ýêîñòàíäàðòû ïðåäñòàâëÿþò èñòèííóþ óãðîçó
äëÿ îáðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó áèçíåñ (â òîì ÷èñëå – íåôòåãàçîâûé) äàâ-
íî ñòàë ãëîáàëüíûì. Âðÿä ëè ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäúÿâëÿþùèõ âûñî-
êèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíèÿì, äåéñòâóþùèì íà èõ òåððèòîðèè, òàê è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, îçàáî÷åííûõ ïîëó÷åíèåì äîñòóïà ê íîâåéøèì òåõíîëîãèÿì è êîðïî-
ðàòèâíûì ïðàêòèêàì, áóäóò ñîçäàâàòü ïðåèìóùåñòâà äëÿ ó÷àñòèÿ â òåíäåðàõ íà íîâûå
ëèöåíçèè êîìïàíèÿì, ïðèìåíÿþùèì ñòðàòåãèþ «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà». Òî æå îòíî-
ñèòñÿ è ê ïðåäîñòàâëåíèþ äåøåâûõ è äëèííûõ êðåäèòîâ ÷àñòíûìè áàíêàìè è èíûìè
ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ðàçâèòûõ è ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ðàñ÷åò íà òî, ÷òî
ìîæíî áðàòü äåøåâûå êðåäèòû ó áàíêîâ Êèòàÿ, ïîêà åùå ìåíåå îçàáî÷åííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèìè ñòàíäàðòàìè, ôàêòè÷åñêè ïðîâàëèëñÿ. Ýòî âûÿñíèëîñü ïîñëå òîãî, êàê êîìïàíèÿ
«Òðàíñíåôòü» íå ñìîãëà äîáèòüñÿ îò CNPC ïîëíîé îïëàòû ïîñòàâëåííîé íåôòè è âûðà-
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çèëà ãîòîâíîñòü äîñðî÷íî ïîãàñèòü êðåäèò Áàíêà ðàçâèòèÿ Êèòàÿ â ðàçìåðå $10 ìëðä,
âûäàííûé â îáìåí íà ëüãîòíûå ïîñòàâêè, à òàêæå íà÷àòü ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà.

 Çàñòàðåëûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ìîæåò ðåøèòü èçìåíå-
íèå ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü
íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è äðóãèìè ïðèâèëåãèÿìè íîâûå êðàéíå ðèñêîâàííûå øåëüôîâûå
ïðîåêòû â Àðêòèêå (ïðîåêò ÎÀÎ «Ãàçïðîì» Ïðèðàçëîìíîå â Ïå÷îðñêîì ìîðå èëè ïðîåêò
îñâîåíèÿ Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Áàðåíöåâîì ìîðå), âåðîÿòíî, öåëåñîîáðàç-
íåå îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óæå ðàçðàáàòû-
âàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé (Ãåðàñèì÷óê, 2012, Gerasimchuk, 2012). Òàê, êëþ÷åâîé ôàêòîð,
ïðåïÿòñòâóþùèé ðåøåíèþ ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ – èíôðàñòðóêòóðíûé. Ýòî –
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìàëûõ è ñðåäíèõ îáúåêòîâ äîáû÷è ÏÍÃ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, èõ
óäàëåííîñòü îò òðóáîïðîâîäîâ (äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñóõîãî ãàçà), ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà-
÷è (äëÿ âûðàáàòûâàåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÏÍÃ ýëåêòðîýíåðãèè), æåëåçíûõ èëè àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã (äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè æèäêèõ ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè ÏÍÃ). Ðàçâèòèå
òîé èëè èíîé âñïîìîãàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé) äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, íàïðèìåð, ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Ýòèì áûëî áû îêàçàíî ñòèìóëèðóþùåå äåéñòâèå äëÿ èíâå-
ñòèöèé íåôòÿíûõ êîìïàíèé â îáîðóäîâàíèå ïî ïåðåðàáîòêå ÏÍÃ.

Öåëåñîîáðàçíî è ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíóòðè êàæäîé êîìïàíèè êâîò ïî îáúåìàì ñæè-
ãàíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííîé íîðìû ñ îäíèõ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òîâ óòèëèçàöèè ÏÍÃ íà êîòîðûõ çàòðóäíåíà èëè ýêîíîìè÷åñêè íåîñóùåñòâèìà, íà äðó-
ãèå ëèöåíçèîííûå ó÷àñòêè. Ýòî äîïîëíèòåëüíî âîâëåêëî áû ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íåô-
òåãàçîâîé îòðàñëè, ñäåëàëî áû áîëåå ðåàëèñòè÷íûì äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷
íà 2012 ãîä è ïðèâåëî áû ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ àáñîëþòíûõ îáúåìîâ ñæèãàå-
ìîãî ÏÍÃ â îáîçðèìîì áóäóùåì. Íåîáõîäèìû òàêæå ìåðû äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ (95% è áîëåå): íàïðèìåð,
ñîêðàùåíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èëè íàëîãîâûå
ëüãîòû äëÿ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî è âåäåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñîîðó-
æåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ÏÍÃ.

Îòñóòñòâèå ïîâñåìåñòíîãî è äîñòîâåðíîãî ó÷åòà ÏÍÃ îñòàåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ
ïðîáëåì. Äëÿ åå ðåøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ îðãà-
íèçàöèè ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ââåäåíèå ñòàâêè (íå íóëåâîé, êàê ýòî ïðèíÿòî ñåé÷àñ) ÍÄÏÈ
äëÿ ÏÍÃ, Íà êîëè÷åñòâî ãàçà, êîòîðîå èñïîëüçîâàíî ðàöèîíàëüíî, ò.å. ïðîäàíî ëèáî
ïåðåðàáîòàíî ñàìîñòîÿòåëüíî, ñòàâêà äîëæíà áûòü óñëîâíîé è ìèíèìàëüíîé, íàïðè-
ìåð 1 ðóá. çà 1000 ì3. Ïðè ýòîì êîíòðîëü íàä äîñòîâåðíîñòüþ ó÷åòà, ïðàâèëüíîñòüþ
ñâåäåíèÿ áàëàíñà, íà÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ ïðè ýòîì áóäóò îñóùåñòâëÿòü íàëî-
ãîâûå îðãàíû, à íå Ðîñïðèðîäíàäçîð êàê ñåé÷àñ (Øâàðö è äð., 2011).

Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè, êîãäà âåäóùèå ãîñêîìïàíèè íåôòåãàçîâîãî ñåê-
òîðà ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå «ýêîëîãè÷åñêèé äåìïèíã» ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè óñëîâèÿìè, â
êîòîðûõ äåéñòâóþò ÷àñòíûå êîìïàíèè, òîðìîçèò ýêîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ íåôòåïå-
ðåðàáîòêè è ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ «äåøåâûõ è äëèííûõ» ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
Ðîññèþ Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí äîìèíèðîâàíèÿ â ýêñïîðòå Ðîññèè ñûðîé
íåôòè íàä íåôòåïðîäóêòàìè, íèçêîé ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè íåôòè íà îòå÷åñòâåííûõ íåô-
òåïåðåãîííûõ çàâîäàõ – îêîëî 72% – ïðè 85–95% íà ÍÏÇ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
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Ýêîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè íà
îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ìåæäó ÷àñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè,
à òàêæå ñîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êîðïîðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

2.1.9. Çàêëþ÷åíèå. Çåëåíûé ðîñò è íàøè ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è

 Ïðîôèëàêòèêà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ýêîíîìèêå Ðîññèè íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ âñåõ âèäîâ êàïèòàëà,
îñîáåííî ïðèðîäíîãî. «Çåëåíàÿ ýêîíîìèêà êàê äâèãàòåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» – âå-
äóùàÿ òåìà Ðèî+20, î íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê íåé ñ 2009 ãîäà ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíè-
ÿõ Ãðóïïû 20 âåäóùèõ ñòðàí ìèðà è ÀÒÝÑ, â êîòîðûõ Ðîññèÿ áóäåò ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàòü â 2013 è 2012 ãã. ñîîòâåòñòâåííî.

Â ñòàòüå Â.Â. Ïóòèíà «Íàì íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà» (2012) ñëîâà «çåëåíàÿ ýêîíîìèêà»
è «ýêîëîãèÿ» îòñóòñòâóþò – ëèøü âíà÷àëå âñêîëüçü ãîâîðèòñÿ îá óãðîçàõ ïðèðîäíîé ñðåäå.
Ñòàòüÿ äåìîíñòðèðóåò îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîëî-
ãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñòàíîâèòñÿ ìåéíñòðèìîì ãëîáàëüíîé
êîíêóðåíöèè â 21 âåêå. Áåç íåîáõîäèìîé «çåëåíîé» ñîñòàâëÿþùåé ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Äëÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ «çåëåíîé ýêîíîìèêè» íåîáõîäèìî ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷.

– Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðå-
äû, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî äîëæíî âêëþ÷àòü âîññòàíîâëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íåçàâèñèìîãî îò âåäîìñòâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äåéñòâåííóþ áîðüáó ñ êîð-
ðóïöèåé â ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâàõ. Ñåé÷àñ «ýêîïëàòåæè» âîñïðèíèìàþòñÿ êàê
äàíü ÷èíîâíèêàì, î ñóììå êîòîðîé ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû äåéñòâî-
âàëè ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû.

– Âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ñ
âûñîêèìè «externalities» - íåîïëà÷èâàåìûìè íåãàòèâíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà ïðèðîäíóþ
ñðåäó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê îïàñíûì è èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì. Íåîá-
õîäèìî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ), â òîì ÷èñëå – îáåñïå÷åíèå ó÷åòà è êîìïåí-
ñàöèè çàÿâëåííûõ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè óùåðáîâ è íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé.

– Ââåäåíèå ïðîöåäóðû ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè (ÑÝÎ) äëÿ ïðîãðàìì è
äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå – äëÿ ðåãèîíîâ «íîâîãî îñâîåíèÿ».

– Ââåäåíèå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 3-5 ëåò «öåíû óãëåðîäà» ïðè îöåíêå è ðàññìîòðå-
íèè ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èëè ó÷àñòèå. “Öåíà
óãëåðîäà” äîëæíà ââîäèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîîùðÿòü âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ íèçêî
óãëåðîäíûõ òåõíîëîãèé. Ñðåäñòâà íà ýòî ñëåäóåò ñîáèðàòü ñ îòñòàþùèõ, íàèìåíåå ýô-
ôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â êà÷åñòâå ñðî÷íîé ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðû äîëæåí ñòàòü îòêàç
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îò íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÏÈ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîïóòíîìó íåôòÿíîìó ãàçó è òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ïîòåðÿì, åñëè ïîñëåäíèå ïðåâûøàþò óðîâíè, îïðåäåëÿåìûå íàèëó÷øèìè äîñòóï-
íûìè òåõíîëîãèÿìè.

– Ââåäåíèå áîëåå âûñîêèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáî-
âàíèé ïî ýêîëîãè÷íîñòè òîâàðîâ è óñëóã ïðè ãîñçàêóïêàõ è êîðïîðàòèâíûõ çàêóïêàõ ãîñ-
êîðïîðàöèÿìè è ãîñêîìïàíèÿìè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ïàðàìåò-
ðîâ â êîíêóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ òîâàðàì è óñëó-
ãàì, èìåþùèì äîêóìåíò ìåæäóíàðîäíîé äîáðîâîëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè.

– Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ââîäèòü îïåðåæàþùèå áîëåå âûñîêèå òðåáîâà-
íèÿ è ñòàíäàðòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

– Ýêîëîãèçàöèÿ ôèñêàëüíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ýíåðãî- è
ðåñóðñîýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó ïðè îäíîâðåìåííîì ïîñòåïåííîì è ïðåäñêàçóåìîì ïîâûøåíèè íàëîãîâûõ
ñòàâîê äëÿ çàãðÿçíèòåëåé. Íàïðàâëåíèå ÷àñòè ïîñòóïëåíèé îò ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ â
áþäæåò ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íàëîãîâ íà òðóä è êàïèòàë. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå ìåðû ýêî-
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ìîãóò áûòü çàðàíåå ó÷òåíû â èíâåñòèöèîííûõ ïëàíàõ.

– Îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàðî-îñâîåííûõ ðåãèî-
íîâ è îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà «êëàñòåðîâ» â Ñèáèðè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî êà÷å-
ñòâà ðàçâèòèÿ èõ èíôðàñòðóêòóðû ïðè îäíîâðåìåííîì ñîçäàíèè ñèñòåìû ñóáâåíöèé
ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûì ðåãèîíàì ñòðàíû, ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðà-
íåíèå «ýêîñèñòåìíûõ óñëóã» ñâîåé òåððèòîðèè (íàïðèìåð, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíóþ
ïëîùàäü îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ïðè âûñîêîì êà÷åñòâå ìåíåäæìåíòà).

– Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î âîçäåéñòâèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è äàííûõ êîðïîðàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

– Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîáðîâîëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàöèé, çàâåðÿåìûõ òðåòüåé íåçàâèñèìîé ñòîðîíîé, äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà» è óìåíüøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

– Îòêàç îò ïîëèòèêè «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âíóòðè è âíå òåððèòîðèè Ðîññèè ãîñêîìïàíèÿìè è ãîñ-
êîðïîðàöèÿìè. Ðàâåíñòâî òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì êîìïàíèÿì.

– Ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû «âîêðóã» îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, à íå «âíóò-
ðè» íèõ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð íå òîëüêî ïîâûñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèÿí, íî è ñîçäàñò âîçìîæíîñòè äëÿ äèâåðñèôèêà-
öèè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà è ïîñòåïåííîãî «ñïîëçàíèÿ» ñ íåôòåãàçîâîé «èãëû». Ýêîëî-
ãèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ýêñ-
ïîðòà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ïîñêîëüêó çíà÷åíèå
ôàêòîðà ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îñîáåííî âåëèêî èìåí-
íî äëÿ òîâàðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
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2.2. Òðàíñôîðìàöèÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè
â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè

Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðåñóðñîïîëüçîâàíèå ìî-
æåò ñòàòü ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ è êîíñîëèäàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ïðî-
öåññå ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé âûáîðà:
áûòü ëè Ðîññèè ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû èëè ñûðüåâîé òåð-
ðèòîðèåé, êîòîðàÿ ýêñïëóàòèðóåòñÿ ìèðîâûì êàïèòàëîì. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè òðàíñôîðìàöèè ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ îò-
ðàñëåé âåðõíèõ ñòàäèé ðåñóðñíî-âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, ÷òî ïîäãîòàâëèâàåò óñ-
ëîâèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

2.2.1. Ââåäåíèå

Ãëîáàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ìèðîâîì õîçÿé-
ñòâå, çàõâàòèâøåå ìíîãèå ñòðàíû, ïîçâîëèëî ïîçèöèîíèðîâàòü Ðîññèþ êàê êðóïíóþ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêóþ äåðæàâó â óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííàÿ ðåñóðñíî-ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ Ðîññèè â ìèðîõî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìå ñëîæèëàñü â 1970-å ãîäû è óñèëèëàñü â 1990-å ãã., êîãäà ðåàëüíîé
ñòàëà óãðîçà ñêàòèòüñÿ íà áåñïåðñïåêòèâíóþ ðåñóðñíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ è îêàçàòüñÿ
íà çàäâîðêàõ ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîëÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî êîìïëåêñà â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 42%, ïðè ýòîì íà äîáû÷ó
ðåñóðñîâ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 11% äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, íà ïðîäóêöèþ ïåðâîãî ïåðå-
äåëà – 22%, òðåòüåãî ïåðåäåëà – ëèøü îêîëî 3% (Áîãàòñòâî íåäð…, 2008, ñ. 263). Ðîññèÿ
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ýêñïîðòå ïåðâè÷íûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ: èç ñòðà-
íû óõîäèò 1/3 äîáûâàåìîãî îáúåìà óãëÿ è ñòîëüêî æå ïðèðîäíîãî ãàçà, 2/3 ïðîèçâîäñòâà
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ. Äîëÿ ýòèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò â ìèðîâîì ïðîèçâîä-
ñòâå 10,0–11,5%, ÷òî â 5 ðàç ïðåâûøàåò åå äîëþ â ìèðîâîì ÂÂÏ (Ãðèãîðüåâ è äð., 2009,
ñ. 15). Îíè îáåñïå÷èâàþò 1/4 ÂÂÏ Ðîññèè, 1/3 ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
íàëîãîâ è áîëåå ïîëîâèíû ýêñïîðòà.

Íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è òîò ôàêò, ÷òî ïîêà Ðîññèÿ «îáëàäàåò ñïîñîáíîñ-
òüþ … îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ðàçâåäêó ñâîèõ íåäð, äîáû÷ó, ïåðåðàáîòêó
è òðàíñïîðòèðîâêó ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ. Òàêèì ñî÷åòàíèåì íà-
öèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷íûõ ìîùíîñòåé ðàñïîëàãàþò äàæå äàëåêî íå âñå
ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà» (Îðëîâ, 2009), îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ðàçâåäêè è äîáû÷è ñûðüÿ
íå ÿâëÿåòñÿ, ïî ìèðîâûì ìåðêàì, âûñîêîé. Êàïèòàëî¸ìêîñòü ïðîèçâîäñòâà â ñûðüåâîì
ñåêòîðå Ðîññèè íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ ïîñëåäíèå 20 ëåò.

Âîïðîñ î ðîëè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè Ðîññèè
è åå ðåãèîíîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Â ýòîé ñôåðå íàêîïèëîñü ìíîãî
øòàìïîâ, êàíîíîâ è íîðì, ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè èëè, íàïðîòèâ, ïðåòåíäóþùèõ íà
íîâèçíó. Ìîæíî, îäíàêî, íàéòè àðãóìåíòû, îïðîâåðãàþùèå òå èëè èíûå âûñêàçûâàíèÿ,
íàïðèìåð: «Åñòåñòâåííûå áîãàòñòâà, òàê æå êàê òåððèòîðèÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êî-
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òîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü âîçâûøåíèþ îòíîñèòåëüíî îòñòàëûõ ñòðàí â ïðîøëûå
èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, ïåðåñòàþò áûòü çíà÷èòåëüíûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà è, òàêèì
îáðàçîì, (îíè) íå ñïîñîáíû ñòàòü îñíîâîé ïðîðûâà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíûì ðóáåæàì»
(Èíîçåìöåâ, 2000). Ìîæíî ñîñëàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ìåòîäîëîãè÷åñêèå äèñêóññèè â
îòå÷åñòâåííîé ãåîãðàôèè, íàèáîëåå àêòèâíî ïðîõîäèâøèå â 1960-å ãîäû, êîòîðûå ïîêà-
çàëè íåêîððåêòíîñòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ñîöèóìà, ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ êàê ÿêîáû âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó ñóùíîñòåé. Åùå â ðàáîòàõ
À.À. Ìèíöà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïðè îöåíêå çíà÷èìîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà ñòðàíû èëè ðåãèîíà íåîáõîäèì ó÷åò âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ – ìèíåðàëüíûõ, çåìåëü-
íûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äð., äåéñòâèÿ êîòîðûõ äîïîëíÿþò äðóã äðóãà èëè âñòóïàþò â ïðî-
òèâîðå÷èÿ. Òàê, «...ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñòðàíû íåñîìíåííî. Âîï-
ðîñ ëèøü â òîì, ñòàíåò ëè îíà ïðèäàòêîì ... ìèðîâîé ñèñòåìû «çîëîòîãî ìèëëèàðäà»
èëè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðàíîé, â êîòîðîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ îòðàñëü
áóäåò ðàçâèâàòüñÿ òàê æå ãàðìîíè÷íî ñ íàóêîåìêèìè òåõíîëîãèÿìè, êàê, íàïðèìåð, â
ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè» (Àðáàòîâ, 1999).

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé èñïîëüçîâàíèå áîãàòîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû ñëóæèëî îñíîâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ. Åãî
òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ðàçðåçå Ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëåíî íà
ðèñ. 1.

Ïðåäïî÷òåíèå â èçó÷åíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áåçîãîâîðî÷íî îòäàâàëîñü ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî – íåâîçîáíîâëÿåìûì ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâûì ðåñóðñàì. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå 20 ëåò ýòî íàïðàâëåíèå ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îêàçàëîñü â òåíè.

Ïðîãíîçîì ïðèìåíèòåëüíî ê ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ îêàçàëîñü îïóáëèêîâàííîå â 1973 ã.
óòâåðæäåíèå À.À. Ìèíöà è Â.Ñ. Ïðåîáðàæåíñêîãî, ÷òî ãåîãðàôèÿ â ñèëó ñâîåãî ïîâû-
øåííîãî èíòåãðàöèîííîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà óñïåøíî ôîðìèðóåò êîíöåïòóàëüíîå
ïîëå è ñòðóêòóðó èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîáëåì, íî íå óäåðæèâàåò ñâîè ïîçèöèè â ðàçðà-
áîòêå ïðèêëàäíûõ èõ àñïåêòîâ è âíåäðåíèè â ïðàêòèêó (Ìèíö, Ïðåîáðàæåíñêèé, 1973).
Òàê, ïðàêòè÷åñêè îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè òåððè-
òîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ À.À. Ìèíöà, êîíöåïöèÿ ðåñóðñíûõ öèêëîâ
(Êîìàð, 1975), ìåõàíèçìû öåëåïîëàãàíèÿ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ðàçíîé ïðèðîäíîé è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå.

Ãëîáàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ãåîãðàôèåé äîáû÷è òîïëèâíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è çîíàìè èõ ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîñòîÿííûé ðîñò ñïðîñà íà
òîïëèâî, óâåëè÷èâàþùèåñÿ îáúåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäèìîãî â ìèðå ñûðüÿ è
ïðîäóêòîâ èõ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ïîñðåäñòâîì ìèðîâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ –
âñå ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ çàõâàòûâàåò è ñôåðó ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Ê
íà÷àëó XXI â. ÷åðåç ìèðîâîé ðûíîê ïðîõîäèò îò 80 äî 100% ïðîèçâîäèìûõ â ìèðå
ìîëèáäåíà, óðàíà, íèêåëÿ, êàëèéíûõ ñîëåé, íèîáèÿ, òàíòàëà, ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàë-
ëîâ, çîëîòà, àëìàçîâ, ïëàòèíû, à òàêæå îò 33 äî 46% ãàçà, öèíêà, ìàðãàíöåâîé, ìåäíîé,
âîëüôðàìîâîé, æåëåçíîé è äðóãèõ ðóä – â öåëîì íå ìåíåå ïîëîâèíû âñåé ïåðâè÷íîé
ñûðüåâîé ïðîäóêöèè (Îðëîâ, 2001). Ãëîáàëèçàöèÿ ïîâûøàåò àêòóàëüíîñòü ãåîãðàôè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è âûäâèãàåò çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî ïîëÿ è ñòðóêòóðû ïðîáëåì. Â Ðîññèè ñ åå áîëüøåé ÷àñòüþ ñëàáî çàñåëåí-
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà íåäð Ðîññèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, â %, 2008 ã.
Èñòî÷íèê: (Áîãàòñòâà íåäð…, 2008).

íîé òåððèòîðèåé è áîãàòûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì âàæíîå íàó÷íîå è ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ òðàíñ-
ôîðìàöèè ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

2.2.2. Ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ äîâîëüíî îáøèðíûé ðÿä íåãàòèâíûõ ÷åðò ñûðüåâîé ñïå-
öèàëèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåííóþ îïàñíîñòü äëÿ åå ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ñ ïðîèçâîäñòâîì. Äëÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå
÷åðòû:

– çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âîîáùå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàáàòûâà-
þùèõ îòðàñëåé;

– îáèëèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ïðåïÿòñòâèå ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè, îñëàá-
ëÿþùåå ñòèìóëû ê ðåôîðìàì ó ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà (Ãóðèåâ, Ñîíèí, 2008);

– îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó âåðîÿòíîñòüþ ëåãàëüíîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè è ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé ñòðàíû;

– êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè;
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– ñîêðàùåíèå ñïåêòðà âîâëåêàåìûõ â îáîðîò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â óãîäó ýêñïîðò-
íîé îðèåíòàöèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèå ðàçðàáîòêè ðåñóðñîâ, íåîáõîäè-
ìûõ íà âíóòðåííåì ðûíêå;

– ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ
ðàéîíîâ â çàïàäíûå è þæíûå;

– âåðîÿòíîñòü äåçèíòåãðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû âñëåä-
ñòâèå îñëàáëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêèì öåïî÷êàì «èñòî÷íèê ñûðüÿ – ïðåäïðèÿòèÿ I, II è III ïåðåäåëîâ»;

– íàðàñòàíèå ìàñøòàáîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
– ñîêðàùåíèå âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîí-

äîâ ïðåæäå âñåãî â ðåñóðñíûõ îòðàñëÿõ è ðåñóðñíî-ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ;
– óãðîçà èñòîùåíèÿ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà;
– ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îòêðûòèåì íîâûõ íåóãëåâîäîðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.
Àíàëèç ðàçâèòèÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ìèðà â ÕÕ â. ïîêàçàë íåóêëîí-

íîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé â ýòîò ñåêòîð ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ, è òàêàÿ òåíäåíöèÿ ïðîëîíãèðóåòñÿ íà ïåðñïåê-
òèâó (Êàçåí, 1998). Ðåñóðñîïîëüçîâàíèå çà ñ÷åò ëèøü ðàçâèòèÿ äîáû÷è ñûðüÿ íå
ñìîæåò îáåñïå÷èòü íè âûñîêèå òåìïû íàêîïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñáåðåæåíèé, íè
äîñòàòî÷íûå äëÿ ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäñòâà.
Òàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ âîéäåò â ÷èñëî âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, êîãäà åå ÂÂÏ
äîñòèãíåò 3–4 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ (â 2000 ã. ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâëÿëî $0,8 òðëí, â
2010 ã. – $1,3 òðëí) (Êèðèåíêî, 2000). Áàçîâûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè (ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð, ìàøèíîñòðîåíèå è ÂÏÊ) ñïîñîáíû, äàæå ñ ó÷åòîì ïîòåí-
öèàëà èõ ðîñòà, ïîêðûòü íå áîëåå 10% îò ýòîé ñóììû; íåäîñòàþùèå æå òðèëëèîíû
äîëæíî âîñïîëíèòü ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã, íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è äð.

Â ìåæñòðàíîâûõ èññëåäîâàíèÿõ îòíîñèòåëüíî áîëåå ìåäëåííîå ðàçâèòèå ñòðàí ñ
áîãàòûìè ðåñóðñàìè âûÿâèëè Äæ. Ñàêñ è Ý. Óîðíåð [Sachs J., Warner, 1995]. Îíè óñòà-
íîâèëè, ÷òî ñâÿçü ìåæäó ïðèðîäíûì èçîáèëèåì è ðîñòîì î÷åíü óñòîé÷èâà; âåëè÷èíà
ýôôåêòà äîñòàòî÷íî âåëèêà: ñíèæåíèå äîëè ðåñóðñîâ â ýêñïîðòå íà 10 ïðîöåíòíûõ ïóí-
êòîâ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ òåìïîâ ðîñòà íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò â ãîä, è ýòî îòíþäü
íå äîêàçûâàåò ñâÿçü áîãàòûõ ðåñóðñàìè ñòðàí ñ óðîâíåì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü ñâÿçü ìåæäó òàê íàçûâàåìûì «ðåñóðñíûì ïðîêëÿòüåì» è
«ãîëëàíäñêîé áîëåçíüþ». Òåðìèí «ðåñóðñíîå ïðîêëÿòüå» (Àóòè, 2001) áûë ââåäåí äëÿ
îáúÿñíåíèÿ ïàðàäîêñàëüíîãî ÿâëåíèÿ – çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè â ñòðà-
íàõ-ýêñïîðòåðàõ íåôòè â 1970–1980-å ãã. «Ðåñóðñíîå ïðîêëÿòüå» – ýòî îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (à íå íà óðîâåíü
ðàçâèòèÿ). ×òîáû ðàçâèâàòüñÿ áûñòðåå, íóæíî íå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, à çàìåíèòü èõ äðóãîé ïðîäóêöèåé. Èíûìè ñëîâàìè, «ðåñóðñíîå ïðîêëÿ-
òüå» ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòðèöàòåëüíîì âëèÿíèè íå ñàìîãî íàëè÷èÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, à èõ äîìèíèðîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ìíîãèå áîãàòûå íåôòüþ
ñòðàíû èìåþò áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì òå, ó êîòîðûõ
ìàëî ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå è áûñòðî ðàñòóùèå).
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Îäíèì èç âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèé âëèÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ñ÷èòàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ãîëëàíäñêàÿ áîëåçíü»1. Åå ìåõàíèçì îïèñûâà-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîñòîé ìîäåëè2.

Îäíàêî, êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû (Ãóðèåâ, Ñîíèí, 2008), «ðåñóðñíîå ïðî-
êëÿòüå» íå îáúÿñíÿåòñÿ òîëüêî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé «ãîëëàíäñêîé áîëåçíüþ», à «ãîë-
ëàíäñêóþ áîëåçíü» è «ðåñóðñíîå ïðîêëÿòüå» ðîäíèò òîëüêî îäíî – íåäèâåðñèôèöèðî-
âàííàÿ, çàâèñèìàÿ îò ýêñïîðòà ñûðüÿ ýêîíîìèêà. «Ðåñóðñíîå ïðîêëÿòüå» ñâÿçàíî ñ ðàç-
âèòèåì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîðàæàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òå
ñòðàíû, â êîòîðûõ ýòè èíñòèòóòû íå ðàçâèòû. Áîëåå òîãî, åãî îñíîâíîé ìåõàíèçì –
äàëüíåéøåå ðàçðóøåíèå èíñòèòóòîâ. Äëÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé ýêîíîìèêè èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíà ëåãàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è áîðüáà ñ
êðèìèíàëèçàöèåé îáùåñòâà.

Çàìåäëÿþùåå âëèÿíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ íà íàöèîíàëüíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå
ðàçâèòèå ìîæíî ïðîñëåäèòü ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Òàê, ñîãëàñíî êîíöåïöèè, ïðåä-
ëîæåííîé àìåðèêàíñêèìè ýêîíîìèñòàìè Êàðëîé Õîôô è Íîáåëåâñêèì ëàóðåàòîì Äæî-
çåôîì Ñòèãëèöåì, ñóùåñòâóåò îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó âåðîÿòíîñòüþ ëåãàëü-
íîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé ñòðàíû (Hoff K., Stiglitz
J.E., 2004, p. 753-763). Ñðàâíèâàÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Åâðîïû è áûâøåãî
ÑÑÑÐ 1990-õ ãã., îíè îòìåòèëè, ÷òî â ñòðàíàõ ñ áîëåå âûñîêîé äîëåé ýêñïîðòà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ èíäåêñû âëàñòè çàêîíà â ñðåäíåì íèæå, à äîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîìíå-
âàþùèõñÿ â çàùèùåííîñòè ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, çàìåòíî âûøå (òàáë. 1).

Èíäåêñ «rule of law» («âëàñòè çàêîíà»), êàê âèäíî èç äàííîé òàáëèöû, èçìåíÿåòñÿ â
îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ ñðåäè äðó-
ãèõ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â íèæíåé ÷àñòè òàáëèöû, âûäåëÿåòñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåä-

1  Ýòîò òåðìèí ïðèäóìàëè â 1977 ãîäó àâòîðû æóðíàëà The Economist. Â 1950-õ ãîëëàíäöû îáíà-
ðóæèëè áîãàòûå ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, è â ñòðàíó ðåêîé ïîòåêëè ýêñïîðòíûå «ãàçîâûå äîëëà-
ðû». Êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà÷àë ðåçêî ðàñòè, äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü – ðàçâèâàòü-
ñÿ íåñëûõàííûìè òåìïàìè, à îáðàáàòûâàþùàÿ, íàïðîòèâ, ñëàáåòü è òåðÿòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. Ýòîò ýôôåêò îáúÿñíÿþò, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî íåôòåãàçîâàÿ èíäóñòðèÿ è íåïîñðåäñòâåí-
íî îáñëóæèâàþùèå åå îòðàñëè îòòÿãèâàþò íà ñåáÿ èíâåñòèöèè, óìåíüøàÿ êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ â äðóãèå, áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè. Â 1987 ãîäó áóäóùèé íîáåëåâñêèé ëàóðåàò
Ïîë Êðóãìàí îïóáëèêîâàë ñòàòüþ, â êîòîðîé îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèë òåðìèí «ãîëëàíäñêàÿ áî-
ëåçíü», õàðàêòåðèçóþùèé íåçäîðîâóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò òîãî èëè èíîãî ðåñóðñà, è îïè-
ñàë åå îòðèöàòåëüíûå äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ (Ãóðèåâ, Ôàëàëååâ, 2010).
2  Ñîãëàñíî äàííîé ìîäåëè, ýêîíîìèêà ñòðàíû ñîñòîèò èç òðåõ ñåêòîðîâ: ðåñóðñíîãî; âñåõ òîðãó-
åìûõ íà ìèðîâîì ðûíêå òîâàðîâ, êðîìå ñûðüÿ; íåòîðãóåìûõ òîâàðîâ, íàïðèìåð óñëóã. «Òîðãóå-
ìîñòü» òîâàðà íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ýêñïîðòèðóåòñÿ èëè èìïîðòèðóåòñÿ; èìååòñÿ â âèäó, ÷òî îí â
ïðèíöèïå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, è, çíà÷èò, åãî öåíà çàâèñèò îò öåí íà
çàðóáåæíûå àíàëîãè. Êîãäà öåíà íà ïðîäóêöèþ ðåñóðñíîãî ñåêòîðà ïîâûøàåòñÿ íà äëèòåëüíîå
âðåìÿ, ïîä âëèÿíèåì ðîñòà çàðïëàò ó «ñûðüåâèêîâ» ïðîèñõîäèò îòòîê ðàáî÷åé ñèëû èç òîðãóåìî-
ãî ñåêòîðà. Èç-çà ïðèòîêà â ñòðàíó äîëëàðîâ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà äîðîæàåò, äåëàÿ åãî ïðîäóê-
öèþ ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, à íà âíóòðåííåì ðûíêå îí ïðîèãðûâàåò ñåêòîðó óñëóã, öåíû íà
êîòîðûå ñëàáåå ñâÿçàíû ñ ìèðîâûìè. Èíûìè ñëîâàìè, ðåñóðñíûé è íåòîðãóåìûé ñåêòîðû ïîäàâ-
ëÿþò ðàçâèòèå ñåêòîðà òîðãóåìûõ òîâàðîâ (Bruno M., Sachs J., 1982).
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Òàáëèöà 1
Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â

ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ (ïî Ê. Õîôô, Ä. Ñòèãëèöó, 2004 ã.)

íèì çíà÷åíèåì, ñàìîé âûñîêîé äîëåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ýêñïîðòå ñòðàíû è åãî äî-
ëåé â ñòîèìîñòè ÂÂÏ, íî, âìåñòå ñ òåì, è íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è
âûñîêîé äîëåé ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåäîâîëüíûõ ïðàâîâîé çàùèòîé. Ê. Õîôô è Äæ. Ñòèã-
ëèö îáúÿñíÿþò ýòî íèçêèì ñïðîñîì íà «âëàñòü çàêîíà» â óñëîâèÿõ âûñîêîé äîëè
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, ÷òî ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ è â Ðîññèè. Ôèðìû-ýêñïîðòåðû ïîëó-
÷àþò îò ïðîäàæè ðåñóðñîâ áûñòðûå è äîñòàòî÷íî ëåãêèå ñâåðõäîõîäû, è ýòî óâåëè÷èâà-
åò îòíîñèòåëüíóþ íîðìó îòäà÷è îò ñòðàòåãèè âûâåäåíèÿ àêòèâîâ èç ïîëüçîâàíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå «âëàñòü çàêîíà» òåðÿåò ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ àãåíòîâ, îáîãàùàþùèõñÿ
çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãèè âûâåäåíèÿ àêòèâîâ.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàòü ðàññ÷èòàííûå íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó ïðî-
åêòû ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè, ïðåäïðèíèìàòåëè èñïîëüçóþò âñå íîâûå è íîâûå èçîù-
ðåííûå ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è âûâîäà êàïèòàëà çà ðóáåæ. Ñîãëàñíî äàí-
íûì Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÄÝÁ) (Ëàòîâ, 2009), òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ïîñòîÿííî ëèäèðóåò ñðåäè âñåõ äðóãèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ïî ïîêàçàòåëÿì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâ-

Ñòðàíû Ðîëü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è 
ýíåðãîðåñóðñîâ â 

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå 

Мàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 

Иõ äîëÿ â 
ýêñïîðòå, % 

Äîëÿ èõ 
ýêñïîðòà â 

ÂÂÏ, % 

ÂÂÏ 2000 ã. 
êàê % îò 

ÂÂÏ 1989 ã. 

Äîëÿ íåäîâîëüíûõ 
ïðàâîâîé çàùèòîé, % 

Иíäåêñ 
«rule of 

law» 
Гðóïïà ñòðàí ñ íàèáîëåå áåäíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 

Мîëäàâèÿ 3,80 0,69 33 74 4,7 
Ñëîâåíèÿ 4,36 1,65 114 26 8,4 
Âåíãðèÿ 7,00 1,70 104 29 8,7 
Ñëîâàêèÿ 8,04 3,13 103 36 6,4 
Чåõèÿ 8,48 2,43 98 55 8,3 
Ýñòîíèÿ 9,18 3,68 83 23 8,5 
Â ñðåäíåì 6,81 2,21 89 40 7,5 

Гðóïïà ñòðàí ñ óìåðåííûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Õîðâàòèÿ 11,02 3,16 80 34 7,0 
Ðóìûíèÿ 13,63 2,81 77 43 5,6 
Áîëãàðèÿ 16,17 6,72 71 43 5,9 
Ïîëüшà 16,98 2,82 127 25 8,7 
Ëèòâà 18,32 5,96 65 65 7,2 
Â ñðåäíåì 15,22 4,29 84 42 6,9 

Гðóïïà ñòðàí ñ íàèáîëåå áîãàòûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Êèðãèçèÿ 23,63 2,93 66 71 4,4 
Êàçàõñòàí 48,86 12,87 69 59 4,5 
Ðîññèÿ 53,16 14,44 63 73 3,7 
Â ñðåäíåì 41,88 10,08 66 68 4,2 
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ëåííîñòè (òàáë. 2). Óùåðá îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ÒÝÊ â 2005 ã., ïî åãî ðàñ-
÷åòàì, äîñòèãàë ïðèìåðíî 2% ðîññèéñêîãî ÂÂÏ.

Â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè èñïîëüçóþòñÿ òðè íàèáîëåå òèïè÷íûõ ìåòîäà ñîâåðøåíèÿ
íàëîãîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (Ëàòîâ, 2009):

1) óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ïóòåì ðåàëèçàöèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè ïîä âèäîì
ïîëóôàáðèêàòîâ (òîâàðíîé íåôòè – êàê ñêâàæèííîé æèäêîñòè, à äîáûâàåìîãî ãàçà – êàê
ãàçîæèäêîñòíîé ñìåñè);

2) äîáû÷à óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè ëèöåíçè-
ÿìè íîðìàòèâîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿì-íåäðîïîëüçîâàòåëÿì íåçàêîííî èçâëåêàòü
ñâåðõïðèáûëè;

3) ïðèìåíåíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè ïîäñòàâíûõ ôèðì è
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ (òðàíñôåðòíûõ) öåí äëÿ ìèíèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí âûñîêîé êðèìèíàëèçèðîâàííîñòè íåôòåãàçîâîé îò-
ðàñëè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñôåðû ñóïåðêðóïíîãî áèç-
íåñà. Òàê, íà äîëþ ñíà÷àëà äåâÿòè, à ñ 2007 ã. – âñåãî âîñüìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-
âàííûõ êîìïàíèé-ãèãàíòîâ â íåôòÿíîé îòðàñëè ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90% äîáû÷è, 85%
ïåðåðàáîòêè è 80% ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Â ãàçîâîé èíäóñòðèè êîíöåíòðà-
öèÿ åùå âûøå: äî 90% îòðàñëè êîíòðîëèðóåòñÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Ïðè òàêèõ ìàñøòàáàõ
ôèðìû-ãèãàíòû èìåþò çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé è äëÿ óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ.

Õàðàêòåðíîå íåãàòèâíîå ïîñëåäñòâèå ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèÿ   ýêîíîìèêè Ðîññèè
â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ – ðîñò âûáîðî÷íîñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ êàê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ áîãàòñòâà íåäð ñòðàíû. Òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ

Òàáëèöà 2
Ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ

ýêîíîìèêè Ðîññèè, ìëðä ðóá.

Èñòî÷íèê: (Ëàòîâ, 2009, ïî äàííûì ÄÝÁ Ðîññèè).

Оòðàñëè эêîíîìèêè Рîññèè Мàòåðèàëьíûé ущåðá, ìëðä. ðуá. 
2004 ã. 2005 ã. 

Дîáûâàющèå îòðàñëè: 
Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ 122,5 631,5 
Îáîðîò äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è êàìíåé - 162,0 
Пåðåðàáàòûâàющèå îòðàñëè: 
Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 9,5 499,3 
Àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ - 15,8 
Иíôðàñòðуêòуðíûå îòðàñëè: 
Êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà 39,0 119,0 
Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê 15,4 18,7 
Òðàíñïîðò 2,6 13,0 
Сòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 6,7 12,7 
Жèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 1,8 4,0 
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ôîíä âîâëå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ñåâåðíûõ è âîñ-
òî÷íûõ ðàéîíîâ â çàïàäíûå è þæíûå. Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè è äîâëåþùóþ ðîëü óãëå-
âîäîðîäîâ â ñòîèìîñòíîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èç-çà âû-
ñîêîé ðûíî÷íîé öåíû óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå ñèëüíî çàíèæàåò îöåíêó äðóãèõ çíà÷èìûõ
âèäîâ ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, óñóãóáëÿåò ôèêñèðóåìûé â ñòàòèñòèêå ïðèîðèòåò
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñòðóêòóðå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñäåð-
æèâàåò ïîäãîòîâêó ê ýêñïëóàòàöèè ðàçâåäàííûõ, íî ìåíåå âîñòðåáîâàííûõ ðåñóðñîâ,
èçìåíÿÿ òåì ñàìûì ãåîãðàôèþ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, äîìèíèðîâà-
íèå íåôòè â äîáû÷å è ýêñïîðòå, â îáåñïå÷åíèè ýòîé îòðàñëè äîñòàòî÷íûìè ìàòåðèàëü-
íûìè, ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâèëî êðóïíîìàñøòàá-
íîå îñâîåíèå ñåâåðíûõ òàåæíûõ ðàéîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Çäåñü â íåêîìôîðòíûõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëþäåé çà èñòîðè÷åñêè êîðîòêèé ñðîê Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã ïðåâðàòèëñÿ â êðóïíåéøèé ðàéîí äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Âìåñ-
òå ñ ïðèìûêàþùèìè ê íåìó ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì è Òîìñêîé îáëàñ-
òüþ îí ñîñðåäîòî÷èâàåò 45,6% âñåé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòðàíû.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ îáåðíóëñÿ îñëàáëåíèåì
(âïëîòü äî ïîëíîãî ðàçðûâà) ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ïî òåõíîëîãè÷åñêèì öåïî÷êàì «èñòî÷íèê ñûðüÿ – ïðåäïðèÿòèÿ I, II è III
ïåðåäåëîâ». Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå òåððèòîðèàëüíûé ðàçðûâ ìåæ-
äó äîáûâàþùèìè è îáðàáàòûâàþùèìè ñòàäèÿìè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ïîâëèÿë íà ðàç-
âèòèå äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Â 1990-å ãîäû ðàçíèöà ïî ìàñøòàáàì ïðîèçâîäñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè âè-
äàìè ñûðüåâîé ïðîäóêöèè â 14 ðàç îáóñëîâèëà îòðàñëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå äèñïðî-
ïîðöèè ìåæäó äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè îòðàñëÿìè ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïî
òåõíè÷åñêîé âîîðóæåííîñòè, èííîâàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè. Ýòî è ïðèâåëî ê ðàçðûâó ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòà-
ëî îäíèì èç ôàêòîðîâ îñëàáëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Èíûìè
ñëîâàìè, åñëè â 1970-1990 ãã. ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû, êîãäà áûë äîñòèãíóò ïèê
èõ ïðîèçâîäñòâà ýêñòåíñèâíûì ñïîñîáîì, âûñòóïàëè îáùèì ôàêòîðîì èíòåãðàöèè
ïðîñòðàíñòâà â õîäå èõ îñâîåíèÿ, òî ê íà÷àëó XXI â. îíè ñòàëè ôàêòîðîì âíóòðåí-
íåé åãî äåçèíòåãðàöèè (Ïðèâàëîâñêàÿ, 2002). Óñòîé÷èâûå öåíòðîáåæíûå ïîòîêè ðåí-
òîîáðàçóþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèå âíåøíþþ èíòåãðàöèþ ñòðàíû ñ
çàðóáåæüåì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü ïî òðàññàì òðåõ íàïðàâëåíèé:
çàïàäíîìó (ñî ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû), Öåíòðàëüíîìó (ñî ñòðàíàìè  Öåíòðàëüíîé
Àçèè, Ìîíãîëèåé è ÊÍÐ) è âîñòî÷íîìó (ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ).

Ðåñóðñîïîëüçîâàíèå ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì êîíñîëèäàöèè ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, òàêèõ
êàê «Êîìè – Óðàë» (Áàíäìàí è äð., 1994), ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ðåãèîíà (Ïðî-
áëåìíûå…, 2000), äàâíî ïëàíèðîâàâøåãîñÿ ñîçäàíèÿ äàëüíåâîñòî÷íîé ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîé áàçû (Ïîíîìàðåâ, 2011). Ïðîäóêöèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáè-
íàòà – ãðàíóëèðîâàííûé ÷óãóí (íàããåòñ) – ýòî âûñîêîêîíêóðåíòíûé ðåñóðñ äëÿ ýëåêò-
ðîìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàëè. Ñîçäàíèå íà âîñòîêå ñòðàíû òàêîãî ïðîèç-
âîäñòâà ðåñóðñîâ äëÿ ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèîííûì
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ïî ðàéîíàì, â %, 2008 ã.
Ðàéîíû: 1. Ñåâåð Çàïàäíîé Ñèáèðè; 2. Ïîâîëæüå; 3. Þã Çàïàäíîé Ñèáèðè; 4. Óðàë; 5. Ñåâåðî-Çàïàä

Ðîññèè; 6. Çàáàéêàëüå è þã Äàëüíåãî Âîñòîêà; 7. Ñåâåð Äàëüíåãî Âîñòîêà; 8. Öåíòð Åâðîïåéñêîé òåððèòî-
ðèè ñòðàíû; 9. Ïðåäáàéêàëüå; 10. Þã Åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû.

ïðîåêòîì ñ «äîãîíÿþùèì» âåêòîðîì, èìåþùèì çíà÷èòåëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ (Ìàêàðîâ, 2009).

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ó âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ ñûðüåâîé ïðîäóêöèè îò-
ñóòñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïåðåîðèåíòàöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê. Òàêàÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòü âîçìîæíà â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðî-
äóêöèþ ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ ðîññèéñêîå ñûðüå è òîïëèâî, íîâûå
òåõíîëîãèè, ìèðîâûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ñâîåé ïðîäóêöèè è ñûðüÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå
ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùåé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò.ï. Ýòî ìî-
æåò äàòü ïðèáûëü, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùóþ äîõîäû îò ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ñûðüå-
âûõ îòðàñëåé (íàïðèìåð, ïî íåôòåïðîäóêòàì ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè â 4–5 ðàç, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîñòûì ïåðåêà÷èâàíèåì ñûðîé íåôòè íà ýêñïîðò).

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì òðàíñôîðìàöèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åãî âåðõíèõ «ýòàæåé», îáåñïå÷èâàþùèõ íàñûùåíèå âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèåé áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè. Ïðè òàêîì ðå-
ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèå ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîññîçäàíèÿ ìåæñòàäèé-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è, òåì ñàìûì, ïîâûñèò ñâîé èíòåãðà-
öèîííûé ïîòåíöèàë â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ãåîãðàôè÷åñêè äèôôåðåíöèðîâàííûå èçìåíåíèÿ â ñòîèìîñòè ôàêòîðîâ èëè
äîõîäàõ ìîãóò äàâàòü òîë÷îê ìåæðàéîííûì ïåðåìåùåíèÿì ðåñóðñîâ, ÷òî òðåáóåò áîëåå
èëè ìåíåå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (Ñìèò, 1994).
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Íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñâÿçàíû ñ âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè íà ýêîíîìèêó Ðîññèè – ïðèðîäîýêñïëóàòè-
ðóþùèå îòðàñëè, êîòîðûå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïà-
íèé. Ê ïëþñàì ïðè ýòîì îòíîñÿòñÿ ïðèâëå÷åíèå â Ðîññèþ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêî-
ëîãè÷åñêè áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, îáÿçàòåëüíîå ñåðòèôèöèðîâàíèå è íîðìè-
ðîâàíèå êà÷åñòâà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Ýòî ìîæåò îòíîñèòüñÿ è ê ìåñòàì äîáû÷è (ïî-
ëó÷åíèÿ) ñûðüÿ è ïðîäóêöèè ïåðâè÷íîé èõ ïåðåðàáîòêè è ò.ä. Îäíàêî ïðè ñûðüåâîé
îðèåíòàöèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äàæå ïðè øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé è óìåíüøåíèè óäåëüíîé ïðèðîäîåìêîñòè â îòäåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâàõ è ðåãèîíàõ, ñóììàðíûå îáúåìû èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèÿ ìî-
ãóò âîçðàñòè çà ñ÷åò ýôôåêòà êðóïíûõ ìàñøòàáîâ (Áîáûëåâ, 2003, ñ. 50).

2.2.3. Ñûðüåâîé ñåêòîð è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Î ïåðåõîäå ðàçâèòûõ ñòðàí îò èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó
íàïèñàíî ìíîãî è ïîäðîáíî (ñì. íàïðèìåð, Òðåéâèø, 2011 è äð.). Îäíàêî èçó÷åíèå ðîëè
â ýòîì ïðîöåññå ñôåðû ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ êàê ñèñòåìû îòíîøåíèé ïðîèçâîäñòâà ñ
ïðèðîäîé è ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé ýêîíîìèêè òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ. Ðàñ-
ïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî íà ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì
ðîñòà ñòàíîâÿòñÿ èííîâàöèè, êîòîðûå äîëæíû êîìïåíñèðîâàòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå
íà ýêîíîìèêó ôàêòîðîâ ñóæåíèÿ ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà: óäîðîæàíèÿ è îãðàíè÷åííîñòè
ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óæåñòî÷åíèÿ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ò.ä.

Îäíàêî «ïðè îòñóòñòâèè íåïðåîäîëèìûõ ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îã-
ðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äèðåêòèâíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè íà ïîñòèí-
äóñòðèàëüíóþ ñòðóêòóðó, ñâîéñòâåííóþ ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì îñòðûé äåôèöèò òåð-
ðèòîðèè, âîäíûõ, ëåñíûõ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìî-
æåò îçíà÷àòü îòêàç îò ñâîèõ êðóïíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è âîçðàñòàíèå óãðî-
çû ïîòåðè íàöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè ñ áîãàòûìè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïî-
òåðÿìè â ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè, ýòî áóäåò îçíà÷àòü íåäîïóñòèìî âûñîêóþ
öåíó çà ïðåæäåâðåìåííûå ïîïûòêè ðàññòàòüñÿ ñ ôàêòîðàìè èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ» (Îðëîâ, 2010, ñ. 12).

Ñ÷èòàåòñÿ (Ãðèíáåðã, 2008), ÷òî «Ðîññèÿ èìååò øàíñ âûñòîÿòü â ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè, ëèøü îäíîâðåìåííî ðàçâèâàÿ äâà óêðóïíåííûõ, „èíòåãðàëüíûõ“ ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ «íîâîé» èëè «èííîâàöèîííîé» ýêîíîìèêîé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è «ñòàðîé», ñûðüåâîé ýêîíîìèêîé – ñ äðóãîé. Ïðîïîðöèè ìåæäó íèìè äîëæíû
öåëåíàïðàâëåííî ðåãóëèðîâàòüñÿ, èñõîäÿ èç äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ».

Òÿæåëîå áðåìÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, êîòîðûå âîçëàãàåò íà ýêîíîìè-
êó òðàäèöèîííàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ÏÐÏ), óñè-
ëèâàþùàÿñÿ óãðîçà ýêîòîêñèêàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû âûíóæäàþò îáùåñòâî èçìåíÿòü
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ äîëè ïðèðîäíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùèõ. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, èõ îïòèìàëüíàÿ äîëÿ â ñòðóêòóðå íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà äîëæíà ñîñòàâëÿòü 15–30%, à äîëÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è íàó÷íî-òåõíè-
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÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ – 85–70%. Â Ðîññèè, ãäå àíàëîãè÷íûå ïðîïîðöèè ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíû, äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà
âîçìîæíî ëèøü â ïðîöåññå åå îáùåé ìîäåðíèçàöèè. Òðåáóþùååñÿ äëÿ ýòîãî âðåìÿ îöå-
íèâàþò â 20–30 ëåò. Ïî-âèäèìîìó, ýòî è åñòü òîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðî-
ãî ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè ê ïåðåõîäó Ðîññèè íà íîâóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Çà
ÏÐÏ ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ðîëü äåéñòâåííîãî èìïóëüñà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
îñíîâå äðóãîé äâèæóùåé ñèëû – ïðåèìóùåñòâåííî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïëàíà. Èçâåñò-
íàÿ äèëåììà «ÏÐÏ – ëîêîìîòèâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè» èëè «ÏÐÏ – òîðìîç åå ðàçâèòèÿ»
ïðèîáðåòàåò íîâîå çâó÷àíèå: êàê, â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ è êàêèìè ñðåäñòâàìè ñëåäóåò
ðåôîðìèðîâàòü ðåñóðñîïîëüçîâàíèå, ÷òîáû îíî â íîâûõ óñëîâèÿõ íå òîëüêî ïðèíîñèëî
îñíîâíîé äîõîä ãîñóäàðñòâó, ýêñïîðòèðóÿ ðåíòîîáðàçóþùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íî è
àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëî ðåøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðè ñî-
ãëàñîâàíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ, êîðïîðàòèâíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âàæíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé è îáùåñòâà â
öåëîì ÿâëÿåòñÿ «âîçâðàùåíèå» îáùåñòâó ðåíòû – äîõîäà, ïîëó÷åííîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì íå â ðåçóëüòàòå åãî óñèëèé, à êàê ñëåäñòâèå åñòåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñàìèìè
ðåñóðñàìè è èõ ìåñòîïîëîæåíèåì. Ýòà çàäà÷à â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ðåøåíà. Ïî
ðàñ÷åòàì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, ñðåäè äîõîäîâ êðóïíåéøèõ ðîññèéñ-
êèõ ìîíîïîëèé ïðèáëèçèòåëüíî 75–80% ïðèõîäèòñÿ íà ðåíòó âñåõ êàòåãîðèé. Â òî æå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü çàêîííûì âëàäåëüöåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå âëàäååò ìå-
õàíèçìîì åå âîçâðàùåíèÿ è òåðÿåò íà ýòîì ïîðÿäêà $12 ìëðä â ãîä (Êèìåëüìàí, Ñàíüêî,
2001).

Ïîèñê ïóòåé ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ èíòåðåñîâ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè î÷åíü çàòðóäíåí. Â 1990-å ãîäû ýòî áûëî îáóñëîâëåíî íåðåø¸ííîñòüþ êëþ÷åâîãî
âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà, åãî ñóáúåêòîâ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñèñòåìå
ïðàâà íà âëàäåíèå, ðàñïîðÿæåíèå, èñïîëüçîâàíèå è âîñïîëíåíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà; ïîçæå – ðåàëüíûìè èòîãàìè ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåñóðñî-
ïîëüçîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è åãî óòî÷-
íåíèÿ â ñòàòüÿõ 9 è 72 Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ îêàçàëèñü ëèøü äåêëàðàòèâíîé ôîðìóëîé.
Â ñòðàíå íåò çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ëåñîïîëü-
çîâàíèÿ, âîäîïîëüçîâàíèÿ è ò.ä. Âñå îíè èìåþò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, ò.å. íå ïðåäïîëàãà-
þò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ â îáëàñòè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Àíàëèç ëèöåíçèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðîâåäåííûé îòäåëîì èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûõ
ìåõàíèçìîâ, ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðàçäåëà ïðîäóêöèè ÂÈÝÌÑà, ïîêàçàë, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ øåëüôîâóþ çîíó, ïîäåëåíà ìåæäó ÷àñòíûìè êîìïàíè-
ÿìè ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Óæå ê 1995 ã. ôàêòè÷åñêè áåñïëàòíî
áûëè ðàñïðåäåëåíû ëèöåíçèè ïî÷òè íà âñå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ äîêàçàííûìè çàïàñàìè, à
áîëåå ïîçäíèå ïîïðàâêè ê Çàêîíó «Î íåäðàõ» ïîçâîëèëè äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì çàñ-
òîëáèòü âñå ïðîãíîçíûå è ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â íåêîòî-
ðûõ ëèöåíçèÿõ ãîðíûå îòâîäû íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äîñòèãàþò
äåñÿòêîâ è ñîòåí òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ ñ äîêàçàííûìè îãðîìíûìè çàïàñàìè
ïðè ñðîêå ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé, îïðåäåëåííûì â 40-80 ëåò (Êèìåëüìàí, Ñàíü-
êî, 2001). Ýòè ïîêàçàòåëè êîíòðàñòíî îòëè÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ äàííûõ â äðóãèõ ñòðà-
íàõ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðåäåëüíàÿ ïëîùàäü îòâîäà íà îäíîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, àðåí-
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äóþùåãî çåìëþ â ïðåäåëàõ øòàòà äëÿ ïîèñêîâ íåôòè è ãàçà íà ñðîê íå áîëåå 10–15 ëåò,
îãðàíè÷åíà ðàçìåðàìè â 82,9 êì2. Â Êàíàäå äëÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà ïî àðåíäíîìó
äîãîâîðó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ó÷àñòêè íåäð ïëîùàäüþ íå áîëåå 23,31 êì2. Â Ðîññèè ëèöåí-
çèîííûå ñîãëàøåíèÿ êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, çà÷àñ-
òóþ íå âûïîëíÿþòñÿ, îäíàêî ýòî íå ñëóæèò ïîâîäîì äëÿ îòçûâà âûäàííûõ èì ëèöåí-
çèé. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñûðüåâîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ: ãèïåðòðîôèðîâàííûé ýêñïîðò ñûðüåâîé ïðîäóêöèè; ïîëó÷åíèå è îñåäàíèå íà
çàðóáåæíûõ ñ÷åòàõ âàëþòíîé âûðó÷êè çà ýòó ïðîäóêöèþ; âûïóñê â îáðàùåíèå ðóáëåâî-
ãî ýêâèâàëåíòà âçàìåí òîé îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè, êîòîðàÿ
ïîñòóïàåò â ñòðàíó; êîíâåðòàöèÿ ðóáëåâîé âûðó÷êè çà ïðîäàííûå òîâàðû è ïðåäîñòàâ-
ëåííûå óñëóãè â óñòîé÷èâóþ âàëþòó, óòå÷êà åå çà ãðàíèöó íà ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ïàðòèé
òîâàðîâ è âèäîâ óñëóã.

2.2.4. Âîñïðîèçâîäñòâî ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ è òðàíñôîðìàöèÿ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ

Íåçàêîííûé âûâîç èç Ðîññèè êàïèòàëà çà ðóáåæ ïî ðàçíûì îöåíêàì äîñòèãàåò $20-
25 ìëðä åæåãîäíî. Ïðè äåéñòâèè îïèñàííîé âûøå ìîäåëè â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êðîìå äîáûâàþùèõ
îòðàñëåé ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè, ïðè÷åì ýêñïëóàòèðóþùèõ â îñíîâíîì ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâóþ áàçó, ñîçäàííóþ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Âàæíî íå òîëüêî íå ñíèæàòü âîñïðîèçâîäñòâî ëþáûõ èñïîëüçóåìûõ â õîçÿéñòâå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – êàê âîçîáíîâëÿåìûõ, òàê è íåâîçîáíîâëÿåìûõ (ïóòåì îïåðå-
æàþùåé ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè ïîñëåäíèõ), íî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîëó-
÷åííóþ â ïðîöåññå ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòà-
ëà è âëîæåíèé â êàïèòàë (÷åëîâå÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé). Òàêèì îáðàçîì, íà íûíåø-
íåé ñòàäèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíî äîñòè÷ü â ãëî-
áàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ îòíîñèòåëüíîé, «ñëàáîé» óñòîé÷èâîñòè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé ïåðåäàòü áóäóùèì ïîêîëåíèÿì åñëè íå ñàì ïðèðîäíûé
ðåñóðñ, òî õîòÿ áû çàìåùàþùèé åãî èíîé êàïèòàë áóäóùåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ðàç-
âèòèÿ (Daly, 1995).

×òîáû îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñèòóàöèþ, íàìè
áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâåäåííûì ìàòåðèàëüíûì êàïèòàëîì. Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèëñÿ íà
ïðèìåðå ñîïîñòàâëåíèÿ äîëè ñûðüåâîãî ñåêòîðà â âàëîâîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòàííîé ðàíåå ïî àãðåãèðîâàííûì ñûðüåâûì îòðàñëÿì (Ïðèâà-
ëîâñêàÿ, Âîëêîâà, 2005), ñ äèíàìèêîé èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïî
òåì æå ðåãèîíàì.

Âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ – â äèàïàçîíå îò
+20,2% äî +9,2% çà ïåðèîä 1998–2008 ãã. íàáëþäàåòñÿ ñðåäè ðåãèîíîâ ñ ìàêñèìàëüíîé
äîëåé ñûðüåâîãî ñåêòîðà â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (îò 96,9% äî 92,0%), òàêèõ
êàê Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êîìè è Ñàõà-ßêóòèÿ, à òàêæå ×óêîòñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã. Â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ äîëåé ñûðüåâîãî ñåêòîðà îò 83,9% äî 81,2% íàèáîëüøåå
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óâåëè÷åíèå èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ çàôèêñèðîâàíî â Òþìåíñêîé îáëàñòè è å¸ àâòîíîì-
íûõ íàöèîíàëüíûõ îêðóãàõ – Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì (òàáë. 3).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè ñîïîñòàâëåíû äàííûå ïî äîëå ñûðüåâîãî ñåêòîðà â âà-
ëîâîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðåãèîíîâ è ïî äîëå âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà.
Ñðåäè ðåãèîíîâ ñ ìàêñèìàëüíîé äîëåé âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà îêàçàëèñü
òàêèå ñûðüåâûå ðåãèîíû, êàê ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ, Íåíåöêèé ÀÎ,
Ðåñïóáëèêà Òûâà, Êîðÿêñêèé ÀÎ (â ñîñòàâå íûíåøíåãî Êàì÷àòñêîãî êðàÿ – ñ 2006 ã.).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îòíîñèòåëüíîå âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî
êàïèòàëà â âèäå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è æèëîãî ôîíäà ïðîèñõîäèò â
ðåãèîíàõ íå ïðîïîðöèîíàëüíî ïîêàçàòåëÿì äîëè èñïîëüçóåìîãî â íèõ ïðèðîäíîãî êà-
ïèòàëà. Îäíàêî «ïðîåäàíèå» ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ïîääåðæêà ýêñòåíñèâíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ ñêîëü óãîäíî äîëãî, ïîñêîëüêó àêòèâû èçíà-
øèâàþòñÿ, ìîðàëüíî óñòàðåâàþò, ñòàíîâÿòñÿ àâàðèéíûìè è òåõíîãåííî îïàñíûìè; æè-
ëîé ôîíä â èçíîøåííîì ñîñòîÿíèè óãðîæàåò æèçíè ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, «… äàæå íåôòåãàçîâûé ñåêòîð è «îòðåôîðìèðîâàííàÿ» â ëó÷øèõ
òðàäèöèÿõ 1990-õ ãîäîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêà íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî èíâåñòè-
öèîííîãî êðèçèñà – èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïåðâîé ïðåâûøàåò 50%, à âî âòîðîé çàø-
êàëèâàåò çà 75–80% » (Æóêîâñêèé, 2012).

Ýòî ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì ñêåïòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê äîìèíèðóþùå-
ìó â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíèþ îá àâòîìàòè÷åñêîì äåéñòâèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçâèòèè. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äàþò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î «ïðî-
åäàíèè» ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ðåñóðñîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ïðè âíåðåãèîíàëüíîé îðè-
åíòàöèè ïðèîðèòåòîâ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: «…ðîññèéñêèå ñûðü-
åâûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ìîíîïîëèñòû, áóêâàëüíî çàõë¸áûâàþùèåñÿ îò ïðèòîêà «íåô-
òåäîëëàðîâ» è àêòèâíî ïàðàçèòèðóþùèå íà èçâëå÷åíèè ñûðüåâîé è ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
ðåíòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé «âðåìåíùèêîâ» ïðåäïî÷èòàþò âûâîäèòü ëüâèíóþ ÷àñòü
ñâåðõïðèáûëåé â îôôøîðíûå þðèñäèêöèè è òðàòèòü èõ íà ïîêàçíîå ïîòðåáëåíèå, à íå
âêëàäûâàòü â îáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâûõ ìîùíîñòåé» (Æó-
êîâñêèé, 2012). Ñòåïåíü ó÷¸òà ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ óáûâàåò ïî ìåðå ðîñòà âåëè÷è-
íû ïðèðîäíîãî êàïèòàëà â ðåãèîíå. Ïðèðîäíûé êàïèòàë «âûâîäèòñÿ» çà ïðåäåëû ñóùå-
ñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ è â
óùåðá èõ ðàçâèòèþ. Òàêîé ìåõàíèçì äåéñòâóåò â íàøåé ñòðàíå ïîñëåäíèå 20 ëåò.

Ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíû è ñ èñòîùåíèåì èõ
çàïàñîâ. Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãåîëîãèè, â Ðîññèè ñ 1992 ã. ïðî-
èñõîäèò ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî äåôèöèòà ñûðüÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ îòðàñëåé â àðåàëàõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ îáÿçàíî 30–40-ëåòíåìó çàäåëó, îñ-
òàâøåìóñÿ îò ÑÑÑÐ, à òàêæå ñïàäó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â 1990-å ãã. Ñðåäñòâà, âêëàäû-
âàâøèåñÿ ðàíüøå â ãåîëîãîðàçâåäêó, çà ýòè ãîäû áûëè îáåçëè÷åíû â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå, âûâåäåíû â êðóïíûõ îáúåìàõ èç îáîðîòà äîáûâàþùèõ êîìïàíèé â çàðóáåæíûå
àêòèâû è ïðàêòè÷åñêè íå èíâåñòèðîâàëèñü â ðàçâèòèå íîâûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ. È
õîòÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèðîñò çàïàñîâ çà ïîñëåäíèå 5 ëåò
ñîîòâåòñòâóåò èëè äàæå ïðåâûøàåò äîáû÷ó, ýòî íå îçíà÷àåò äåéñòâèòåëüíîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïîñêîëüêó íå âîñïðîèçâîäèòñÿ åå êà÷åñòâî. Èç íåäð
èçâëåêàþòñÿ çàïàñû âûñîêèõ êàòåãîðèé èçó÷åííîñòè ýêñïëóàòèðóåìûõ ìåñòîðîæäåíèé,
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Òàáëèöà 3
Ñîîòíîøåíèå äîëè ñûðüåâîãî ñåêòîðà â âàëîâîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è

äèíàìèêè èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ðåãèîíàõ ÐÔ

Èñòî÷íèê: (Ðåãèîíû Ðîññèè // Ãîññòàò – Ðîññòàò, 1998–2008 ãã.).

à âçàìåí íà áàëàíñ ïðèíèìàþòñÿ ìåíåå äîñòîâåðíûå è ñëàáî èçó÷åííûå çàïàñû, íåðåä-
êî ñîìíèòåëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè. Íà èõ ïåðåâîä â ïðîìûøëåííûå çàïàñû ïîòðåáóþòñÿ
êðóïíûå èíâåñòèöèè, âðåìÿ è ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Â èòîãå ïî ïðîøåñòâèè
10–15 ëåò ìîæåò ïðîèçîéòè ñïàä êàê òðàäèöèîííîãî ýêñïîðòà, òàê è âñåé ýêîíîìèêè,
ïîñêîëüêó äåôèöèò ñûðüÿ ïîâëèÿåò íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè (Îðëîâ, 2010).

Òî æå ïðîèñõîäèò è ñ òàêèìè âîçîáíîâëÿåìûìè ðåñóðñàìè, êàê ëåñíûå, âîäíûå, ðûá-
íûå è äðóãèå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, âîñïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ â Ðîññèè íåóêëîííî
ñíèæàåòñÿ ïîñëåäíèå 20 ëåò.

Â ñâÿçè ñ ðèñêîì èñêóññòâåííîãî ñûðüåâîãî êðàõà â Ðîññèè è óñèëåíèåì âîñòî÷íîãî
âåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò ñäâèã äîáûâàþùèõ çâåíüåâ ðåñóðñíî-

Дîëÿ 
ñûðüåâîãî 
ñåêòîðà, % 

îò ÂÐП 

Дèíàìèêà èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè % ïóíêòû 
Îò +20,2 äî 

+9,2 
Îò +9,1 äî 

+1,4 
Îò -1,2 äî -4,0 Îò -4,1 äî -10,0 Îò -10,1 äî -

16,5 

91,2- 96,9 Мàãàäàíñêàÿ 
îáë. 

Ðåñï. Яêóòèÿ, 
Чóêîòñêèé 
АÎ, Ðåñï. 
Кîìè 

 Ñàõàëèíñêàÿ 
îáë. 

Кàì÷àòñêàÿ 
îáë. 

81,2-83,9 Òþìåíñêàÿ 
îáë., ХМАÎ, 

ЯÍАÎ 

 Мóðìàíñêàÿ 
îáë., Аìóðñêàÿ 
îáë., Аãèíñêèé 

АÎ 

Аðõàíãåëüñêàÿ, 
Îìñêàÿ, 

Òîìñêàÿ îáë. 

Ðåñï. 
Кàðåëèÿ, 
Чèòèíñêàÿ 

îáë. 
72,6- 76,5 Ðåñï. Òûâà Аñòðàõàíñêàÿ 

Âîëãî-
ãðàäñêàÿ, 

Ñàðàòîâñêàÿ 
îáë. 

Кðàñíîÿðñêèé 
êðàé,  
Ðåñï. 

Кàëìûêèÿ 

 Ðåñï. 
Хàêàñèÿ 

65,2-67,3  Ðåñï. 
Уäìóðòèÿ, 

Âîëîãîäñêàÿ, 
Кèðîâñêàÿ, 
Кóðãàíñêàÿ, 
Чåëÿáèíñêàÿ,
Пåðìñêàÿ, 

Ñâåðäëîâñêà
ÿ îáë. 

Ðåñï. 
Бàøêîðòîñòàí, 
Îðåíáóðãñêàÿ 

îáëàñòü 

Кîñòðîìñêàÿ 
îáë 

 

60,8-61,1 Уñòü-
Îðäûíñêèé 

АÎ 

Ðåñï. Аëòàé Ðåñï. Бóðÿòèÿ, 
Аëòàéñêèé 

êðàé, 
Иðêóòñêàÿ, 
Кåìåðîâñêàÿ 

îáë. 

Íîâîñèáèðñêàÿ 
îáë. 

 Óñòü-Îðäûí-
ñêèé, Áóðÿò-

ñêèé ÀÎ

Ìóðìàíñêàÿ îáë.,
Àìóðñêàÿ îáë.,

Àãèíñêèé,
Áóðÿòñêèé ÀÎ



184

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà (ÐÂÖ) íà âîñòîê – ê íàèáîëåå òðóäíî äîñòóïíûì ðåñóðñ-
íûì èñòî÷íèêàì Çàïàäíîé è, â îñíîâíîì, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ðÿä Çàïàäíîñèáèðñêèõ
íåôòÿíûõ êîìïàíèé âûðàçèë ãîòîâíîñòü âëîæèòü ñðåäñòâà â ðàçâåäêó êðóïíûõ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Èðêóòñêîé îáëàñòè è äðóãèõ
âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Îñâîåíèå ýòèõ òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåèçáåæíî ïðè-
âåäåò ê óñèëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ðàçìåùåíèè äîáûâàþùèõ è íûíå
ñóùåñòâóþùèõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ôå-
äåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ Ñèáèðè
è óñèëèâàåò êîíñîëèäèðóþùóþ ðîëü ðåãèîíà â ïðîöåññå ðåèíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

Íûíå  åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè æèâåò è ðàáîòàåò íà ñèáèðñêîì ãàçå.
Äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî ïîñòàâêàì ýíåðãîíîñèòåëåé è äðóãîé ñûðüåâîé
ïðîäóêöèè â åâðîïåéñêèå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûì ãàðàíòîì ñîõðàíåíèÿ âàæ-
íîé ðîëè Ñèáèðè è â ïåðñïåêòèâå íà çàïàäíîì ôëàíãå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ñòðàíû. Íàðÿäó ñ ýòèì ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ âîçìîæíîãî ñîçäàíèÿ Ñðåäíåñèáèðñêîãî
ÒÝÊ â ïðåäåëàõ Ýâåíêèéñêîãî ÀÎ èëè ñòðîèòåëüñòâà â ßêóòèè äâóõ-òðåõ ÍÏÇ íà áàçå
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå îòäàëåííûõ ðàéîíîâ ñîáñòâåííûì
òîïëèâîì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ êîíñîëèäèðóþùåé ðîëè Ñèáèðè è íà âîñ-
òî÷íîì ôëàíãå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè.

Çà ïðåäåëàìè ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ðèñê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, íå èñ÷åðïàíèå óãëåâîäîðîäîâ, à
âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ â ìèðå íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, íå ñâÿçàííûõ ñ óãëåâîäîðîä-
íûì ñûðüåì. Ýòî äàâíî îæèäàåìîå îòêðûòèå îáñóæäàåòñÿ êàê ñïàñåíèå äëÿ ñîâðåìåí-
íîé ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, íî îíî æå ãðîçèò áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè äëÿ ñòðàí, ÷üå
áëàãîñîñòîÿíèå çàâèñèò îò äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå âàðèàíòû ñöåíàðèåâ (Ëàòîâ, 2009):
1. Åñëè äî èñòîùåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ íå óäàñòñÿ íàéòè àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè

ýíåðãèè, òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà âåðíåòñÿ ê ìàññèðîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ êàìåííîãî
óãëÿ, çàïàñîâ êîòîðîãî õâàòèò íå íà îäíî ñòîëåòèå, à òàêæå íà÷íåò íàðàùèâàòü ÿäåðíóþ
ýíåðãåòèêó.

Ýòîò âàðèàíò ðàçâèòèÿ áëàãîïðèÿòåí äëÿ Ðîññèè. Ïåðåñòàâ áûòü ïðåèìóùåñòâåííî
íåôòÿíîé è ãàçîâîé äåðæàâîé, Ðîññèÿ ìîæåò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ýêñïîðòå ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ÷òî õàðàêòåðèçóåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðåõîä îò
íåôòåãàçîâîé ê óãîëüíî-àòîìíîé ýíåðãåòèêå, âåðîÿòíî, áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîñòåïåííî,
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðè âîçðàñòàþùèõ öåíàõ íà óãëåâîäîðîäû.

2. Åñëè äî èñòîùåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ óäàñòñÿ îáíàðóæèòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå
èñòî÷íèêè ýíåðãèè, îñíîâàííûå íà âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ (òåðìîÿäåðíîì ñèíòåçå èëè
èñïîëüçîâàíèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè), òî íûíåø-
íèå ñòðàíû-èìïîðòåðû óãëåâîäîðîäîâ èçáàâÿòñÿ îò ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè îò ñòðàí,
ýêñïîðòèðóþùèõ èõ. Ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ýêñïîðòå óãëåâîäîðîäîâ ñòðàíû ëèøàò-
ñÿ â ýòîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ «ñûðüåâîãî ïðèäàòêà» ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ðåâîëþöèîí-
íûå èçìåíåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ýíåðãåòèêè, åñëè ê íèì íå ãîòîâèòüñÿ, ìîãóò çàñòàòü
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó âðàñïëîõ è óñèëÿò åå äåãðàäàöèþ.
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2.2.5. Ñòðóêòóðíûå è òåððèòîðèàëüíûå ñäâèãè â ðåñóðñîïîëüçîâàíèè

Äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ðåñóðñîïîëüçîâàíèè çà 1985–2010 ãã. âåñüìà
ýôôåêòèâíà êîíöåïöèÿ ðåñóðñíûõ öèêëîâ È.Â. Êîìàðà, ðàçðàáîòàííàÿ â ÈÃ ÐÀÍ áîëåå
35 ëåò íàçàä (Êîìàð, 1975). Ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, ðåñóðñîïîëüçîâàíèå ïðåäñòàåò â
âèäå ìíîãîñòàäèéíûõ ðåñóðñíî-âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ (ÐÂÖ), îáúåäèíÿþùèõ
â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçíûå ñòàäèè ïðîõîæäåíèÿ ðå-
ñóðñîâ (âìåñòå ñî âñåìè èçâëåêàåìûìè èç íåäð òîêñè÷íûìè ïðèìåñÿìè) îò èõ èñòî÷íè-
êîâ ê ïîòðåáëåíèþ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòàäèÿ «ïðîèçâîäèò» òåõíîëîãè÷íûå îòõîäû, êî-
òîðûå â òåõ èëè èíûõ êîëè÷åñòâàõ è ôîðìàõ âîçâðàùàþòñÿ â ïðèðîäó è òàêæå ñîñòàâëÿ-
þò «ïðîäóêò» ÐÂÖ.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â õîäå îáùåãî ñïàäà ïðî-
èçâîäñòâà ñûðüåâûå, ðåíòîîáðàçóþùèå îòðàñëè ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â èçìåíåíèè
ñòðóêòóðû ÂÂÏ. Åñëè äî ðåôîðìû èõ âêëàä â ÂÂÏ íå ïðåâûøàë 30% , òî ê 2000 ã. îí
äîñòèã 70% (Êèìåëüìàí, Ñàíüêî, 2001). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ãîðàçäî áîëåå
âûñîêèìè òåìïàìè ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åì â
ñûðüåâîì ñåêòîðå. Ñàì ýòîò ñåêòîð õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèì ñóæåíèåì îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû ïðîèçâîäñòâà â ïîëüçó ýíåðãîíîñèòåëåé è íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ ñûðüåâîé ïðî-
äóêöèè ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè. Áîëåå ñèëüíûé ñïàä ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ðåñóðñîâ â
ñðàâíåíèè ñ èõ äîáû÷åé ñâåë íà íåò óñïåõè, äîñòèãíóòûå â 1970–1980-å ãã. â ïðåîäîëå-
íèè äèñïðîïîðöèé ìåæäó äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ñòàäèÿìè ÐÂÖ. Íàðÿ-
äó ñ óñêîðåííûì ðîñòîì íåôòåãàçîâîé îòðàñëè áîëüøîå ðàçâèòèå â òîò ïåðèîä ïîëó÷è-
ëè òàêæå öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, íåôòåõèìè÷åñêàÿ è õèìè÷åñêàÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè; áûëà ìîäåðíèçèðîâàíà ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Íåðàâíîìåð-
íûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà (îò 5,4% äî 70% ïî 25-òè îñíîâíûì âèäàì ñûðüåâîé ïðîäóê-
öèè), à òàêæå îðèåíòàöèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé äîáû÷è è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ðåñóð-
ñîâ òîëüêî íà âíåøíèé ðûíîê îáóñëîâèëè íåñîïîñòàâèìîñòü òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ñòàäèé ÐÂÖ ïî ìàñøòàáàì ïðîèçâîäñòâà, òåõíè÷åñêîé âîîðóæåííîñòè, èí-
íîâàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïðåñòèæíîñòè è ò.ï. Ýòî ïðåäîï-
ðåäåëèëî ðàçðûâ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòàäèÿìè ÐÂÖ è
îñëàáëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñòðàíû.

Ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Â ðàé-
îíàõ ê âîñòîêó îò Óðàëà ïðîèñõîäèò ñäâèã ê èñòî÷íèêàì ðåñóðñîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òàêèì
îòðàñëÿì, êàê íåôòåãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, äîáû÷à óãëÿ, ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåð-
ãèè, öâåòíûõ ìåòàëëîâ (àëþìèíèé, íèêåëü) è ëåñîïðîäóêöèè. Ýòîò ñäâèã îòðàæàåò îòíî-
ñèòåëüíîå óñèëåíèå ðîëè Ñèáèðè â ðåñóðñîîáåñïå÷åíèè Ðîññèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Âìåñòå ñ òåì ïðîÿâëÿåòñÿ ñäâèã â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
è ê çàïàäó îò Óðàëà. Ýòî êàñàåòñÿ äîáû÷è æåëåçíîé ðóäû, âûïëàâêè ÷óãóíà è ñòàëè,
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ñåðíîé êèñëîòû, êàóñòè÷åñêîé ñîäû, ïðîèçâîä-
ñòâà ïèëîìàòåðèàëîâ, öåëëþëîçû è áóìàãè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òðàäèöèîííîé îðèåíòàöèåé
îáðàáàòûâàþùèõ ñòàäèé ÐÂÖ íà çàïàäíûå ðûíêè ñáûòà, à òàêæå ñîõðàíåíèå ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà ïðåäïðèÿòèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè íà ñûðüåâóþ ïðîäóêöèþ.

Íåñêîëüêî îñîáîå ïîëîæåíèå â ðàññìàòðèâàåìîé ñòðóêòóðå çàíèìàþò Çàáàéêàëüå è
Äàëüíèé Âîñòîê – ñàìàÿ âîñòî÷íàÿ è íàèìåíåå îñâîåííàÿ çîíà ñòðàíû. Çàêðûòèå ìíî-
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ãèõ ðóäíèêîâ è øàõò èç-çà îòñóòñòâèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ íå-
ãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ïîëîæåíèè ýòîãî ìàêðîðåãèîíà â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ñòðàíû. Íà÷àëüíûé ýòàï ðåàëèçàöèè ðÿäà ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåê-
òîâ îñâîåíèÿ åãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ñ îðèåíòàöèåé íà ýêñïîðò â ñòðàíû ÀÒÐ) ïîêà
åùå íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ (Ïîíîìàðåâ, 2011).

2.2.6. Î ìîäåðíèçàöèè â ñâÿçè ñ ñûðüåâûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 íîÿáðÿ
2009 ã. áûëà ïîñòàâëåíà äîëãîñðî÷íàÿ çàäà÷à è îïðåäåëåíà òðàåêòîðèÿ ìîäåðíèçàöèè
Ðîññèè ñ öåëüþ îáðåòåíèÿ «ñòàòóñà ìèðîâîé äåðæàâû íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îñíî-
âå» çíàíèé, íîâûõ òåõíîëîãèé, öåííîñòåé è èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè (Ïîñëàíèå Ïðåçè-
äåíòà…, 2009). Â êà÷åñòâå ñïîñîáà äîñòèæåíèÿ öåëè îïðåäåëåíû øèðîêîå ðàçâèòèå è
âíåäðåíèå èííîâàöèé, ïðåæäå âñåãî â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ1 , ïî êîòîðûì ó Ðîñ-
ñèè èìååòñÿ õîðîøèé íàó÷íûé è òåõíîëîãè÷åñêèé çàäåë, à òàêæå ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
íîâûõ çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé, ïåðåäîâûõ èäåé è êàïèòàëîâ. Òàêîé ïîäõîä ó÷èòûâàåò
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Ðîññèè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ è íàïðàâëåíè-
ÿõ, à ñïîñîá âûáîðà ÿâíî èëè íåÿâíî áàçèðóåòñÿ íà òåõíîëîãèè «Ôîðñàéò»2 .

Èçâåñòíû äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè – ïðîåêòíî-èíâåñòèöèîí-
íîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå:

– ïåðâîå (áîëåå èçâåñòíîå êàê «ñòðàòåãèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ»), îðèåíòèðî-
âàíî íà áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è
íîâûõ îòðàñëåé ïóòåì ðåàëèçàöèè ðàçíîñðî÷íûõ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,
ââåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò è ìåõàíèçìîâ èõ ïîääåðæêè, è â èòîãå
– êàïèòàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ;

– âòîðîå, îñíîâàííîå íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ñî-
çäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñàìîìîäåðíèçàöèè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ äîìèíèðóþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó (Ïîëòåðîâè÷, 2008).
Íàèáîëåå èçâåñòíû 4 ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûå ãðóïïîé ýêîíîìèñòîâ «ÑÈÃ-
ÌÀ» (Êîàëèöèÿ…, 2007).

Ïåðâûé ñöåíàðèé (“Èíåðöèÿ”) áûë ðåàëèçîâàí â 1990–2000-õ ãã. Â åãî îñíîâå – ïàñ-
ñèâíîå äîìèíèðîâàíèå ñûðüåâîãî ñåêòîðà.

Âòîðîé ñöåíàðèé (“Ðàíòüå”) Ðîññèÿ èñïîëüçîâàëà â ïðåäûäóùèå 7–8 ëåò è ÷àñòè÷íî
ñëåäóåò åìó ñåãîäíÿ. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ìàêñè-

1 – ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, òåõíîëîãèé è ôàðìàöåâòèêè;
– ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ïåðåõîä ê ðàöèîíàëüíîé ìîäåëè ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ;
– ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè;
– ðàçâèòèå êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé;
– ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
2 «Ôîðñàéò» – ïðîöåññ îáùåíàöèîíàëüíîãî îòáîðà íîâûõ íàïðàâëåíèé, â õîäå êîòîðîãî äîñòèãà-
åòñÿ êîíñåíñóñ ìíåíèé ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîñòè ïðî-
öåññà âûáîðà ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü îáùåñòâà è íàñòðîåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íà äîëãîñðî÷-
íîå ðàçâèòèå (Èííîâàöèîííûé…, 2005).
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ìàëüíîé êîíöåíòðàöèè ñûðüåâûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèè èõ â îñíîâíîì íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, îáîðîíó è ïîääåðæêó âûñîêîäîòàöèîííûõ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Òðåòèé ñöåíàðèé („Ìîáèëèçàöèÿ») ñâÿçàí ñ äèâåðñèôèêàöèåé ñôåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ïóòåì âûäåëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèé è îòðàñ-
ëåé, ñîçäàíèÿ äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâ, ãîñêîðïîðàöèé, ïðèìåíåíèÿ ìåõà-
íèçìà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, çàêðåïëåíèÿ çà íîâûìè ñòðóêòóðàìè ìî-
íîïîëüíîãî ïðàâà äîñòóïà ê ðåñóðñàì è èíôðàñòðóêòóðå. Ýòîò ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò
î÷àãîâóþ ìîäåðíèçàöèþ êàê â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé, òàê è ðåãèîíîâ, ãäå ðàç-
ìåùåíû ìîùíîñòè «ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèé (Ãðèãîðüåâ, 2009).

Îäíàêî â òàêîì ñöåíàðèè íåîïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå ñîõðàíÿåò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé
ñåêòîð ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ íàãðóçêà
ëîæèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà íåãî (Îðëîâ, 2010). Êðîìå òîãî, íåÿñíî, âîçìîæíà ëè ìîäåðíè-
çàöèÿ çà ñ÷¸ò ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, êàê äîëãî ìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà ýòîò èñòî÷íèê
ôèíàíñîâ, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ.

×åòâåðòûé ñöåíàðèé (ñîáñòâåííî «ìîäåðíèçàöèÿ» èëè «èííîâàöèîííàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ») ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ âñåì äðóãèì ñöåíàðèÿì. Îí îñíîâàí íà
èäåå ðàäèêàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ñòè-
ìóëîâ è ìîòèâàöèé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âî âñåõ ñåêòîðàõ è îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, âî âñåõ ðåãèîíàõ è âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ñòðàíû. Ãëàâíîå çäåñü – íå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, à «ñîçäàíèå íîâûõ ðåñóðñîâ èíûìè ìåòîäàìè è äðóãèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè» (Ãðèãîðüåâ, 2009).

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåííîñòè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åå
ìîäåðíèçàöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íå íà ñæàòèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñîõðà-
íèâøèõñÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé, à íà äîñòðîéêó ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïóòåì ïîäòÿãèâà-
íèÿ è ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé, ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü êàê íà âíóòðåí-
íåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêàõ (Îðëîâ, 2010).

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòüþ ìíîãèõ îòðàñëåé ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è ïðåæäå
âñåãî íåôòåãàçîâûõ îòðàñëåé) ÿâëÿåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð äèâåðñèôèêàöèè èíâåñòèöèé,
íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èõ âûñîêèé
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå èíâåñòèöèé íà
îïëàòó ïîñòàâëÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, ðàáîò è óñëóã îðãàíèçàöèÿìè ãåîëî-
ãîðàçâåäêè, ñòðîèòåëüñòâà, ñóäîñòðîåíèÿ, òðàíñïîðòà, ìåòàëëóðãèè, õèìèè, ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, ñâÿçè, ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, òîðãîâëè. Êîýôôèöèåíò ìóëüòèïëèêàòèâíîãî
ýôôåêòà â ýêîíîìèêå íåôòåãàçîâûõ îòðàñëåé îöåíèâàåòñÿ â äèàïàçîíå îò 2 äî 3, â çàíÿ-
òîñòè – îò 4 äî 8 (Îðëîâ, 2010).

Ó÷èòûâàÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ òåððèòîðèàëüíûé ñäâèã îòðàñëåé ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
íà âîñòîê è ñåâåð ñòðàíû, âî âñå áîëåå òðóäíîäîñòóïíûå è ìåíåå ïðèãîäíûå äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíû (è áåç òîãî îáåçëþäåâøèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ), ïåðñïåêòèâíî òàêîå íàïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèè ýòèõ îòðàñëåé êàê ðàçðàáîòêà
áîëåå àâòîìàòèçèðîâàííûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ áåç
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÷åëîâåêà.

Ìîäåðíèçàöèè ðåñóðñíîé ñôåðû ýêîíîìèêè äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â äèâåð-
ñèôèêàöèè, íî è â èñïîëüçîâàíèè òåõíîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòè íåôòåãàçîâûõ è äðó-
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ãèõ îòðàñëåé ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ – âûñîêîì ìóëüòèêàòèâíîì ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå
– ñ ïîýòàïíûì óäëèíåíèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ ðÿäîâ ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè, ïðèâî-
äÿùåì ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

2.2.7. Çàêëþ÷åíèå

Îáùèé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ñâÿçàí ñ ñîõðàíåíèåì ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, òðåáóþùåé êàðäè-
íàëüíîé ïåðåñòðîéêè îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà (Ïðèâà-
ëîâñêàÿ, 2006).

Ìàñøòàá, ãåîãðàôèÿ è âûáîðî÷íûé õàðàêòåð ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
îïðåäåëÿþòñÿ äîìèíèðîâàíèåì ìèðîâîãî ñïðîñà íà ðåíòîîáðàçóþùèå òîïëèâíûå è
ñûðüåâûå ðåñóðñû, èìåþùèå âûõîä ê ìèðîâûì ðûíêàì ñáûòà.

Ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû îáóñ-
ëîâèë ïðåîáëàäàíèå íåðàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ïðîìûøëåííîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ.
Â ðåñóðñíî-ñûðüåâûõ ðàéîíàõ âîçíèêëè ðèñêè èñòîùåíèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ
ðåñóðñîâ è îäíîâðåìåííî âûâîäà èç ýêñïëóàòàöèè ìíîãèõ äðóãèõ âèäîâ ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî îñîáåííî ïðîÿâèëîñü â ñëàáî çàñåëåííûõ ðàé-
îíàõ. Ýòî ïîäîðâàëî è áåç òîãî ñëàáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ðàçâèòèÿ ýòèõ ðàéîíîâ,
îáðåêàÿ èõ íà äàëüíåéøåå îòñòàâàíèå, îñëàáèëî ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ñòðàíå è
ïîðîäèëî îñòðûå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íà îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå.

Èçó÷åíèå ïîñëåäñòâèé óñèëåíèÿ ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîâðåìåííîå ðåñóðñîïîëüçîâàíèå â ñòðàíå íå ñîîòâåòñòâóåò
êðèòåðèÿì óñòîé÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàþùåãî
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåñóðñîïîëüçîâàíèå èç ôàêòîðà
èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, êàêèì îíî áûëî ïðåæäå, ïðåâðàòèëîñü
â ôàêòîð åãî äåçèíòåãðàöèè. Â Ðîññèè ñòîèò ïðîáëåìà âûáîðà – âêëþ÷èòüñÿ â ìèðîõîçÿé-
ñòâåííóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå åå ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà èëè ñòàòü âñåãî ëèøü òåððèòî-
ðèåé ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ýêñïëóàòèðóåìîé ìèðîâûì êàïèòàëîì.

Â òî æå âðåìÿ áîãàòûé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè ñîõðàíÿåò ñâîå âàæ-
íîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ñòðàíû è íà ïåðñïåêòèâó, íî ïðè ñîáëþäåíèè, ïî êðàéíåé ìåðå,
äâóõ óñëîâèé:  à) êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè
íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà; á) ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿòü ýô-
ôåêò, ïîëó÷àåìûé îò äîáû÷è è ýêñïîðòà ðåíòîîáðàçóþùèõ ðåñóðñîâ, íà äðóãèå ñåêòîðà
îáùåðîññèéñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñòàäèé, íàñûùàþùèõ âíóòðåííèé ðûíîê ñîá-
ñòâåííîé ïðîäóêöèåé áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè è èçìåíÿþùèõ ñòðóêòóðó ýêñïîðòà
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîäóêöèè ñ áîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Ýòî íå òîëüêî
ïðèíîñèò áîëåå ñóùåñòâåííûé äîõîä ãîñóäàðñòâó, íî è âîññîçäàåò îñëàáëåííûå ìåæðå-
ãèîíàëüíûå ñâÿçè, ïîâûøàåò êîíñîëèäèðóþùóþ ðîëü ïðîìûøëåííîãî ðåñóðñîïîëüçî-
âàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè.
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2.3. Ýíåðãåòèêà Ðîññèè – äâèãàòåëü è òîðìîç ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

Ýíåðãåòèêà, èíòåãðèðîâàííàÿ ñî âñåìè ñôåðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Èçìåíåíèÿ â
ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå ýíåðãåòèêè Ðîññèè – åå îáúåìîâ, ñòðóêòóðû, ðîëè â õîçÿé-
ñòâå ñòðàíû è íà ìèðîâîé àðåíå – ïðîòèâîðå÷èâû, ÷òî â áîëüøîé ìåðå îïðåäåëÿåò
ðèñêè è îïàñíîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

2.3.1. «Âåëèêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ äåðæàâà» èëè ýíåðãî-ñûðüåâîé
ïðèäàòîê?

Èñïîëüçóÿ ñâîè âûäàþùèåñÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, Ðîññèÿ ñòàëà êðóïíåéøèì â ìèðå
ýêñïîðòåðîì ýíåðãîðåñóðñîâ. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.,
óòâåðæäåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì 13.11.2009 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ
â ìèðîâóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó â ýòîì êà÷åñòâå. Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Îñîáåííî
çíà÷èìû ïîçèöèè ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå óãëåâîäîðîäîâ» è îïðåäåëÿåòñÿ: «Ñòðàòå-
ãè÷åñêîé öåëüþ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè äëÿ ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè â
ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê, óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé íà íåì è ïîëó÷åíèÿ íàèáîëüøåé
âûãîäû äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè» (Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ…, 2009).

 Ïîñëåäíåå çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îïèðàòüñÿ
íà ïðèíöèï: «...âñÿêèé ïðîãíîç (è ïðîåêò) äîëæåí áûòü îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ öåëîãî è
îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë âñåé ñòðà-
íû…» (Ñàóøêèí, 2001).

Íàøåé ñòðàíå ïðèíàäëåæèò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì ïðèðîäíîãî ãàçà (23%
äîñòîâåðíûõ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ). Ðîññèÿ – êðóïíåéøèé ìèðîâîé ýêñïîðòåð ãàçà, çàíè-
ìàþùèé îêîëî ÷åòâåðòè åãî îáúåìà íà ìèðîâîì ðûíêå. Ãîðàçäî ñêðîìíåå - âîñüìîå
ìåñòî â ìèðå ïî íåôòÿíûì ðåñóðñàì (12% äîñòîâåðíûõ çàïàñîâ): ðàçâåäàííûå çàïàñû
íåôòè – 21,7 ìëðä. ò, èç êîòîðûõ òîëüêî ïîëîâèíà òåõíè÷åñêè äîñòóïíà è ýêîíîìè÷åñêè
ðåíòàáåëüíà. Èìåÿ îãðàíè÷åííûå íåôòÿíûå ðåñóðñû, Ðîññèÿ òåì íå ìåíåå çàíèìàåò
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìó äîáû÷è ñûðîé íåôòè, îáåñïå÷èâàÿ 12% ìèðîâîé òîð-
ãîâëè íåôòüþ è óñòóïàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ òîëüêî Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, à â íåêîòîðûå
ãîäû è îáãîíÿÿ åå. Â ñóììå íà ãàç è íåôòü ïðèõîäèòñÿ 81,8% (2006 ã.) îáùåãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â Ðîññèè. Çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò «íåôòÿíîé èãëû» óñèëèâàåò-
ñÿ. Åñëè â 2010 ã. äîëÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿëà â ýêñïîðòå ñòðàíû
67,6%, òî â 2011 ã. îíà ïîäíÿëàñü äî 69%. Îáùàÿ äîëÿ ñûðüåâûõ äîõîäîâ â áþäæåòå
äîñòèãàåò 50%.

 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ «ìîíî-ñïåöèàëèçàöèÿ» ðîññèéñêîãî õîçÿéñòâà ïðîèçîøëà ïðè ðàñ-
ïàäå ÑÑÑÐ, â õîäå äåèíäóñòðèàëèçàöèè – áåñïðåöåäåíòíîãî â ìèðíîå âðåìÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî óïàäêà â 1990-å ãã., îñîáåííî òÿæåëî ïîðàçèâøåãî îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñòðàíà ïîíûíå íå â ñîñòîÿíèè ïîäíÿòüñÿ äî ýêîíîìè-
÷åñêîãî óðîâíÿ êîíöà 1980-õ ãã. Óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè â 2008 ã.
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ñîñòàâèë 88,2% îò óðîâíÿ 1990 ã.; óðîâåíü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë – 62,7%.
Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â 2007 ã. ñîñòàâèë 25,5% (1992 ã. – 15,35%). Ñòðàíà
îòñòàëà è ïî ïðîèçâîäñòâó ýíåðãèè, ëèøü íåñêîëüêî ïðåâûñèâ â 2011 ã. äîáû÷ó ãàçà â
ñðàâíåíèè ñ 1990 ã. (òàáë.1). «Ñòðàíà îòñòàëà îò ñàìîé ñåáÿ».

Óïàäîê îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîêðàòèëè âíóò-
ðåííåå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè îòíîñèòåëüíî è àáñîëþòíî - äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîé ÷àñòè
óãëåâîäîðîäîâ ðåçêî âûðîñëà. Äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîé íåôòè ïîäíÿëàñü ñ 12,1% â 1991 ã.
äî 53,7% â 2006 ã., ãàçà – ñ 14,0% äî 33,2%. Äîëÿ íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ãàçà â ýêñïîð-
òíûõ ïîñòóïëåíèÿõ Ðîññèè óâåëè÷èëàñü ñ 41% â 1994 ã. äî 75,9% â 2009 ã.1  Âîçðàñòàíèå
ðîëè íåôòè è ãàçà â ýêñïîðòå óñèëèëî çàâèñèìîñòü ñòðàíû îò ìèðîâîãî ðûíêà. Õîçÿé-
ñòâî Ðîññèè ïðèîáðåëî õàðàêòåð ýíåðãî-ñûðüåâîãî ïðèäàòêà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Îðèåíòàöèÿ íà ýêñïîðò ñî÷åòàåòñÿ ñ îñëàáëåíèåì âíóòðåííèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé – âîçíèêàþò òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè. Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíî-
ãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ýòî âëå÷åò îïàñíûå ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñòðåìÿñü ê ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëåé, êðóïíûé ðîññèéñêèé êàïèòàë èñïîëüçóåò ïå-
ðèîä âûñîêèõ öåí íà íåôòü äëÿ íàïðàâëåíèÿ îñíîâíûõ èíâåñòèöèé â äîáû÷ó íåôòè, à
íå â åå ïåðåðàáîòêó, ìîäåðíèçàöèþ è íîâîå ñòðîèòåëüñòâî. Çà ãîäû «ðåôîðìèðîâàíèÿ»
â ñòðàíå íå áûë ïîñòðîåí íè îäèí íîâûé êðóïíûé íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä. Èç-
íîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ÍÏÇ äîñòèãàåò 70–80%. Äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì îáúåìå íåôòåïå-
ðåðàáîòêè ñîñòàâëÿåò âñåãî 6,3%. Â ñòðóêòóðå âûïóñêà íåôòåïðîäóêòîâ ïðåîáëàäàåò
ìàçóò – ïðîäóêò íèçêîãî ïåðåäåëà. Ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè íåôòè â Ðîññèè â 2010 ã. ñî-
ñòàâëÿëà 71,2% (71,9% â 2009 ã.), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèìèòèâíîì ñîñòîÿíèè ïðîèç-
âîäñòâà. Ýòè ïîêàçàòåëè â ñòðàíàõ ÅÑ äîñòèãàþò 86–88%, â ÑØÀ è Íîðâåãèè – 89–
92%; îíè ëó÷øå ðîññèéñêèõ òàêæå â Òóðêìåíèè, Óçáåêèñòàíå, Áåëîðóññèè, Ãðóçèè.
Âûïóñê àâòîáåíçèíîâ â Ðîññèè – 18%, â ÑØÀ – 45%. Ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñ-
êîãî íåôòÿíîãî áèçíåñà ñôîðìóëèðîâàë ïðåçèäåíò è ñîâëàäåëåö ÎÀÎ «ËÓÊÎÉË» Âà-
ãèò Àëåêïåðîâ: «Áóðèòü, ïîêà åñòü íåôòü» (Àëåêïåðîâ, 2011).

Òàáëèöà 1
Èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè â Ðîññèè ñ 1990 ã. ïî 2011 ã.

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. Ðîññòàò. Ì. 2012

1 Ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè ÔÒÑ Ðîññèè // Àãåíòñòâî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è
òåëåêîììóíèêàöèé “INTRADE”.

Ýíåðãåòè÷åñêèå èñòî÷íèêè 2011 ã. 1990 ã. 2011 ã. â % ê 1990 ã. 

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä. êÂò-÷ 1052 1082 97,2 
Óãîëü, ìëí.ò 334 395 84,6 

Íåôòü äîáûòàÿ, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò, ìëí.ò 509 516 98,6 
Ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé 

(åñòåñòâåííûé),  ìëðä. êóá. ì 
669 641 104,4 
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Íåäîñòàòî÷íàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ðîññèéñêîãî áèçíåñà (â ò.÷. ãîñêîìïàíèé), âåäåò ê îñëîæíåíèÿì ïðè âûõîäå îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè. Íàïðèìåð, ýêñïîðò ìîòîðíîãî òîïëèâà èç Ðîññèè îãðà-
íè÷åí, òàê êàê íà âíåøíèõ ðûíêàõ ê íåìó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñòðîãèå òåõíè-
÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ (ñì. 2.1.) Èñïîëüçîâàíèå ìîòîðíîãî òîïëèâà íèç-
êèõ ñòàíäàðòîâ âíóòðè ñòðàíû âåäåò ê ïîâûøåííîìó çàãðÿçíåíèþ àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà, âñå áîëåå îùóùàåìîìó â êðóïíûõ ãîðîäàõ, íà÷èíàÿ ñ Ìîñêâû.

2.3.2. Ðàçðàñòàíèå ñåòè íåôòåãàçîâûõ òðóáîïðîâîäîâ è ðàñøèðåíèå
ãåîãðàôèè îñêóäåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà Ðîññèè

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ôóíêöèé ýíåðãî-ñûðüåâîãî ïðèäàòêà â Ðîññèè âåäåòñÿ êðóïíî-
ìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäîâ. Ïðîêëàäêà òðóáîïðîâîäîâ ïðåäñòàâëÿåò
ãëàâíûé è ïî÷òè åäèíñòâåííûé âèä êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â Ðîññèè. Ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî ðàññåêàþò ìîùíûå, îðèåíòèðîâàííûå íà ýêñ-
ïîðò òðóáîïðîâîäû, ïðèâÿçûâàþùèå ñòðàíó ê ìèðîâîìó ðûíêó è îòíîñèòåëüíî ñëàáî
ñâÿçàííûå ñ ñîáñòâåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì (ñì. ðèñ. 1, 2).

Ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû, äîñòàâëÿþùèå çà ðóáåæ íåôòü è ãàç, êîòîðûå âûêà-
÷èâàþòñÿ èç íåäð ãëóáèííûõ äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, íå ñîäåéñòâóþò íè èõ ýêî-
íîìè÷åñêîìó ïîäúåìó, íè óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Èõ ñîîðó-
æåíèå îáû÷íî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå
íå êîìïåíñèðóþòñÿ. Ïðîöåññû «âíóòðåííåãî êîëîíèàëèçìà» òàÿò ñåðüåçíûå ðèñêè è
óãðîçû.

Îñíîâíûå çâåíüÿ ìîùíîé ýêñïîðòíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû ïðåä-
ñòàâëÿþò: ãàçîïðîâîä «Ãîëóáîé ïîòîê» (16 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä, ïîñòðîåííûé â 2005 ã.);
ïåðâàÿ î÷åðåäü Áàëòèéñêîé òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû (65 ìëí. òîíí íåôòè â ãîä, 2006 ã.);
ïåðâàÿ î÷åðåäü íåôòåïðîäóêòîïðîâîäà «Ñåâåð» (8,4 ìëí. òîíí íåôòåïðîäóêòîâ â ãîä,
2008 ã.); ãàçîïðîâîä ïîëóîñòðîâ ßìàë – Åâðîïà (33 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä, 2007 ã.) – ïðè
ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîîðóæåíèå ìíîãîíèòî÷íîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñ ßìà-
ëà. Ñòðîÿòñÿ ãàçîïðîâîä «Ñåâåðíûé ïîòîê» (55 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä, ïåðâàÿ î÷åðåäü
óæå ïîñòðîåíà), íåôòåïðîâîäà Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí, ÂÑÒÎ (80 ìëí. òîíí
íåôòè â ãîä). Ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå âòîðîé î÷åðåäè Áàëòèéñêîé òðóáîïðî-
âîäíîé ñèñòåìû (50 ìëí. òîíí íåôòè â ãîä), ðàñøèðåíèè ìîùíîñòåé Êàñïèéñêîãî òðó-
áîïðîâîäíîãî êîíñîðöèóìà. Ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå ãàçîïðîâîäà «Þæ-
íûé ïîòîê» (30 ìëðä. êóá. ì ãàçà â ãîä), Ïðèêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà (20 ìëðä. êóá. ì
ãàçà â ãîä), íåôòåïðîâîäà Áóðãàñ – Àëåêñàíäðóïîëèñ (35 ìëí. òîíí íåôòè â ãîä).

Ðàñøèðÿþùàÿñÿ ñèñòåìà òðóáîïðîâîäîâ âñå ñèëüíåå ïðèâÿçûâàåò ðîññèéñêîå õî-
çÿéñòâî ê çàðóáåæíûì ðûíêàì. Ðàáîòà ãðîìàäíîé, ðàñøèðÿþùåéñÿ òðóáîïðîâîäíîé ñåòè
òðåáóåò áåñïåðåáîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòüþ è ãàçîì. Ê ýòîìó îáÿçûâàþò çàêëþ÷åííûå
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî ýòî âñå áîëåå îñëîæíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ñûðüåâàÿ
áàçà Ðîññèè èñòîùàåòñÿ è êà÷åñòâåííî óõóäøàåòñÿ. Åæåãîäíûé ïðèðîñò ðàçâåäàí-
íûõ çàïàñîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòñòàåò îò îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè è
ãàçà. Â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïðè-
çíàåòñÿ «îòñòàâàíèå åæåãîäíûõ îáúåìîâ ïðèðîñòà çàïàñîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
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ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, îò îáúåìîâ äîáû÷è òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ».

Ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, ñîñòàâëÿâøåå â ÑÑÑÐ 4%
ÂÂÏ, â Ðîññèè ñíèçèëîñü äî 0,4%. Ýòî ïîâëèÿëî è íà ñîñòîÿíèå ãåîëîãè÷åñêîé íàóêè è
ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Ãëóáîêîå ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â÷åò-
âåðî (â òûñ. ìåòðîâ): 1990 ã. – 5299, 2005 – 1085, 2006 – 1221 (Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñ-
êèé åæåãîäíèê, 2007, ñ. 399). Äîêàçàííûõ çàïàñîâ íåôòè, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â Ðîñ-
ñèè õâàòèò ïðèìåðíî íà 30 ëåò. Ïðè íûíåøíåì óðîâíå äîáû÷è è ýêñòåíñèâíûõ ìåòîäàõ
ýêñïëóàòàöèè ñòðàíà îáåñïå÷åíà íåôòÿíûìè ðåñóðñàìè íà 12–15 ëåò. Íà Çàïàäå êîýô-
ôèöèåíò èçâëå÷åíèÿ íåôòè äîñòèãàåò 50–70%, â Ðîññèè îí ñîñòàâëÿåò ëèøü 28–30%.

Çàïàñû íåôòè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû óæå âûðàáîòàíû íà 65%, â ò.÷. â Óðàëî-
Ïîâîëæñêîì ðàéîíå – áîëåå ÷åì íà 70%. Òåíäåíöèè âûðàáîòàííîñòè ãèãàíòñêèõ çàïàä-
íîñèáèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, ñîñðåäîòî÷èâàþùèõ 54% íåôòè è 41% ãàçà, òàêæå óñè-
ëèâàþòñÿ. Îêîëî ÷åòâåðòè íåôòè äîáûâàåòñÿ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ çàïàñàìè, âûðàáî-
òàííûìè íà 60%.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â õîäå ñîçäàíèÿ ãðîìàäíîé òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû «Âî-
ñòî÷íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí». Ïî ïðîåêòó íåôòåïðîâîä (äëèíîé 4188 êì ïîëíîé ìîù-
íîñòüþ 80 ìëí. ò) ñîåäèíèò íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ
ïîðòàìè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è îáåñïå÷èò ïîñòàâêè â ÊÍÐ, íà ðûíêè ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîãî ðåãèîíà è ÑØÀ. 28 äåêàáðÿ 2009 ã. áûëà çàïóùåíà ïåðâàÿ î÷åðåäü «ÂÑÒÎ-1»
– òðóáîïðîâîä îò Òàéøåòà â Èðêóòñêîé îáëàñòè äî Ñêîâîðäèíî â Àìóðñêîé îáëàñòè äëè-
íîé 2694 êì. Åãî ìîùíîñòü – 30 ìëí. ò íåôòè â ãîä. Äàëåå ïîëîâèíà ïðîêà÷åííîé íåôòè
îòïðàâëÿåòñÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå â ïîðò Êîçüìèíî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Äðóãàÿ ïîëîâèíà
íàïðàâëÿåòñÿ â Êèòàé ïî îòâåòâëåíèþ îò ìàãèñòðàëüíîãî íåôòåïðîâîäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàáîòû ïðîåêòèðóåìîãî ñîâìåñòíîãî ÍÏÇ â Òÿíüöçèíå. Îäíàêî êèòàéñêàÿ ñòîðîíà çàÿâè-
ëà, ÷òî ïîñòàâëÿåìûå 15 ìëí. ò íåîáõîäèìû äëÿ åå âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ñòðîèòåëü-
ñòâî ÍÏÇ â Òÿíüöçèíå íà÷íåòñÿ, êîãäà ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ãàðàíòèðóåò äîñòàâêó ê íåìó
åùå 15 ìëí.ò. Íî Ðîññèÿ íå èìååò äëÿ ýòîãî îñâîåííîé ñûðüåâîé áàçû.

Ñåòåâîé òàðèô äëÿ ïðîêà÷êè íåôòè ïî ÂÑÒÎ, óòâåðæäåííûé â ðàçìåðå 1598 ðóáëåé
çà 1 òîííó, îêàçàëñÿ íèæå ñåáåñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâêè áîëåå ÷åì âäâîå (2010 ã.).
Ðàáîòà ÂÑÒÎ-1 îêàçûâàåòñÿ óáûòî÷íîé äëÿ îïåðàòîðà – ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïàíèè «Òðàíñíåôòü». Ñòðîèòåëüñòâî ÂÑÒÎ âåäåòñÿ ñ áîëüøèìè îñëîæíåíèÿìè èç-
çà ìàññîâîãî âîðîâñòâà è êîððóïöèè (÷òî îñâåùàåòñÿ â ÑÌÈ). Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé
ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, êàê çàãðóçèòü ÂÑÒÎ íà ïëàíèðóåìûé îáúåì â 80 ìëí. òîíí. Ïîêà
îñâîåííûå ïðîìûøëåííûå çàïàñû äîñòàòî÷íû äëÿ çàêà÷êè ëèøü 30 ìëí. ò. Ôèíàíñèðî-
âàíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â ðåãèîíå, õîòÿ è óâåëè÷èëîñü â ïîëòîðà ðàçà, íî ýòî-
ãî íåäîñòàòî÷íî. ×òîáû îòêðûòü è îñâîèòü ïðîãíîçèðóåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè, ïîòðåáóåòñÿ åùå 12–15 ëåò.

Ðàñøèðåíèå äîáû÷è íåôòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàòðóäíèòåëüíûì è äîðîãîñòîÿ-
ùèì, ïîñêîëüêó íåôòÿíûå êîìïàíèè óæå èñïîëüçîâàëè ñàìûå áîãàòûå è äîñòóïíûå äëÿ
ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ. Â Ðîññèè ðàñøèðÿåòñÿ ãåîãðàôèÿ îñêóäåíèÿ ïðèðîäíîãî
êàïèòàëà.
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2.3.3. Ðîññèÿ – êðóïíåéøèé ïðîèçâîäèòåëü ãàçà: óñèëåíèå êîíêóðåíöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå, íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè

Ñèòóàöèÿ ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà ãàçà â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî áîëåå áëàãîïîëó÷-
íà íåæåëè â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, íî è îíà îñëîæíÿåòñÿ ìåíÿþùèìèñÿ âíóòðåí-
íèìè è âíåøíèìè ôàêòîðàìè. Âûñîêîïðîäóêòèâíûå, çàëåãàþùèå íà íåáîëüøèõ ãëóáè-
íàõ çàïàñû ãàçà èñòîùàþòñÿ. Ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ãàçà îöåíèâàþòñÿ â 164,2 òðëí. êóá. ì,
â ò. ÷. íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèè – 63,8 òðëí. êóá. ì. Ðàçâåäàííûå çàïàñû ãàçà
(ÿíâàðü 2008 ã.) ñîñòàâëÿþò 48 òðëí. êóá. ì, â ò. ÷. íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå – 6,9
òðëí. êóá. ì. Çàïàñû ãàçà ãëàâíûõ çàïàäíîñèáèðñêèõ ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé
(Ìåäâåæüå, Óðåíãîéñêîå, ßìáóðãñêîå) âûðàáîòàíû íà 65–75% – îíè ïåðåøëè â ñòàäèþ
àêòèâíî ïàäàþùåé äîáû÷è. Ïîâûøàåòñÿ äîëÿ ñëîæíûõ è òðóäíî èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ.
Îñâîåíèå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íèçêîíàïîðíîãî ãàçà, â ñîñòàâå êîòîðûõ çíà÷èòåëüíà
äîëÿ æèðíûõ, êîíäåíñàòíûõ è ãåëèéñîäåðæàùèõ ãàçîâ, òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Â Ðîññèè ïåðåðàáàòûâàåòñÿ âñåãî 10–11% äîáûâàåìîãî ãàçà. Â ÑØÀ ýòà äîëÿ ñîñòàâ-
ëÿåò 78%, â Êàíàäå è Èðàíå äîáûâàåìûé ãàç ïåðåðàáàòûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ.

Ïðîáëåìû îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óñóãóáëÿþòñÿ ñëîæíûìè ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è óäàëåííîñòüþ îñíîâíûõ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà îò íàèáî-
ëåå ðàçâèòûõ ÷àñòåé ñòðàíû: ýòî Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü, ßêóòèÿ, ïîëóîñòðîâ ßìàë, êîíòè-
íåíòàëüíûé øåëüô àðêòè÷åñêèõ ìîðåé. Âñå ýòî ïîâûøàåò ñòîèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé. Â öåëîì íåèçáåæíî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îñâîåíèå íîâûõ óãëåâîäî-
ðîäíûõ çàïàñîâ. Ïðè ýòîì àäåêâàòíîå âîçðàñòàíèå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ
îòíþäü íå ãàðàíòèðîâàíî.

Íà Åâðîñîþç ïðèõîäèòñÿ 75–80% îáúåìà ðîññèéñêîãî íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî ýêñïîðòà.
Ðîññèÿ ñëóæèò êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì ïåðâè÷íîé ýíåðãèè â Åâðîïó: ïîñòàâêè ðîñ-
ñèéñêîãî Ãàçïðîìà ñîñòàâëÿþò îêîëî 30% ïîòðåáëåíèÿ ãàçà åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè.
Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ÅÑ íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé çàâè-
ñèìîñòè îò Ðîññèè. Â êà÷åñòâå åå ãëàâíûõ çàäà÷ îïðåäåëÿåòñÿ «äèâåðñèôèêàöèÿ êîðèäî-
ðîâ èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè è êàð-
äèíàëüíîå ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè». Ïðèíÿòà ìî-
äåëü ðàçâèòèÿ ïî ôîðìóëå «20–20–20»: ñîêðàùåíèå ê 2020 ã. âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà
íà 20% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., óâåëè÷åíèå äîëè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî 20%
îáùåãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, ïîâûøåíèå íà 20% ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âî âñåõ ñåêòîðàõ.

Ðåàëèçóÿ ïîëèòèêó äèâåðñèôèêàöèè êîðèäîðîâ èìïîðòà, ÅÑ äàåò ñòðîèòåëüñòâó ãà-
çîïðîâîäà «Íàáóêî» ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, õîòÿ âîïðîñ äîñòàâêè
òóðêìåíñêîãî ãàçà ÷åðåç Êàñïèé íå ðåøåí: íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèÿ, íå
ãàðàíòèðîâàíà îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñíîé áàçû. Ñîîðóæàåìûé Ðîññèåé «Þæíûé ïî-
òîê», èìåþùèé ðåñóðñíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà, íå ïîëó÷àåò ñòàòóñ ïðèîðè-
òåòíîãî äëÿ ÅÑ ïðîåêòà. Ðîññèéñêèå ïîçèöèè íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ÅÑ ñëàáåþò.

Â ìèðå àêòèâíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåâîçîê ñæèæåííî-
ãî ãàçà (ÑÏÃ), öåíà êîòîðîãî ìîæåò ñòàòü íèæå òðóáîïðîâîäíîãî ãàçà. Áëàãîäàðÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó ÑØÀ ïðèñòóïèëè ê ìàññîâîìó ïðîèçâîäñòâó ñëàíöåâîãî ãàçà è
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çàíÿëè ïîçèöèþ ìèðîâîãî ëèäåðà, äîñòèãíóâ â 2009 ã. îáúåìà äîáû÷è â 745,3 ìëðä.êóá.ì
ãàçà ïðîòèâ 582,9 ìëðä.êóá.ì, ïðîèçâåäåííûõ â Ðîññèè. Äîáû÷à ãàçà èç íåòðàäèöèîí-
íûõ èñòî÷íèêîâ (ìåòàíà èç óãîëüíûõ ïëàñòîâ è ñëàíöåâîãî ãàçà) ïîäíÿëàñü â ÑØÀ ñ
10% â 1990 ã. äî áîëåå 40% â 2009 ã. è äîëæíà ñîñòàâèòü 60% ê 2020 ã. (Àëåêñååâ, Ìàë-
êîâà, 2010). Ñ 2010 ã. ÑØÀ íà÷àëè ýêñïîðòèðîâàòü ñæèæåííûé ïðèðîäíûé ãàç â Åâðî-
ïó. Ïîëîæåíèå Ãàçïðîìà íà åâðîïåéñêîì ðûíêå îêàçàëîñü ïîä óãðîçîé. Â 2010 ã. Ãàçï-
ðîì îòëîæèë ïðîåêò ïðîèçâîäñòâà ÑÏÃ íà ãèãàíòñêîì Øòîêìàíîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè
â Áàðåíöåâîì ìîðå. Îäíà èç ïðè÷èí ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ÑØÀ, åùå íåäàâíî ñ÷èòàâøèåñÿ
öåëåâûì ðûíêîì äëÿ ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî ãàçà, ïåðåñòàëè íóæäàòüñÿ â åãî èìïîðòå.
Êîíêóðåíöèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå âîçðàñòàåò.

Äåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ âåäåò ê ñíèæåíèþ ðîññèéñêèõ äîõîäîâ îò óãëåâîäîðîäíîãî
ýêñïîðòà. Ýòî îïðåäåëÿåò óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ÷ðåçâû÷àéíîé çàâèñèìîñòüþ Ðîññèè îò
ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ è äðóãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîëó÷àåìûå îò ýêñïîðòà
äîõîäû íå èíâåñòèðóþòñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè, ÷òî ñîõðàíÿåò ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ îòñòàëîñòü ñòðàíû, êîíñåðâèðóåò ïîëîæåíèå Ðîññèè êàê ýíåðãî-ñûðüåâîãî
ïðèäàòêà, áëîêèðóåò ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè (ñì. 2.2.) Íåðàçâèòîñòü ïåðåðàáîòêè
ñûðüÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïî óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè íåôòåãàçîõèìèè Ðîññèÿ
îòñòàåò îò Êèòàÿ, Èíäèè, Þæíîé Êîðåè è âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ïîïûòêè óâåëè÷èòü âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå ãàçà òðóäíî ðåàëèçóåìû áåç ñòðóêòóð-
íûõ èçìåíåíèé ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ ãëàâíîãî àíàëèòèêà Ìîñêîâñêîãî ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ôîðóìà «ÒÝÊ Ðîññèè â ÕÕ1 âåêå» À.Åïèøîâà, «çàïëàíèðîâàííîå ïîâûøå-
íèå âíóòðåííèõ öåí íà ãàç ìîæåò íå ñðàáîòàòü, – ïðîèçâîäñòâî âíå çîíû ÒÝÊ íàõîäèòñÿ
â ãëóáî÷àéøåì êðèçèñå. Èíâåñòîðû â Ðîññèþ íå ñïåøàò. Çà îòíîñèòåëüíîé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ ñêðûâàåòñÿ öåëûé êëóáîê ïðîáëåì, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ – îò-
ñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà âûñòðîèòü íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ìîäåëü» (Åïèøåâ, 2011). Ïîâûøåíèå âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè òîðìîçèò è
áåç òîãî ìåäëåííûé ðîñò ýêîíîìèêè.

2.3.4. Óãëåäîáû÷à – âîçîáíîâëåíèå ðîñòà è ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ïåðåä íà÷àëîì ðåñòðóêòóðèçàöèè â 1993 ã. áîëåå ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ øàõò èìåëè
ôàêòè÷åñêèé ñðîê ñëóæáû ñâûøå 40 ëåò. Ìíîãèå øàõòû ðàáîòàëè â òÿæåëûõ ãîðíî-
ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è äîáûâàëè íåêîíäèöèîííûé ïî ðûíî÷íûì ìåðêàì óãîëü. Çà
ãîäû ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïåðåñòàëî ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ áîëü-
øèíñòâî íåðåíòàáåëüíûõ øàõò. Â 1993 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëè 232 øàõòû, â 2011 ã. – 91
øàõòà è 137 óãîëüíûõ ðàçðåçîâ, ñïîñîáíûõ ïðîèçâîäèòü 380 ìëí.ò óãëÿ â ãîä. Çàêðûòèå
íåðåíòàáåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ áåç ïðåäâàðÿþùåãî îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ïîâëåêëî ðàñïðîñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèå ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè.

Óãëåäîáû÷à Ðîññèè ïîíûíå îñòàåòñÿ íèæå äîðåôîðìèðîâàííîãî óðîâíÿ: åå îáúåì,
äîñòèãàâøèé 395 ìëí.ò â 1990 ã., ñîñòàâèë 334 ìëí. ò â 2011 ã., òî åñòü ìåíåå 85% îò
ïðåæíåãî óðîâíÿ (ýêñïîðò êîêñóþùèõñÿ è ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé – 115 ìëí. ò 2010 ã.) Ðîñò
öåí íà íåôòü è ñîïóòñòâóþùåå åìó ïîâûøåíèå öåí íà ãàç ñòèìóëèðóþò ðàñøèðåíèå óã-
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ëåäîáû÷è, ÷òî ïðîèñõîäèò â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ïî ðàñ÷åòàì Ìèíýíåðãî, ìåíåå ÷åì
çà 20 ëåò äîáû÷à óãëÿ âûðàñòåò íà òðåòü – äî 430 ìëí. òîíí. Ýòî ñ÷èòàåòñÿ ðåàëèñòè÷íûì,
ïîñêîëüêó â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî òåïëîýëåêòðîñòàíöèé, ðàáî-
òàþùèõ íà óãëå. Ïðîãíîçèðóåòñÿ òàêæå âûñîêèé ñïðîñ íà óãîëü íà ìèðîâîì ðûíêå.

Íèçêèé óðîâåíü êàïèòàëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò (âêëþ÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó)
äåëàåò ýòó îòðàñëü âûñîêî ïðèáûëüíîé – èíîãäà åå ñðàâíèâàþò ñ ïðèáûëüíîñòüþ íàðêîòðà-
ôèêà. Îäíàêî âûñîêàÿ ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè. Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà – ñàìûå âûñîêèå â ìèðå: 1 ÷åë/
ìëí. ò (â Êèòàå – 0,8 ÷åë/ìëí. ò), 2010 ã. Â ãëàâíîì ðàéîíå óãëåäîáû÷è – â Êóçáàññå ñ 1997 ã.
ïî÷òè åæåãîäíî íà øàõòàõ ïðîèñõîäÿò àâàðèè. Îáû÷íûå ïðè÷èíû – âçðûâ ìåòàíà, îáðóøå-
íèå êðîâëè. Íàèáîëüøàÿ ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ àâàðèÿ ïðîèçîøëà íà øàõòå Óëüÿíîâñêàÿ (Íî-
âîêóçíåöê), ãäå 19 ìàðòà 2007 ã. ïîãèáëè 110 ÷åëîâåê. Â íî÷ü ñ 8 íà 9 ìàÿ 2010 ã. ïðîèçîøëà
òÿæåëàÿ àâàðèÿ íà êðóïíåéøåé ðîññèéñêîé óãîëüíîé øàõòå Ðàñïàäñêàÿ â Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, ïîâëåêøàÿ ãèáåëü 91 ÷åëîâåêà. Àâàðèÿ ïðîèçîøëà íà øàõòå, îáîðóäîâàííîé íîâîé
òåõíèêîé äîáû÷è óãëÿ, íî ñî ñòàðîé, èçíîøåííîé èíôðàñòðóêòóðîé ïîäçåìíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ýòà àâàðèÿ – ñâèäåòåëüñòâî íåïðèãîäíîñòè ðåàëèçóåìîé «àíêëàâíîé» ìîäåëè ìîäåð-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïðîãðåññ îòäåëüíîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
àðõàèçàöèè îêðóæàþùåé èíôðàñòðóêòóðíîé ñðåäû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äî 2030 ã.
14.04.2011 ã. Â.Â. Ïóòèí ïîñòàâèë çàäà÷ó ñîçäàòü ìîùíîñòè äëÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
óãëÿ ñ óïîðîì íà ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî íàïðàâëåíèÿ.
Âûäåëåíû ðàéîíû ïðåäñòîÿùåãî ñîçäàíèÿ íîâûõ öåíòðîâ óãëåäîáû÷è: Ýëüãèíñêîå ìåñ-
òîðîæäåíèå â ßêóòèè, Ìåæýãåéñêîå è Ýëåãåñòñêîå â Òûâå, Àïñàòñêîå â Çàáàéêàëüñêîì
êðàå. Ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ïðîåêòè-
ðîâàíèå è ïðîèçâîäñòâî ãîðíîé òåõíèêè, ïîâûøàþùåé ýôôåêòèâíîñòü è áåçîïàñíîñòü
ðàáîò. Ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî íàïðàâëåíèÿ òðåáóåò óêðåïëåíèÿ
æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèÿ ïåðåâàëêè óãîëüíîé ïðîäóêöèè ÷åðåç
ïîãðàíè÷íûå ïåðåõîäû è ìîðñêèå ïîðòû. Ïî îïðåäåëåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, «â íîâûõ ðàéî-
íàõ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êëàñòåðíûé ïîäõîä, óâÿçûâàÿ óãîëüíûå ðàçðåçû è øàõòû ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ, ñ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé». Ñòàâèòñÿ çàäà÷à
ôîðìèðîâàíèÿ óãëåõèìè÷åñêèõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Ïðè ïîÿâëåíèè ïðèçíàêîâ âîçîáíîâëåíèÿ èíòåðåñà ê êîìïëåêñíûì ïîäõîäàì â ðåãè-
îíàëüíîì ðàçâèòèè î÷åâèäíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ó÷åíèÿ Í.Í.Êîëîñîâñ-
êîãî îá ýíåðãîïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëàõ, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû ïðîèçâîäñòâåííî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ1  è ðàéîíèðîâàíèÿ äëÿ öåëåé ïëàíèðîâàíèÿ.

2.3.5. Äåìîíòàæ åäèíîé ñèñòåìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñòðàíû è óñèëåíèå
ðèñêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà êàê íàèáîëåå óíèâåðñàëüíàÿ ôîðìà ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îò ìàêðî-

1 Íûíå ýòî îïðåäåëÿåòñÿ  â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå êàê ôîðìèðîâàíèå «êëàñòåðîâ», ÷òî íåðåäêî
âîñïðèíèìàåòñÿ ó íàñ êàê «èííîâàöèÿ».
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ðåãèîíàëüíîãî äî ëîêàëüíîãî óðîâíåé. Åå ñîñòîÿíèå â Ðîññèè âûçûâàåò áîëüøîå áåñ-
ïîêîéñòâî. Ýòîìó áûëî ïîñâÿùåíî çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà ÐÔ «Î ïîâûøåíèè
óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà», Ñàÿíîãîðñê, 11
ìàðòà 2011 ã. áûâøèé òîãäà ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî âîïðîñ î ñîñòîÿ-
íèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîññèè «ïðåâðàòèëñÿ â íàèâàæíåéøèé. Ýòî âîïðîñ íîìåð îäèí
… ó íàñ ñ ýòèì âñå î÷åíü è î÷åíü ñëîæíî… Ðåàëüíîé óãðîçîé íàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñòàëî óâåëè÷åíèå öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ»2 .

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ìîùíóþ åäèíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìà (ÅÝÑ), â êîòîðóþ âõîäèëî îêîëî 600 ÒÝÑ, 9 ÀÝÑ è áîëåå 100 ÃÝÑ, äëèíà ËÝÏ íà-
ïðÿæåíèåì 110–1150 êÂò ñîñòàâëÿëà îêîëî 440 òûñ. êì. Â êîíöå 1992 ã. áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ýíåðãåòèêè è ýëåêòðèôèêàöèè (ÐÀÎ ÅÝÑ),
ñîçäàííîå äëÿ óïðàâëåíèÿ ÅÝÑ è îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ õîçÿéñòâà è
íàñåëåíèÿ. Â ÐÀÎ ÅÝÑ âõîäèëî áîëåå 700 òåððèòîðèàëüíûõ ÀÎ. À.Á. ×óáàéñ, ïðåäñåäà-
òåëü ïðàâëåíèÿ ÐÀÎ ÅÝÑ (1998–2008 ãã.), ñòàë ãëàâíûì ìåíåäæåðîì ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñòðàíû – åå ëèáåðàëèçàöèè. Íàïðàâëåíèå ñòðàòåãèè ëèáåðàëèçà-
öèè îí îïðåäåëÿë êàê «ðàçâèòèå ÷àñòíîé ãåíåðàöèè, ðàçâèòèå ðûíêà è ëèêâèäàöèÿ ÐÀÎ
ÅÝÑ». Ñ÷èòàëîñü, ÷òî áëàãîäàðÿ ëèáåðàëèçàöèè è ñîçäàíèþ «êîíêóðåíòíîé ñðåäû» ïðî-
èçîéäåò ìàññèðîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå, â ñòðî-
èòåëüñòâî íîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé è ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâóþùèõ. Ïî óâåðåíèþ À.Á. ×ó-
áàéñà, ÐÀÎ ÅÝÑ íå áóäåò èñïûòûâàòü ïðîáëåì ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòîðîâ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîåãî 81-ìèëëèàðäíîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà. Áûëî îáåùàíî îñâîáîæäåíèå îò ýòèõ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñíèæåíèå öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Ãåíåðèðóþ-
ùàÿ è ñáûòîâàÿ, íàèáîëåå äîõîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà îòêðûòà äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé.
Ñåòåâàÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è äèñïåò÷åðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàëàñü ïîä êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâà, òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì. Ðåçóëüòàòîì
ðåîðãàíèçàöèè ñòàëà ëèêâèäàöèÿ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ãåíåðèðóþùåé è ñåòåâîé
äåÿòåëüíîñòè. ÐÀÎ ÅÝÑ áûëà ðàçäðîáëåíà íà 23 íåçàâèñèìûå êîìïàíèè, äâå êîìïà-
íèè  – ÎÀÎ «ÐóñÃèäðî» è ÎÀÎ «Êîíöåðí Ðîñýíåðãîàòîì» – îñòàëèñü â ãîñóäàðñòâåí-
íîì âëàäåíèè. Ïî÷òè ïîëîâèíà ýëåêòðîñòàíöèé è 22 ñáûòîâûå êîìïàíèè ïåðåøëè â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Îäíàêî, êàê áûëî ïðèçíàíî íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 11 ìàðòà 2011 ã., «ðåôîðìà ýíåð-
ãåòèêè ÿâíî ïîêà íå ïðèíåñëà âñåõ òåõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òî êîãäà-òî áûëè îáåùàíû». Ðå-
çóëüòàòû äåìîíòàæà ÅÝÑ îêàçàëèñü ïðîòèâîïîëîæíûìè òåì, êîòîðûå îæèäàëèñü. Ââîä
ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ïðîèñõîäèò ìåäëåííî è ïîãëîùàåò çíà÷èòåëüíûå áþäæåò-
íûå àññèãíîâàíèÿ. Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ ðàñòóò ñêà÷êîîáðàçíî: ñ 2000 ã. îíè áî-
ëåå ÷åì óòðîèëèñü (â öåíàõ 2000 ã.) Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ÒÝÊ äîñòèãëà
êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Â îòðàñëè ïðîèñõîäèò òåõíîëîãè÷åñêèé ðåãðåññ. Êàê óêàçûâàþò ýêñïåðòû, ñèñòåìà
«â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïðåáûâàåò â çíà÷èòåëüíî õóäøåì ñîñòîÿíèè, ÷åì äî íà÷àëà
ðåôîðì. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè ïðå-

2 Çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà ÐÔ «Î ïîâûøåíèè óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà», Ñàÿíîãîðñê, 11 ìàðòà 2011 ã. Ìíîãèå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ èç ìàòåðè-
àëîâ ýòîãî çàñåäàíèÿ.
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âûøàë 70%, òåïåðü â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû îí îïóñòèëñÿ äî 42%. Äîëÿ ýíåðãèè,
ðàñõîäóåìîé íà ñîáñòâåííûå íóæäû ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 17% îò îá-
ùåãî îáúåìà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. Ïàäåíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ýëåêòðîñåòåé ïðî-
èñõîäèò â áîëüøîé ìåðå èç-çà èõ âåòõîñòè, îò÷åãî â ðîññèéñêèõ ýëåêòðîñåòÿõ òåðÿåòñÿ
12% âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè (â Åâðîïå â ñðåäíåì – 6%).

Â ñî÷åòàíèè ñ íåýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì, âîðîâñòâîì è íåêîððåêòíûì ó÷åòîì
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî àáñîëþòíûå ïîòåðè â ñåòÿõ âûðîñëè ïî÷òè
íà 40%. Ïðè ýòîì ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ-ðåìîíòíèêîâ ñîêðàòèëîñü ñ 40 òûñÿ÷ äî 7 òûñ.
Ïðàâäà, ïîÿâèëèñü ïðèçíàêè, ÷òî â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ íà÷èíàåòñÿ âîññòàíîâëåíèå òîãî,
÷òî áûëî ðàçðóøåíî. Òàê, ôåäåðàëüíàÿ ñåòåâàÿ êîìïàíèÿ â 2010 ã. âåðíóëà â øòàò 10
òûñÿ÷ ðåìîíòíèêîâ.

Ãåíåðàëüíóþ ñõåìó ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äî 2020 ã., îäîáðåí-
íóþ ïðàâèòåëüñòâîì 22.02.2008 ã., ñòàëè èìåíîâàòü äàæå ÃÎÝËÐÎ-2. Îäíàêî Ãåíåðàëü-
íàÿ ñõåìà, óòâåðæäåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì, íå ñîâïàäàåò ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ðåàëèÿìè.
Ïðè îòñóòñòâèè êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ýòà ñõåìà íå îñíî-
âàíà íà ðàçðàáîòêå áàëàíñîâ ïðîãíîçèðóåìûõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, îöåíêè êàê ïîòåí-
öèàëüíûõ ðåñóðñîâ (ñûðüåâûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ), òàê è îáúåìîâ êîíå÷íîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Ñõåìà íå îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèè ñáûòà – íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ èíâåñ-
òîðîâ, ÷òîáû ñîçäàâàòü íîâûå ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè.

«Ñîâåò ïðîèçâîäèòåëåé ýíåðãèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè»,
ñîçäàííûé äëÿ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, íàñòàèâàåò, ÷òîáû Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Âíåøýêîíîìáàíê âûäåëèë èì äëÿ ýíåðãîñòðîèòåëüñòâà 1,5 òðëí. ðóáëåé íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, õîä ýíåðãåòè÷åñêîé ðåôîðìû îêàçûâàåòñÿ ïðîòè-
âîïîëîæíûì çàÿâëåííûì öåëÿì. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîòðåáîâàë îò êðóïíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî îïòîâûõ è òîïëèâíûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé, ãðà-
ôèêè ðàáîò ïî êîòîðûì ñðûâàþòñÿ, ïðè ïîñòîÿííîì ïîâûøåíèè òàðèôîâ.

Åñëè äî 1990 ã. â Ðîññèè åæåãîäíî ââîäèëîñü ïî 5–9 ìëí. ÃÂò íîâûõ ìîùíîñòåé, òî
â ñóììå çà ïîñëåäíåå 10 ëåò – ëèøü 13 ÃÂò. À.Á.×óáàéñ ïðåäðåêàë óñïåõè ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè: «Óòâåðæä¸ííàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò â 2006–2010
ãîäàõ îáú¸ì ââîäà ìîùíîñòåé, íåäîñòèæèìûé â ñîâåòñêèå âðåìåíà — 41 òûñÿ÷ó ìåãà-
âàòò. Òîëüêî â 2010 ã. ìû ââåä¸ì 22 òûñÿ÷è. Ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé îáú¸ì ãîäîâûõ
ââîäîâ â ÑÑÑÐ áûë 9 òûñÿ÷ ìåãàâàòò». Ïðèíÿòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ ðàçâèòèÿ äî 2020 ã.» ïðåäóñìàòðèâàëà ââîä â 2010 ã. 10 ÃÂò íîâûõ ìîùíîñòåé ïðè
îïðåäåëÿþùåì ó÷àñòèè ÷àñòíûõ ýíåðãîêîìïàíèé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â 2010 ã. áûëî
ââåäåíî 3,2 ÃÂò – âòðîå ìåíüøå ïðåäóñìîòðåííûõ è â ñåìü ðàç ìåíüøå òîãî, ÷òî ïðåä-
ðåêàë ×óáàéñ. Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàòåëü 2010 ã. îêàçàëñÿ ñàìûì âûñîêèì çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå.

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè – îäèí èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû. Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿ-
òèëåòèé ïðîèñõîäèò ñòàãíàöèÿ ïðîèçâîäñòâà: âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâèëà â
2011 ã. 1052 ìëðä. êÂò-÷ â ñðàâíåíèè ñ 1082 ìëðä.êÂò-÷ â 1990 ã. Êèòàé, âûðàáîòàâøèé
â 1990 ã. îêîëî 700 ìëðä. êÂò-÷ (íà òðåòü ìåíüøå Ðîññèè), â 2010 ã. ïîäíÿë ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîýíåðãèè äî 4200 ìëðä. êÂò-÷, òî åñòü óâåëè÷èë åãî â 6 ðàç, – ïî÷òè äîãíàë ÑØÀ
è îñòàâèë äàëåêî ïîçàäè Ðîññèþ. ÂÂÏ Êèòàÿ çà ýòîò ïåðèîä âûðîñ â 11 ðàç.
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 Ãëàâà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñ.Â. Ñòåïàøèí ïðèõîäèò ê âûâîäó: «Ðåôîðìà ÐÀÎ ÅÝÑ îêà-
çàëàñü íåóäà÷íîé» (ÀèÔ, ¹ 9, 2012). Î íåèçáåæíîñòè ýòîé «íåóäà÷è» ïðåäóïðåæäàëè
ýêñïåðòû. Îäíàêî ïîëèòèêà áûëà íàïðàâëåíà íà ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëåé ÷àñòíûõ êîì-
ïàíèé, ÷òî áûëî îñóùåñòâëåíî çà ñ÷åò èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ.

Â «Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè» ïðèçíàåòñÿ «íåñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ìèðîâîìó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó óðîâ-
íþ, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû». ÒÝÊ – êðóïíåéøèé ïîñòàâùèê çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íåãàòèâíîå ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà
âñåõ ýòàïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÝÊ: äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè, õðàíå-
íèÿ, ïîòðåáëåíèÿ. Åãî ãíåòóùåå âîçäåéñòâèå èñïûòûâàþò âñå êîìïîíåíòû ýêîñèñòåì.

Êîìèññèÿ ýêñïåðòîâ, èññëåäîâàâøèõ ïðè÷èíû áåñïðåöåäåíòíîé êàòàñòðîôû 2009 ã.
íà êðóïíåéøåé â ñòðàíå Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, ïîä÷åðêèâàåò îïàñíîå ñîñòîÿíèå, â
êîòîðîì íàõîäèòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû â öåëîì: «Áîëüøèíñòâî ïðè÷èí
àâàðèè íîñèò ñèñòåìíûé ìíîãîôàêòîðíûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé êîðåííûìè íåäî-
ñòàòêàìè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ýíåðãåòèêè» (Êóäðÿâûé, 2010). Öåëü ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè çàñëîíÿåò ïðèîðèòåò áå-
çîïàñíîñòè è íàäåæíîñòè ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ñèñòåì.

Ðîëü ýíåðãåòèêè â õîçÿéñòâå ñòðàíû èçìåíèëàñü. Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ýíåðãåòè-
êè, ðåçêî îñëàáèâ åå ôóíêöèè êîíñîëèäèðóþùåé îñíîâû ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè ñòðàíû è ðàéîíîâ, âûäâèíóëà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ îáñëóæèâàíèå
ìèðîâîãî ðûíêà. Íåäîñòàòî÷íîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, íåõâàòêà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñ-
òåé, ïîâûøåíèå öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè âåäóò ê ôðàãìåíòàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïîðîæäàþò òåíäåíöèè ñåïàðàòèçìà.

Ñêà÷êîîáðàçíûé ðîñò òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ òîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå. Åñëè ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ, ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, «ê 2014 ã. öåíà íà
ýëåêòðîýíåðãèþ â Ðîññèè áóäåò âûøå, ÷åì â ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí».
Óãëóáëåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ â áîëüøîé ìåðå ñâÿçàíî ñ ðåç-
êèìè ðàçëè÷èÿìè òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ (â 2–3 ðàçà è áîëåå) ìåæäó ñóáúåêòàìè
ÐÔ. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè. Ïî îöåíêàì, 60% ðîñòà òàðèôîâ ïðîèñõî-
äèò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – â ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ è ñáûòîâûõ êîìïàíèÿõ. Äåÿ-
òåëüíîñòü ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ íåýôôåêòèâíûìè çàòðàòàìè è ïîâûøåíèåì òàðèôîâ. Íàïðèìåð, â Êóðñêîé îáëà-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íà íèçêîì íàïðÿæåíèè, ïëàòÿò 6,5 ðóáëåé çà êÂò-÷, ÷òî
ïðåâûøàåò öåíû â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè èñêëþ÷àåòñÿ. Ïðè ïðîäîëæåíèè ðîñòà öåí ñòðîè-
òåëüñòâî ñîáñòâåííîé ãåíåðàöèè ñòàíîâèòñÿ âûãîäíåå, ÷åì ïîêóïêà ýíåðãîðåñóðñîâ èç
ñåòè. «Â ðÿäå ñóáúåêòîâ, íà ðÿäå ïðåäïðèÿòèé óæå âûãîäíåå. ×òî ñîçäàåì? Íàòóðàëüíîå
õîçÿéñòâî? – çàäàåòñÿ âîïðîñîì Ïðåçèäåíò ÐÔ, – ýòî ïðåäåë, çà ðàìêàìè êîòîðîãî îñòà-
íàâëèâàåòñÿ ðàçâèòèå».

Òåõíîãåííûå è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè â ðåãèîíàõ íàðàñòàþò – ìíîãèå èç
íèõ îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿíèåì ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Èçâåñòíûé ýêñïåðò ïî ïðîáëåìàì
ýíåðãåòèêè Â.Â.Êóäðÿâûé êîíñòàòèðóåò, ÷òî äåçèíòåãðàöèÿ îòðàñëè â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû
ïðèâåëà ê ïîâûøåííîé àâàðèéíîñòè: «ïîñëåäíèå 10 ëåò ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè
– ñïëîøíàÿ ÷åðåäà àâàðèé, ïîäîáíûõ êîòîðûì â ñîâåòñêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêå íå áûëî».
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Ñòîëè÷íûé ðåãèîí – ãèïåð-êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû – èñïûòûâàåò ñåðüåçíåéøèå òåõíîãåííî-ýíåðãå-
òè÷åñêèå ðèñêè. Íàïðÿæåííîñòü ñèòóàöèè ïîêà íå îñëàáåâàåò. Îäíèì èç ïåðâûõ ñèãíà-
ëîâ íåáëàãîïîëó÷èÿ, ïîëó÷èâøèõ øèðîêóþ îãëàñêó, ñòàë ñáîé â ðàáîòå ìîñêîâñêîé ïîä-
ñòàíöèè ×àãèíî 24 ìàÿ 2005 ã. Ýëåêòðîñíàáæåíèå áûëî ïðåðâàíî íà çíà÷èòåëüíîé ïëî-
ùàäè Ìîñêâû. Êàñêàäíàÿ àâàðèÿ â ýíåðãîñèñòåìå Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà ïîâëåêëà âååð-
íûå îòêëþ÷åíèÿ â Êàëóæñêîé è Òóëüñêîé îáëàñòÿõ. Íåïîëàäêè â ýëåêòðîñíàáæåíèè
ïðîäîëæàëèñü îêîëî äâóõ íåäåëü. Îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ñîñòàâèëè 1 ìëðä. ðóá-
ëåé. 2 ìèëëèîíà ÷åëîâåê èñïûòûâàëè ìíîãî÷èñëåííûå íåóäîáñòâà.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ïîäà÷ó ýëåêòðè÷åñòâà â ñòîëèöå çèìîé 2006 ã. ñîïðîâîæäàëèñü ñáî-
åì â ðàáîòå òðàíñïîðòà, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé. «Ëå-
äÿíîé äîæäü», âûïàâøèé â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå, Òâåðñêîé, Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ, â
äðóãèõ ðàéîíàõ çèìîé 2010–2011 ã., îñòàâèë áåç ýëåêòðè÷åñòâà îáøèðíûå òåððèòîðèè
íå òîëüêî íà Íîâûé ãîä, íî è â ïîñëåäóþùèå äâå íåäåëè. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè ïðîäëèëñÿ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ äî 1 ìàðòà. Ïîñòîÿííî îùóùàþòñÿ ïðîáëåìû â ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äðóãèõ ãîðîäîâ. Åùå ÷àùå ñòðàäàþò îò ñáî-
åâ â ýëåêòðîñíàáæåíèè ñåëüñêèå òåððèòîðèè, îáñëóæèâàåìûå ñåòÿìè íèçêîãî íàïðÿæå-
íèÿ, èçíîøåííîñòü êîòîðûõ äîñòèãàåò 80%.

Ìíîãî÷èñëåííûå àâàðèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá îáùåì íåáëàãîïîëó÷èè áàçîâîé îòðàñëè.

2.3.6. Èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîå ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè óñèëèâàåòñÿ, ÷òî áà-
çèðóåòñÿ íà ýêñïëóàòàöèè èõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòüþ
äèâåðñèôèêàöèè íàïðàâëåíèé âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàíû. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå äîëè âîñòî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ â ýêñïîðòå íåôòè
è íåôòåïðîäóêòîâ ñ 6% äî 22–25%, â ýêñïîðòå ãàçà – ñ íóëÿ äî 19–20%. Îäíàêî ðåøåíèå
çàäà÷è íàòàëêèâàåòñÿ íà áîëüøèå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé ðàçâåäàííîñ-
òüþ óãëåâîäîðîäíûõ çàïàñîâ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé, äîðîãîâèçíîé èõ îñâîåíèÿ, ñëà-
áûì ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû.

Â òî æå âðåìÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè îñëîæíÿåò-
ñÿ. «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2025 ã.», ïîäãîòîâëåííàÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò «îïàñíîñòü ïðå-
âðàùåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè â èñòî÷íèê ýíåðãîíîñèòåëåé è ñûðüÿ äëÿ ñòðàí ÀÒÐ». Ïðå-
äîòâðàùåíèå ýòîé îïàñíîñòè òðåáóåò òùàòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïðè îáîñíîâàíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòîâ, ó÷åòà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñîîðóæåíèå
íåôòåïðîâîäà ÂÑÒÎ, èäóùåå ñ áîëüøèìè îñëîæíåíèÿìè, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ïðåäâàðÿþùåé ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ðåñóð-
ñíîé áàçû, ó÷åòà ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà.

Â 2009 ã. áûë ïîäïèñàí êîíòðàêò íà 20 ëåò íà ïîñòàâêó Ðîññèåé â ÊÍÐ 300 ìëí. òîíí
íåôòè îáùåé öåíîé 100 ìëðä. äîëëàðîâ – èç ðàñ÷åòà ìåíåå 50 äîëëàðîâ çà áàððåëü.
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Ïîñêîëüêó çàÿâëåííàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà ñîñòàâëÿåò 29 ìëðä.
äîëëàðîâ, ðåàëüíàÿ öåíà äëÿ Ðîññèè áóäåò íèæå è ìîæåò îêàçàòüñÿ óáûòî÷íîé. Â òîì
æå ãîäó áûëî ïîäïèñàíî åùå îäíî ñîãëàøåíèå – «Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà íà 2009–
2018 ãã. ìåæäó ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Ðîññèè è ñåâåðî-
âîñòîêà ÊÍÐ», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ áîëåå 200 ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçðàáîòêå ìå-
ñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè íà íèõ áóäóò çàíÿòû ðàáî÷èå èç Êèòàÿ.

Â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-
íà íà ïåðèîä äî 2025 ã. óïîð äåëàåòñÿ íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ è çàãîòîâêè äðåâåñèíû. Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ Êèòàÿ è Ðîññèè ðå-
øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îòâîäèòñÿ âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü. Ýòî óñèëèâàåò îïàñ-
íîñòü ïðèáëèæåíèÿ ê ïîðîãó íåîáðàòèìûõ ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ èçìåíåíèé. Ïðè-
ìåð òîìó – ñèòóàöèÿ â Ïðèàìóðüå. Èññëåäîâàíèå òåíäåíöèé åå èçìåíåíèÿ ïðèâîäèò
ýêñïåðòîâ ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ýòîò æèçíåííî âàæíûé òðàíñãðàíè÷íûé ðåãèîí íàõîäèò-
ñÿ â ñîñòîÿíèè «ãëóáîêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåäøåñòâóþùåãî ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôå» (Ìàíäû÷ è äð., 2010).

Íà Çàïàäå â âûñîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ è îáñëóæèâàþùèõ èõ íàó÷íûõ êðóãàõ
îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû ðàñ÷ëåíåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáøèðíîãî è áîãàòîãî
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñòðåìëåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí è Êèòàÿ ê îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèîáðåòàþò ÷åðòû ðåàëèé íà ôîíå
èõ âñå áîëåå ïóñòåþùèõ ïðîñòðàíñòâ. Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòèì ïðîöåññàì ïîêà
íå âûðàáîòàíà. Â ïåðèîä ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà êîíöåïöèÿ «èíòåðíàöèîíàëèçàöèè»
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñòàëà îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåííîé. Â àìå-
ðèêàíñêîé ïðåññå îáñóæäàþòñÿ ïëàíû ïîêóïêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Ïðîâîçãëàøàåìûé ñòàòóñ Ðîññèè êàê «âåëèêîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâû» èíòåðïðå-
òèðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî âûãëÿäèò êàê ïðîòèâîñòîÿíèå êîíöåïöèè
«èíòåðíàöèîíàëèçàöèè» ðåñóðñîâ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå-
÷èâàòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü èìïîðòåðîâ îáóñëîâëèâàþò âñå áîëåå ìàñøòàá-
íîå îñâîåíèå ñèáèðñêèõ è àðêòè÷åñêèõ íåäð, íà ÷òî Ðîññèÿ èìååò îãðàíè÷åííûå ôè-
íàíñîâûå âîçìîæíîñòè. Çàðóáåæíûå ñòðàíû âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â òàêîì
îñâîåíèè, òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïîäãîòàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè.

Íà ñëàáî îñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè ýíåðãåòè÷åñêîå è äðó-
ãîå êðóïíîìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî òðåáóåò òùàòåëüíûõ ðàñ÷åòîâ è âñåñòîðîííèõ
ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Áîëüøèì ñîìíåíèÿì ýêñïåðòîâ ïîäâåðãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà Ñàõàëèí-Õàáàðîâñê-Âëàäèâîñòîê. Íà÷àëî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ãàçîïðîâîäà ïðîòÿæåííîñòüþ 1836,73 êì (ñ 14 êîìïðåññîð-
íûìè ñòàíöèÿìè) áûëî îòêðûòî Â.Â. Ïóòèíûì 27 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà – 467 ìëðä. ðóáëåé. Òàðèô íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà, óñòàíîâëåííûé â 3,9 äîë-
ëàðîâ çà 1 òûñ. êóáîìåòðîâ íà 100 êì (ïî ñðàâíåíèþ ñ òàðèôîì 1,78 äîëëàðîâ, äåéñòâó-
þùèì â Åäèíîé ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ Ãàçïðîìà), íå ïîêðûâàåò ðàñõîäîâ íà ñòðîè-
òåëüñòâî òðóáîïðîâîäà. Çàïðîñû íà ïîòðåáëåíèå ãàçà â ðåãèîíå íåäîñòàòî÷íû äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Êîíå÷íûé ïóíêò ãàçîïðîâîäà – îñòðîâ Ðóññêèé, ãäå ñî-
ñòîèòñÿ ñàììèò ãëàâ ÀÒÝÑ â ñåíòÿáðå 2012 ã. Íî åãî ïîòðåáíîñòè ìîãëè áû áûòü óäîâ-
ëåòâîðåíû çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè àâòîíîìíîé ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî
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ãàçîïðîâîäà ïðîâîäèëîñü â ñïåøêå è ñîïðîâîæäàëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè íåäîñòàòêà-
ìè...

Ñ 2014 ã. äîëæíà íà÷àòüñÿ äîáû÷à íåôòè â ßêóòèè íà ×àÿíäèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè
è òàì æå – äîáû÷à ãàçà ñ 2016 ã. (èçâëåêàåìûå çàïàñû – 1,3 òðëí. êóá. ì). Ñ 2012 ã.
íà÷èíàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà ßêóòèÿ-Õàáàðîâñê-Âëàäèâîñòîê. Ãàçïðîì ñîâìå-
ñòíî ñ ÿïîíñêèì Àãåíòñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãåòèêè (ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìèêè, òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè) ãîòîâÿò ÒÝÎ ñòðîèòåëüñòâà çàâîäà ñæèæåííîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà â ðàéîíå Âëàäèâîñòîêà è ïðåäïðèÿòèÿ ïî ãàçîïåðåðàáîòêå è ãàçîõè-
ìèè. Ïðîáëåìû ïîòðåáëåíèÿ è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ýêñïîðòà â ýòîì ðåãèîíå âåñüìà
ñëîæíû. Òàê, óæå íåñêîëüêî ëåò Ãàçïðîì íå â ñîñòîÿíèè äîãîâîðèòüñÿ ñ Êèòàåì î ïî-
ñòàâêàõ òðóáîïðîâîäíîãî ãàçà.

Ðåñóðñíî-ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ íå âñòðå÷àåò îäîá-
ðåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ìíåíèÿ ñèáèð-
ñêèõ ýêñïåðòîâ. Òàê, äèðåêòîð Áàéêàëüñêîãî èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ
À.Ê.Òóëîõîíîâ (2010) ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ïîëèòèêó ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ. Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà ìàññèðîâàííûé ýêñïîðò
ñûðüÿ îøèáî÷íà. Ýòî èñòîùàåò íåâîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íå ïðèíîñèò
àäåêâàòíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâó, íå ñîäåéñòâóåò áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ. «…Ìîæåò
áûòü, ïðîùå îñòàâèòü íåôòü â íåäðàõ ñ íàäåæäîé, ÷òî íàøè äåòè è âíóêè ëó÷øå ðàçáå-
ðóòñÿ ñî ñâîèì áîãàòñòâîì? Ïîêà ýòîé íåôòüþ ìû ïðîäîëæàåì óêðåïëÿòü ýêîíîìèêó
íàøèõ ñîñåäåé – êîíêóðåíòîâ íà ìèðîâîì ðûíêå è óâåëè÷èâàòü äîõîäû îëèãàðõîâ âíóò-
ðè ñòðàíû». «Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè Àçèàòñêîé Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ôàêòîðîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòîâ è êðèçèñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî áîëåå
îò÷åòëèâî îáîçíà÷èòü â âîñòî÷íîé ãåîïîëèòèêå ñòðàíû» (Òàì æå).

Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ïðîèñõîäèò íà ôîíå
íåäîñòàòêà â íèõ ñîáñòâåííîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ. Íåõâàòêà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñ-
òåé îñîáåííî áîëåçíåííî ÷óâñòâóåòñÿ â ðåñïóáëèêàõ Òûâà è Àëòàé, â Àëòàéñêîì êðàå è
Òîìñêîé îáëàñòè. Âñå ýòî îáîñòðÿåò ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ.

×òîáû íîðìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è ïðåäîòâðàòèòü
ðàñïðîñòðàíåíèå äâèæåíèé ñ ëîçóíãàìè «Ñèáèðü – äëÿ ñèáèðÿêîâ», «ßêóòèÿ – äëÿ
ÿêóòîâ», íåîáõîäèìà íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëåíèå ïëàíà
äåéñòâèé, ïðèåìëåìîãî äëÿ íàñåëåíèÿ. Äîìèíèðóþùåå îòíîøåíèå ê Ñèáèðè è Äàëü-
íåìó Âîñòîêó êàê «êëàäîâîé» ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîäëåæàùèõ ýêñïëóàòàöèè è ýêñ-
ïîðòó, íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ÷ðåâàòî ãåîïîëèòè÷åñêèìè îïàñ-
íîñòÿìè. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëèçà-
öèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ðàññìîòðåíèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ êàê
îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè Ðîññèè – åå íàñëåäèÿ, æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðîìó äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí óðîâåíü áëàãîïîëó÷èÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèðîäíîìó
áîãàòñòâó ìåñò îáèòàíèÿ. À.Ê. Òóëîõîíîâ ïîä÷åðêèâàåò: «èìåííî ñèñòåìíûé ãåîãðà-
ôè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëèò íàéòè ðåøåíèå ýòèõ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì».
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2.3.7. Çàêëþ÷åíèå

 Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè âîçãëàâëÿþò ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ ãëîáàëüíîãî ïðî-
áëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòîìó ïîñâÿùàþòñÿ âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû è ïðî-
ãðàììû, â èõ ÷èñëå – Ïðîãðàììà ÎÎÍ «Óñòîé÷èâàÿ ýíåðãåòèêà äëÿ âñåõ». Ðàöèîíàëèçà-
öèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè ìèðîâîãî ýíåð-
ãîïîòðåáëåíèÿ, ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñòîÿò
â öåíòðå âíèìàíèÿ òðåòüåé ìèðîâîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 2012
ãîäà.

Îáëàäàÿ óíèêàëüíûìè ïî áîãàòñòâó è ðàçíîîáðàçèþ ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
Ðîññèÿ ïðåäñòàåò êàê êðóïíåéøàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ äåðæàâà ìèðà. Ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè –
îñíîâà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî ñëîæèâøååñÿ â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëå-
òèå îäíîñòîðîííåå ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå åå ýêîíîìèêè êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðèäàòêà ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Â Ðîññèè íåîáõîäèìà êîððåêöèè ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè – ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå «Âòîðîãî ÃÎÝËÐÎ» 21-ãî âåêà
– ïåðñïåêòèâíîãî, êîìïëåêñíîãî, ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, áàçèðóþùåãîñÿ íà ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ëó÷øèõ îáðàçöîâ ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè è íàó÷íûõ äîñòèæå-
íèé, âêëþ÷àÿ êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè».
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2.4. Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ Ðîññèéñêî-Êàçàõñòàíñêîé
âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû: ãåîýêîëîãè÷åñêèé ïîäõîä

Ðàñòóùåå àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ïðèâåëî ê ïîòåðå áîëåå ïîëîâèíû ïëîùàäè ëåñîâ, îïóñòûíèâàíèþ, ðåãðåññèè è âûñûõà-
íèþ òûñÿ÷ îçåð, âûìèðàíèþ îãðîìíîãî ÷èñëà ìàëûõ ðåê, ðàñøèðåíèþ ðóêîòâîðíîé ñóøè
ïîä çàñòðîéêó íà ìåëêîâîäüÿõ, óðáàíèçàöèè, ãîðíûì ðàçðàáîòêàì, ñîçäàíèþ ñåòè ëè-
íåéíûõ ñîîðóæåíèé. Âñå ýòî ñîêðàòèëî çàïàñû âëàãè, äîñòóïíîé äëÿ èñïàðåíèÿ c îñâî-
åííûõ òåððèòîðèé, – ñíèçèëî ïîòåíöèàë èñïàðåíèÿ ñóøè. Øèðîêîìàñøòàáíûå àáèî-
òèçàöèÿ è èññóøåíèå ñóøè – êàòàëèçàòîðû àòìîãèäðîñôåðíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ïðè÷èíû èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû âîäîîáìåíà ìåæäó ñóøåé è îêåàíîì, à òàêæå ôàêòîð
ïîâûøåíèÿ ïðèçåìíîé òåìïåðàòóðû â ïðåäåëàõ îñâîåííûõ òåððèòîðèé. Îäíèì èç ãëàâ-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíûå îçåëåíå-
íèå è îáâîäíåíèå ñóøè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà âåäóòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå ðàáîòû ïî âîññòàíîâëåíèþ
ëåñîâ, áèîëîãè÷åñêîé ðåêóëüòèâàöèè, îçåëåíåíèþ ïîñåëåíèé, ãèäðîìåëèîðàöèè, îðãàíè-
çàöèè ëåñíûõ ïëàíòàöèé, ñîçäàíèþ ïîëüäåðîâ è âîäîõðàíèëèù, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñî ñðå-
äîâîñïðîèçâîäÿùèìè ôóíêöèÿìè ïðèðîäíûõ ñèñòåì è ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êàðêàñà òåððèòîðèé. Âàæíåéøóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò ñòðîèòåëüñòâî êàíà-
ëîâ-ãèãàíòîâ äëÿ ïåðåáðîñêè ñòîêà ðåê èç âîäîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ â àðèäíûå.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà – ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðå÷íîãî ñòîêà íà þãå Çàïàäíî-Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè ñ ó÷àñòèåì
Êàçàõñòàíà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáâîäíåíèÿ çàñóøëèâîãî þãà Îìñêîé, Òþìåíñêîé è
Êóðãàíñêîé îáëàñòåé, à òàêæå äëÿ óâåëè÷åíèÿ âîäíîãî áàëàíñà ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Íàä íàøèìè ñîñåäÿìè íàâèñëà óãðîçà óõóäøåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â
äîëèíå ðåêè Èðòûø è îñîëîíåíèÿ Çàïàäíîãî Áàëõàøà. Ýòî èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå è
ê ðîññèéñêîé ÷àñòè áàññåéíà ðåêè Îáü. Ñîçäàíèå ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðèçâàíî ñëóæèòü âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ), ÷ëåíàìè êîòîðîãî ñ ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ÿâëÿþòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí.

Óïîìÿíóòûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè ñâÿçàíû ñ íà÷àâøèìñÿ â ÊÍÐ îòâåäåíè-
åì ÷àñòè ñòîêà èç ðåêè ×åðíûé Èðòûø â êàíàë Êàðàìàé è ñ ïðåäñòîÿùèì ýêñïîðòîì
âîäû èç ðåêè Èëè â Ñèíöçÿí-Óéãóðñêèé àâòîíîìíûé ðàéîí Êèòàÿ. Â ýòîì ðåãèîíå ïðî-
æèâàåò îêîëî 100 ìëí. ÷åëîâåê, áîëüøèíñòâî êîòîðîãî çàíÿòî â àãðîïðîèçâîäñòâå. Ïðà-
âèòåëüñòâî ÊÍÐ ïîñòàâèëî çàäà÷ó ðàñøèðèòü çäåñü ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü (Ôîð-
òûãèíà, 2008). Íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ ðåêè Èðòûø è åå ïîéìû ñêàæóòñÿ íå òîëüêî â
Êàçàõñòàíå, íî è â ïðåäåëàõ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ îáîñòðåíèå íåäóãà ìàññîâûõ çàìîðîâ ðûáû
â íèæíåì òå÷åíèè Îáè è â Îáñêîé ãóáå.

Âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî íèêàêèå òðåõñòîðîííèå ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû íå çàùèòÿò
Ðîññèþ è Êàçàõñòàí îò ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íåäó-
ãîâ, åñëè (äàæå ëèìèòèðîâàííîå íà áóìàãå) îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ðåê ×åðíûé
Èðòûø è Èëè ñòàíåò òîðìîçèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå çàïàäíîãî Êèòàÿ.
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2.4.1. Âîäîõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

Ôðàíöóç Ô.Ëåññåïñ ñòàë èçâåñòåí ìèðó íà âåêà, òàê êàê îí êàê èíæåíåð è ïðåäïðè-
íèìàòåëü âîçãëàâëÿë ñòðîèòåëüñòâî Ñóýöêîãî êàíàëà. Ñîîðóæåíèå ðàáîòàåò íà ýêîíî-
ìèêó ìèðà è ïðîäîëæàåò ïðèíîñèòü äîõîä ñ 1869 ã.

Ý.Ðåêëþ (1830–1905), àâòîð òðóäà â äåâÿòíàäöàòè òîìàõ «Çåìëÿ è ëþäè. Âñåîáùàÿ
ãåîãðàôèÿ» (1876–1894 ãã.), îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîä-
íûì ñèëàì è åñòåñòâåííûì ðåñóðñàì. Îí ïèñàë, ÷òî ãàðìîíèÿ íà ïîâåðõíîñòè íàøåé
ïëàíåòû íå óñòàíîâèòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà âñå ëþäè íå îáðàçóþò âñåîáùåãî ñîþçà ìèðà è
ñïðàâåäëèâîñòè (Ãîðøêîâ, 2001).

Êàíöëåð Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè â 1974–1982 ãã. Ãåëüìóò Øìèäò ãîâî-
ðèë: «Íàøà âàæíåéøàÿ ðîëü åñòü è áóäåò – áûòü õîðîøèìè ñîñåäÿìè. Ýòî îñîáåííî
òðóäíî, êîãäà ñîñåäåé òàê ìíîãî» (Ëàâðîâ, 2002, ñ.368-369). Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå
âñåãäà ýòî ïðîèñõîäèò. Èíîãäà îäíà ñòðàíà èçûìàåò èç ñâîåé ðåêè ñòîëüêî âîäû, ÷òî
íèæå ïî òå÷åíèþ ó ñîñåäåé ðåçêî óõóäøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, íàíîñèòñÿ
óùåðá ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàïîìíèòü îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé êàòàñòðîôå íà Ðåéíå. «…ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ôðàíöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ Ðåéíîì, ïîñòðîèëà íà âåðõíåì ó÷àñòêå ðåêè êàíàë
Ëå Ãðàí Êàíàë äå Àëüçàñ. Ýòèì êàíàëîì ïðàêòè÷åñêè âñÿ âîäà çàáèðàëàñü èç Ðåéíà è
òðàíñïîðòèðîâàëàñü ïî òåððèòîðèè Ôðàíöèè, ÷òî èìåëî òÿæåëûå ýêîëîãè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ Âåðõíåãî Ðåéíà. Èçûìàíèå 1160 ì3/ñ (36 êì3/ãîä) îáóñëîâèëî ðåçêîå (äî
2–3 ì) ïàäåíèå óðîâíåé âîäû â îñíîâíîì ðóñëå Ðåéíà, ñòàâøåå ïðè÷èíîé ãèáåëè áîãà-
òûõ ïîéìåííûõ ëåñîâ âìåñòå ñ îáèëüíîé ôëîðîé è ôàóíîé, íåîáðàòèìîãî ïåðåñûõàíèÿ
ñòàðèö ñ îäíîâðåìåííîé ãèáåëüþ èõòèîôàóíû» (Êðîìåð, 1998, ñ.39). Òîãäà ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà Ôðàíöèè çàáèðàòü ðåéíñêóþ âîäó îñóõîäîëèëà ïîéìó ðåêè, ïîäîðâàëà õîçÿéñòâåí-
íîå èñïîëüçîâàíèå ïîéìåííî-ðóñëîâîãî êîìïëåêñà.

Èçâåñòåí è ïîçèòèâíûé ïðèìåð – ñèñòåìó ñîåäèíåíèÿ Âåëèêèõ îçåð ñ ð.Ìèññèñèïè.
Èç áàññåéíà ýòîé ðåêè Îëáàíè â Êàíàäå ÷åðåç îç. Íèïèãîí ïåðåáðàñûâàåòñÿ 5 êì3/ãîä â
îç.Âåðõíåå. Ýòî íà 10–20 ñì ïîäíèìàåò óðîâåíü îçåðà è êîìïåíñèðóåò çàáîð âîäû (2,8
êì3/ãîä) èç íåãî â îç. Ìè÷èãàí. Òåì ñàìûì, íåñêîëüêî óñèëèâàåòñÿ âÿëûé âîäîîáìåí â
îç. Ìè÷èãàí è ñîõðàíÿåòñÿ åãî ðàâíîâåñíûé áàëàíñ â óñëîâèÿõ âûíîñà èç îçåðà âîäû
(2,8 êì3/ãîä) ïî êàíàëó ó ×èêàãî â ð. Äåñ-Ïëåéíñ, ëåâûé ïðèòîê ð. Èëëèíîéñ.

Ìåæáàññåéíîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðå÷íîãî ñòîêà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ãèäðîýíåð-
ãåòèêå Êàíàäû. Øèðîêî èçâåñòåí ïðîåêò Äæåéìñ Áåé, èìåíóåìûé ïî íàçâàíèþ çàëèâà, êóäà
âïàäàåò ð. Ëà-Ãðàíä. Êàñêàä ÃÝÑ íà ðåêå èìååò îáùóþ ìîùíîñòü 10,2 ìëí. êÂò. Ñòîê ðåêè
óäâîèëñÿ äî 104 êì3/ãîä áëàãîäàðÿ ïåðåáðîñêå â íåå âîäû èç òðåõ ñìåæíûõ ðåê – Èñòìåéí,
Îïèíàêà è Êàíèàïèñêî. Íà þãî-çàïàäå ÑØÀ ð.Êîëîðàäî ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðàçáèðàåòñÿ äëÿ
áåçâîçâðàòíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Åå âîäû ïî àêâåäóêàì ðàçäàþòñÿ â ñìåæíûå øòàòû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: øòàò Þòà ïîëó÷àåò 1,8 êì3/ãîä, Êîëîðàäî – 4,0; Âàéîìèíã – 1,1; Íüþ-
Ìåêñèêî – 0,8; Àðèçîíà – 3,5; Íåâàäà – 0,4; Êàëèôîðíèÿ – 5,4. Â Ìåêñèêó îòâîäèòñÿ 1,85
êì3/ãîä. Â Êàëèôîðíèéñêèé çàëèâ ðåêà íå âïàäàåò óæå áîëåå ñîðîêà ëåò.

Ñîîðóæåíèå ïîäîáíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì òðåáóåò êðóïíûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé. Òàê, â ÑØÀ â ïóñòûíå â 1993 ã. áûë ïîñòðîåí Öåíòðàëüíûé Àðèçîíñêèé Ïðîåêò
ñòîèìîñòüþ 4 ìëðä. äîëëàðîâ äëÿ ñíàáæåíèÿ âîäîé 400 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü è
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ãîðîäà Ôèíèêñ, àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð Àðèçîíû. Åãî äëèíà – 541 êì, ïðîïóñêíàÿ
ñïîñîáíîñòü – íåìíîãèì ìåíåå 0,5 êóá. êì âîäû â ãîä.

Â äðóãèõ óñëîâèÿõ â Êàíàäå è ÑØÀ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ðóñëà ðåê êàê ñîñòàâëÿþ-
ùèõ òðàññ ïåðåáðîñêè âîäû.

Â 1980-å ãã. â ÑÑÑÐ ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîåêòû Ìèíâîäõîçà ÑÑÑÐ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ÷àñòè ñòîêà ñåâåðíûõ ðåê ñòðàíû – Ïå÷îðû, Ñåâåðíîé Äâèíû, Îíåãè – íà þã â
áàññåéíû Äîíà è Âîëãè, à èç Îáè è Åíèñåÿ – â áàññåéíû ðåê Ñûð-Äàðüÿ è Àìó-Äàðüÿ.
Ýòè ïðîåêòû áûëè íàçâàíû «ïîâîðîòîì ñåâåðíûõ ðåê íà þã» è îòâåðãíóòû êàê ýêîëîãè-
÷åñêè îïàñíûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ÀÍ ÑÑÑÐ, ïèñàòåëÿìè è æóðíàëèñòàìè.

Íûíå ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü – îïûò ìíîãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîîðóæåíèÿ ìîùíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ïåðåáðîñ-
êè ðå÷íîãî ñòîêà îñóùåñòâëÿþòñÿ è ïîäãîòàâëèâàþòñÿ íå òîëüêî â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñò-
ðàëèè, íî è â Êèòàå, Èíäèè, Òóðöèè è â äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ïðàâû ëè çåëåíûå êîíñåðâàòîðû? Â 2010 ã. íà ôîðóìå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé (ã. Óñòü-Êàìåíîãîðñê) âîçîáíîâèëîñü îáñóæäåíèå äàâíèø-
íåé èäåè î ïåðåáðîñêå ïîòîêîâ èç ñèáèðñêèõ ðåê íà þã Îñóùåñòâëåíèå ýòîé èäåè ïîçâî-
ëèò, ïî ìíåíèþ ãëàâû Êàçàõñòàíà Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà, ðåøèòü ïðîáëåìó çàñóõè: “Ýòà
ïðîáëåìà ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü áîëüøîé, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé
âñåãî Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà”. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ îòâåòèë, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ãîòîâà ê îáñóæäåíèþ “ðàçëè÷íûõ èäåé”. Ïðè ýòîì îí çàìåòèë: “Ê ñîæàëåíèþ, ñèñòå-
ìà ìåëèîðàöèè, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â ñîâåòñêèé ïåðèîä, äåãðàäèðîâàëà, áûëà ðàçðóøå-
íà. Íàì åå íóæíî áóäåò âîññîçäàâàòü. Â ýòîì ïëàíå åñòü î ÷åì ïîãîâîðèòü. Ìû îòêðûòû ê
îáñóæäåíèþ ðàçëè÷íûõ èäåé, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå ïðåæíèå èäåè, êîòîðûå â êàêîé-òî ìî-
ìåíò áûëè ñïðÿòàíû ïîä ñóêíîì» («Êîììåðñàíò», 07.09.2010).

Ðîññèéñêèå ýêîëîãè ïîñïåøèëè ïðåäóïðåäèòü, ÷òî ïåðåáðîñêà âîäû èç ñèáèðñêèõ
ðåê íà þã ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. «Ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà â
Ñðåäíåé Àçèè íàñòóïèò. Ê ñîæàëåíèþ, îíà ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíà èç-çà èçìåíåíèÿ
êëèìàòà. Íî íå íàäî ýòó êàòàñòðîôó ïåðåíîñèòü åùå è íà ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ», —
çàÿâèë «Èíòåðôàêñó» äèðåêòîð ðîññèéñêîãî öåíòðà WWF Èãîðü ×åñòèí. Äèðåêòîð ïî
ïðîãðàììàì Ãðèíïèñ Ðîññèè Èâàí Áëîêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïîëèòè÷åñêèå äåêëàðàöèè íå
èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ ýêîëîãèåé». Îí ïðåäóïðåäèë: «Âû ïðåäñòàâëÿåòå, ê ÷åìó ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè? Ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå ñåé÷àñ ïðîÿâëÿåòñÿ, íå êàæäîå
ëåòî áûâàåò ìíîãîâîäíûì, è òàê ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå ñòîêà ðåê. Ìîãóò èñ÷åçíóòü
ïîéìû, ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ñ îãðîìíûìè òåððèòîðèÿìè».

Âåðíóòüñÿ ê ýòîé òåìå ïðåäëîæèë â 2002 ãîäó Þ.Ì. Ëóæêîâ. Äîêàçàòåëüñòâà âàæíî-
ñòè ýòîé òåìû îí èçëîæèë â êíèãå “Âîäà è ìèð” (2008 ã.) Ïåðñïåêòèâû «ïîâîðîòà ðåê»
â íàøå âðåìÿ âíîâü ó ìíîãèõ âûçûâàåò æèâåéøèé èíòåðåñ. Òàê êòî æå ïðàâ? Ìîæíî ëè
ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà, ÿðêî ïðîÿâèâøååñÿ â Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè â 1990-å ãã.,
ñ÷èòàòü ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ ñòîêà ð.Åíèñåé – ñàìîé ìíîãîâîäíîé ðåêè íà òåððèòîðèÿõ
ñ óìåðåííûì è õîëîäíûì êëèìàòîì? Îòâåò – îòðèöàòåëåí, êàê âèäíî èç íèæå ïðèâîäè-
ìîé òàáëèöû.

Èòàê, Åíèñåé áûë ìíîãîâîäíûì êàê ðàç â íàèáîëåå òåïëóþ ôàçó êëèìàòà. Íî ðàç
òàê, òî ïðàâîìî÷åí âîïðîñ, ñêîëüêî âîäû ìîæíî âçÿòü èç Åíèñåÿ áåç âðåäà äëÿ åãî áàñ-
ñåéíà è ïðèìûêàþùåãî Êàðñêîãî ìîðÿ.
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Òàáëèöà 1
Ñðåäíåìíîãîëåòíèå ãîäîâûå ðàñõîäû âîäû (Qãîä, ì

3/ñ) è ñòîêà çàðåãóëèðîâàííîñòü
(Qmax/Qmin) Àíãàðû, Åíèñåÿ, Íèæíåé è Ïîäêàìåííîé Òóíãóñîê çà ðàçíûå ïåðèîäû

Èñòî÷íèê: V.A.Snytko, S.P.Gorshkov, O.I.Motchalova, L.S.Evseeva, 2005.

2.4.2. Óìåíüøåíèÿ ñòîêà ðåê Èðòûøà è Èëè - ïðîòèâîäåéñòâèå ïîñëåä-
ñòâèÿì

Ðèñê îñóõîäîëèâàíèÿ ïîéìû Èðòûøà. Ñòîê ðåêè ×åðíûé Èðòûø ñîñòàâëÿåò 9 êì3/
ãîä. Äî 2010 ã. ïðåäïîëàãàëîñü çàáèðàòü äî ïîëîâèíû ñòîêà ðåêè. Áåçâîçâðàòíîå âîäî-
ïîòðåáëåíèå èðòûøñêîé âîäû â Êàçàõñòàíå äîñòèãàåò 3,2 êì3/ãîä. Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèà-
ëèñòîâ, äàæå ñóììàðíûé áåçâîçâðàòíûé âîäîçàáîð èç ðåêè Èðòûø çà ïðåäåëàìè Ðîññèè
â 8–9 êì/êì3 íå ïðèâåäåò ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì (Ôîðòûãèíà, 2008). Ïîêà â
ñðåäíèé ïî âîäíîñòè ãîä â Ðîññèþ ïîñòóïàåò 27,3 êì3 âîäû Èðòûøà, â ìàëîâîäíûé ãîä
– 17,6 êóá.êì.

Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ìàëîâîäíûå ãîäû. Òîãäà èç-çà
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îçåðà Çàéñàí ïîñòðàäàþò ðûáíîå õîçÿéñòâî, ñóäîõîäñòâî, âîäîñíàá-
æåíèå áåðåãîâûõ ïîñåëåíèé, óïàäåò âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè íà ÃÝÑ èðòûøñêîãî
êàñêàäà, âîçíèêíóò çàòðóäíåíèÿ ðàáîòû ðå÷íûõ âîäîíàñîñíûõ ñòàíöèé. Â ðÿäå ðåãèî-
íîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè èçìåíÿòñÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, óìåíüøàòñÿ êîð-
ìîâûå ðåñóðñû ïîéìû, ñíèçèòñÿ áèîðàçíîîáðàçèå (òàì æå). Äîáàâèì, ÷òî ñëåäñòâèåì
ïîíèæåíèÿ óðîâíÿ ðåêè ñòàíåò îñóõîäîëèâàíèå ïîéìû. Ýòî îçíà÷àåò ïîòåðþ çàëèâíûõ
ëóãîâ, ñåíîêîñîâ, âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ïàñòáèùíî-ïàõîòíûõ óãîäèé, â òîì ÷èñëå, â
ïðåäåëàõ Ðîññèè. Òàê ïðîèçîøëî ñ ïîéìîé Îáè, êîãäà óðîâåíü ðåêè ïîíèçèëñÿ íà 1–2 ì
â íèæíåì áüåôå Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíèëèùà íà ðàññòîÿíèè 200–300 êì âíèç îò
ïëîòèíû. Èçâåñòíûé ôàêò – îñóõîäîëèâàíèå ïîéìû èç-çà ïîíèæåíèÿ óðîâíÿ Äîíà íèæå
Öèìëÿíñêîãî âîäîõðàíèëèùà.

Ïîìèìî îñóõîäîëèâàíèÿ áàññåéíà Èðòûøà, ñíèçèòñÿ ïîòåíöèàë ñàìîî÷èùåíèÿ ðåêè,
óõóäøèòñÿ ñîñòàâ ãèäðîáèîíòîâ, ïðîèçîéäåò çàèëèâàíèå è çàðàñòàíèå âîäîðîñëÿìè
íåðåñòèëèù, óâåëè÷àòñÿ çàòðàòû íà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêóþ î÷èñòêó âîäû, ïîâûñÿò-
ñÿ öåíû íà âîäó â êîììóíàëüíîì, ïðîìûøëåííîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðàõ. Òà-

Ïåðèîäû 1936-1955 ãã. 1956-1975 ãã. 1976-2000 ãã. 1936-2000 ãã. 

Хàðàêòåðèñòèêà 
Âîäîìåðíûé  
Ïîñò 

Qãîä, 
ì3/ñ 

Qmax/Qmi

n 

Qãîä, ì3/ñ Qãîä, 
ì3/ñ 

Qmax/Qmin Qãîä, ì3/ñ 

Àíãàðà-
Áîãó÷àíû 

3720 3,4 3260 3570 2,0 3520 

Åíèñåé-
Åíèñåéñê 

8120 7,1 7560 7490 2,7 7730 

Åíèñåé-Èãàðêà 18300 19,5 18000 18800 10,4 18395 
Í.Òóíãóñêà-
Áîëüøîé Ïîðîã 

3312 - 3500 3628 - 3490 

Ï.Òóíãóñêà-
Êóçüìîâêà 

1477 - 1641 1619 - 1587 
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êîâà áëèçêàÿ ïåðñïåêòèâà Èðòûøà è Ïðèèðòûøüÿ â Êàçàõñòàíñêî-Ðîññèéñêîì ñåêòîðå
ðå÷íîãî áàññåéíà (Ãîðøêîâ, 2001).

Ïàäåíèå óðîâíÿ îçåðà Áàëõàø è îñîëîíåíèå âîäû â Çàïàäíîì Áàëõàøå. Ñóùåñòâóåò
ïëàí îáâîäíåíèÿ Òàðèìñêîé âïàäèíû âîäàìè èç âåðõíåãî òå÷åíèÿ ð.Èëè (Àíüåñ Ñèíàè,
2006). Ìåæäó òåì, ðåêà, åæåãîäíî íåñóùàÿ â îçåðî Áàëõàø 23 êì3 ïðåñíîé âîäû, ïîä-
äåðæèâàåò õðóïêîå ðàâíîâåñèå ìåæäó çàïàäíîé ïðåñíîâîäíîé (0,74 ã/ë) è Âîñòî÷íîé
ñîëîíîâàòîâîäíîé (5,21 ã/ë) ÷àñòÿìè àêâàòîðèè. Âîäó èç âåðõîâèé ð.Èëè â Òàðèìñêóþ
âïàäèíó ìîæíî ïîäàòü, ïðîëîæèâ òîííåëè â âûñêîãîðíûõ îòðîãàõ Òÿíü-Øàíÿ. Íî ýòî
äîðîãî ñòîèò è èç-çà íåáîëüøîãî çàáîðà âîäû òàêîå íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ (Ïèëèïüþê,
2002). Â ïåðñïåêòèâå – äåôèöèò ðå÷íîãî ñòîêà â Çàïàäíûé Áàëõàø, ÷òî ïðèâåäåò ê îïóñ-
êàíèþ óðîâíÿ îçåðà. Èç-çà ïîíèæåíèÿ óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä âîêðóã îçåðà áóäåò èäòè
îïóñòûíèâàíèå, â ÷åì-òî íàïîìèíàþùåå Àðàëüñêèé ñöåíàðèé. Ó÷èòûâàÿ áëèçÿùóþñÿ
êàòàñòðîôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Èëè-Áàëõàøñêîì ðåãèîíå, â Êàçàõñòàíå, âîçìîæíî, â
êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé âíóòðåííåé ìåðû çàùèòû èñïîëüçóþò ïåðåáðîñêó ÷àñòè ñòîêà
Èðòûøà â Ïðèáàëõàøüå ÷åðåç êàíàë Èðòûø – Êàðàãàíäà è äàëüøå íà þã ïî êàíàëó,
êîòîðûé áóäåò ñîçäàí. Ñêîëüêî ýòî ìîæåò ñòîèòü Èðòûøó? Ïî ìèíèìàëüíîé îöåíêå, – 5
êì3/ãîä. Â ñîâîêóïíîñòè ñ âîçìîæíûì îáåçâîæèâàíèåì ðåêè íà òåððèòîðèè Êèòàÿ êà-
çàõñòàíñêèé Èðòûø ñòàíåò ÷ðåçìåðíî ìàëîâîäíûì, ÷òî ïðîÿâèòñÿ è â Ðîññèè äàæå â
óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäíåâîäíûì ãîäàì.

Çàìîðû íà Îáñêî-Òàçîâñêîì Ñåâåðå ñëó÷àëèñü â îòäåëüíûå ãîäû âî âòîðîé ïîëîâè-
íå çèìû è âåñíîé âïëîòü äî ñåðåäèíû èþíÿ ïðè àíîìàëüíî íèçêîì ïîñòóïëåíèè ñ þãà
ñâåæåé ðå÷íîé âîäû. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñåâåðíûå ïðèòîêè çàïîëíÿëè íèçîâüå Îáè áåñ-
êèñëîðîäíûìè âîäàìè òîðôÿíûõ áîëîò. Â íèõ, êàê è â ãëàâíîé ðåêå, ñîçäàâàëàñü çàìîð-
íàÿ îáñòàíîâêà. Óõîäÿ îò íåå âíèç ïî òå÷åíèþ, ðûáà äîñòèãàëà þãà Îáñêîé ãóáû è ïðè-
ìûêàþùåé ÷àñòè Òàçîâñêîé ãóáû. Çäåñü îíà ïîãèáàëà â ìàññîâûõ êîëè÷åñòâàõ. Ìåëêî-
âîäíîå äíî àêâàòîðèé ïî÷òè ñïëîøü ïîêðûâàëîñü çàñíóâøåé ðûáîé. Âîëíû âûíîñèëè
è ôîðìèðîâàëè íà áåðåãàõ âàëû èç ãíèþùåé ðûáû (Àíòîíîâ, 1976).

Ðèñê ìàññîâûõ çàìîðîâ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
– íà þãå â âåðõîâüÿõ Îáè è Èðòûøà â ãîðàõ ñíåãîâàÿ ãðàíèöà îòñòóïèëà ââåðõ, ñî-

êðàòèëèñü ïëîùàäü ëåäíèêîâ è ñîîòâåòñòâåííî ñòîê òàëûõ âîä;
– äëÿ âåðõîâèé ýòèõ ðåê ôèêñèðóåòñÿ ñíèæåíèå ãîäîâûõ ñóìì îñàäêîâ ïî ñðàâíå-

íèþ ñî ñðåäíåé âåëè÷èíîé çà ïåðèîä 1961–1990 ãã. (Ãðóçà, Ðàíüêîâà. 2004);
– áåçâîçâðàòíûé çàáîð âîäû èç ×åðíîãî Èðòûøà â Êèòàå áóäåò ðàñòè;
– â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ Áàëõàøåì âîçìîæíî çíà÷èìîå óâåëè÷åíèå âîäîçàáîðà

èç Èðòûøà â ïðåäåëàõ Êàçàõñòàíà.
Èíæåíåðíî-ãåîýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Äëèíà òðàññû îò Åíèñåÿ äî Èðòûøà ñîñòàâ-

ëÿåò îêîëî 1100 êì. Íå ìåíåå ÷åì ïî ïîëîâèíå òðàññû âîäà ìîæåò èäòè ñàìîòåêîì. Íà
îñòàëüíîé ÷àñòè åå íàäî ïîäíèìàòü, èñïîëüçóÿ øëþçû. Èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äëÿ ðàáîòû Ðîññèéñêî-Êàçàõñòàíñêîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
ìîãëî áû ïîâûñèòü èíòåðåñ çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ ê ýòîìó ïðåêòó. Âîäà èìååò öåíó, êî-
òîðàÿ áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ â Êàçàõñòàíå äëÿ çàùèòû îò äåãðà-
äàöèè Èðòûøà è íèçìåííîãî Ïðèèðòûøüÿ, à òàêæå Çàïàäíîãî Áàëõàøà è Ïðèáàëõàøüÿ
íåâîçìîæíî áåç çíà÷èòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà äðóãèì ðåêàì. Ïî÷òè âñå ðåêè,
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Ðèñ. 1. Ñòàáèëüíîñòü äåëüòû ð. Åíèñåé â ïåðèîä 1955–2000 ãã. (×åðåïàíîâà Å.Â.).

Äèíàìèêà ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñåòè äåëüòû Åíèñåÿ â îáëàñòè íàèáîëüøèõ èçìåíåíèé
â ïåðèîä 1995–200 ãã.

Ìàñøòàá 1 : 5000 000
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íåñóùèå ïðåñíóþ âîäó, òåêóò èç Êàçàõñòàíà â
Ðîññèþ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî
ïóòåì ýêñïîðòà âîäû èç Ðîññèè. Ãîäîâîé ñòîê
ðåêè Åíèñåé – 630 êì3, Îáè – 370 êì3. Èñïîëüçî-
âàíèå âîäû èç Îáè ïðîáëåìàòè÷íî èç-çà îïàñíî-
ñòè ìàññîâûõ çàìîðîâ íà ñåâåðå (ýòî ñëó÷àåòñÿ)
â íåêîòîðûå ãîäû. Ðåêà Åíèñåé – ïîòåíöèàëüíî
îñíîâíîé äîíîð â ìàñøòàáàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ
óñòðàíåíèÿ ðèñêîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü
âûøå.

Çà ïåðèîä ñ 1956 ïî 1987 ãã. â Êàðñêîå ìîðå
èç ðåê Îáü è Åíèñåé ïîñòóïèëî íà 476 êì3 âîäû
ìåíüøå, ÷åì ïîëíûé ñòîê èç-çà âîçâåäåíèÿ íà
ðåêàõ ïëîòèí. Íå ïîñòóïèâøàÿ ÷àñòü âîäû íà-
êàïëèâàëàñü â âîäîõðàíèëèùàõ Àíãàðû, Åíèñåÿ,
Êóðåéêè, Õàíòàéêè (418 êì3) è Îáè, Èðòûøà (58
êì3). Ñðåäíåãîäîâîé äåôèöèò ïðåñíîé âîäû â
Êàðñêîì ìîðå ñîñòàâëÿë 14,9 êì3, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñòîêà Îáè – 1,8 êì3, Åíèñåÿ –
13,1 êì3. Ñèãíàë îò ñîçäàíèÿ âûñîòíûõ ïëîòèí
íà Åíèñåå â ôîðìå ñóùåñòâåííîãî ðàçìûâà äåëü-
òû íå ïðîÿâèëñÿ, ÷òî âèäíî íà ðèñ.1 (Êðàâöîâà,
×åðåïàíîâà, 2003).

Íå ïðîèçîøëà ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà â
Êàðñêîì ìîðå. Åãî ëåäîâèòîñòü ìåíÿëàñü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ 30-ëåòíèìè öèêëàìè Áþòíåðà-
Äçåðäçååâñêîãî (Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ…,
2007). Ðåêà Åíèñåé ìîæåò ïèòàòü áàññåéí Îáè
âîäîé â îáúåìå 13–14 êì3 åæåãîäíî. Ýòî âñåãî
ëèøü 2,2% îò ñðåäíåìíîãîëåòíåãî ñòîêà ðåêè è
áëèçêî ê ìàññå âîäû, êîòîðóþ àìåðèêàíöû çà-
áèðàþò èç ðåêè Êîëîðàäî íà þãî-çàïàäå ÑØÀ
äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ ñåìè øòàòîâ. Âîäû äîëæíî
õâàòèòü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîäîñíàáæåíèå Êà-
çàõñòàíà è Ðîññèè, áëîêèðîâàâ ðèñêè, ñîçäàâàå-
ìûå óâåëè÷åíèåì çàáîðà âîäû â Êèòàå. Íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî êàêàÿ-òî ÷àñòü åíèñåéñêîé âîäû
ìîæåò äîñòàâëÿòüñÿ è äàëüøå â þãî-çàïàäíóþ
îêðàèíó Çàïàäíîé Ñèáèðè Ðîññèè, åñëè òóäà
áóäåò ïðîòÿíóò àêâåäóê.

Òðàññà êàíàëà. Ó óñòüÿ ð.Êàñà â Åíèñåå áîëü-
øå âîäû ïîñòóïàåò èç Àíãàðû è ìåíüøå – ñîá-
ñòâåííî èç Åíèñåÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, Áàéêàë áóäåò
ïîìîãàòü Áàëõàøó. Âîäó èç Åíèñåÿ óäîáíî ïåðå-
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Ðèñ. 3. Êàðòà òðàññû êàíàëà Åíèñåé-Èðòûø.

ãîíÿòü ÷åðåç Îáü-Åíèñåéñêèé êàíàë, ïîñòðîåííûé êóïöàìè â êîíöå XIX âåêà. Îí ñîåäè-
íÿåò âåðõîâüÿ ðåê Êàñ è Êåòü. Ïîäúåì âîäû ïî òðàññå îêîëî 50 ì (Ðèñ. 2 è 3).

Íóæíà ðåêîíñòðóêöèÿ ýòîãî âîäíîãî ïóòè. Òðàññà òðàíñïîðòèðîâêè âîäû çäåñü â
îñíîâíîì ñîâïàäàåò ñ äðåâíåé ëîæáèíîé ñòîêà, ñëîæåííîé õîðîøî ïðîìûòûìè ïëåé-
ñòîöåíîâûìè ïåñêàìè. Ïîä íèìè çàëåãàþò êàîëèíèçèðîâàííûå ïåñêè ïîçäíåãî ìåëà
(Ðîñòîâöåâ, 1982). Êàñ-Êåòñêèé ó÷àñòîê öåëèêîì ðàñïîëîæåí â ïðåäåëàõ ïîäçîíû þæ-
íîé òàéãè. Â áàññåéíå ðåêè Êàñ ãîñïîäñòâóþò êåäðîâî-åëîâî-ïèõòîâûå ìåëêîòðàâíûå
ëåñà ñ ó÷àñòèåì øèðîêîòðàâüÿ è ìîçàè÷íûì çåëåíîìîøíûì ïîêðîâîì íà áóðî-òàåæ-
íûõ èëëþâèàëüíî-ãóìóñîâûõ ïî÷âàõ è ãðàíóç¸ìàõ, ñìåíÿþùèåñÿ ê çàïàäó îò èñòîêîâ
ðåêè Êåòü ñîñíÿêàìè êóñòàðíè÷íîâî-çåëåíîìîøíûìè è ëèøàéíèêîâûìè íà ïîäçîëàõ.
Â áàññåéèíàõ Êàññà è Êåòè âñòðå÷àþòñÿ êðóïíûå ìàññèâû ñôàãíîâûõ ãðÿäîâî-ìî÷à-
æèííûõ è ãðÿäîâî-îçåðíîâûõ âåðõîâûõ áîëîò íà òîðôÿíî-ïîäçîëèñòî-ãëååâûõ è áîëîò-
íûõ ïî÷âàõ (Êàðòà ðàñòèòåëüíîñòè…, 1990).

Èç óñòüÿ Êåòè ÷àñòü âîäû èç áàññåéíà Åíèñåÿ ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ ïî ð.Îáè â Êàðñ-
êîå ìîðå â ñèòóàöèè, êîãäà áóäåò íåîáõîäèìî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìàññîâîìó çàìîðó
ðûáû íà ñåâåðå. Áîëüøàÿ ÷àñòü âîäû îò óñòüÿ ð.Êåòü, íî óæå èç ð.Îáü – èç ñïåöèàëüíîãî
âîäîíàêîïèòåëÿ äîëæíà òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ ñ ëåâîáåðåæüÿ âåëèêîé ðåêè íà þãî-çàïàä
ê âåðõîâüÿì ð.Îìü. Äëÿ òðàññû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äîëèíû ð.×àÿ è åå ïðèòîêà
ð.Ïàðáèã. Ïîäúåì âîäû – íåìíîãèì ìåíåå 100 ì. Îáü-Èðòûøñêîå ìåæäóðå÷üå ñïëîøü
ïîêðûòî ÷åòâåðòè÷íûìè îòëîæåíèÿìè. Ïðåèìóùåñòâåííî ýòî ïëåéñòöåíîâûå îçåðíî-
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áîëîòíûå ãëèíû è òîðôÿíèêè, à òàêæå ñóáàýðàëüíûå ïûëåâàòûå ñóãëèíêè ñ ïðîñëîÿìè
ìåëêîçåðíèñòûõ ïåñêîâ è àëåâðèòîâ, èíîãäà ñîäåðæàùèõ êàðáîíàòíûé ìàòåðèàë. Îìü-
Ïàðàáèãñêàÿ ÷àñòü ìåæäóðåüÿ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ þæíîé òàéãè è çîíû ñìåøàííûõ
ëåñîâ. Íà âîäîðàçäåëüíûõ ïîâåðõíîñòÿõ è íèæå ïî òå÷åíèþ â áàññåéíå ð. Îìü ïðåä-
ñòàâëåíû âòîðè÷íûå îñèíîâî-áåðåçîâûå òðàâÿíûå ëåñà íà äåðíîâî-ïîäçîëèñòî-ãëååâûõ
ïî÷âàõ è äåðíîâî-ïîäçîëèñòûõ ïî÷âàõ, ìåñòàìè â ñî÷åòàíèè ñ òðàâÿíûìè è ãèïíîâî-
òðàâÿíûìè çëàêîâî-îñîêîâûìè áîëîòàìè íà òîðôÿíèñòî-ïåðåãíîéíûõ íåîãëååííûõ
ïî÷âàõ (Êàðòà ðàñòèòåëüíîñòè…, 1990).

Ðåêà Ïàðàáèã âåðõîâüÿìè áëèçêî ïîäõîäèò ê èñòîêàì ð.Îìü. Çäåñü ïî áóäóùåìó êà-
íàëó, ìèíîâàâ âåðõè Îáü-Èðòûøñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ÷àñòü âîäû ñàìîòåêîì äîòå÷åò ïî
ð.Îìü ê â ð.Èðòûø ó ã.Îìñê. Äðóãàÿ ÷àñòü âîäû ïî öåïî÷êå èç êàíàëîâ è îçåð Óáèíñêîå,
îç.Ñàðòëàí, Ìàëûå ×àíû è äàëåå ìîæåò áûòü ýêñïîðòèðîâàíà äî ãðàíèöû ñ Êàçàõñòà-
íîì è îòñþäà íà þãî-çàïàä â ð.Èðòûø ó ã.Àêñó, ãäå íà ëåâîì áåðåãå íà÷èíàåòñÿ êàíàë
Èðòûø-Êàðàãàíäà. Íà Ïðèðòûøñêîì ñêëîíå áëèçêî ê ïîâåðõíîñòè çàëåãàþò çàñîëåí-
íûå ãëèíû ñ ïðîñëîÿìè ïåñêîâ íèæíå-ñðåäíåïëèîöåíîâîé ïàâëîäàðñêîé ñâèòû. Çäåñü
òðàññà ïåðåñåêàåò ëàíäøàôòû ëåñîñòåïè è ñòåïè. Â ðàñòèòåëüíîì ïîêðîâå ñåâåðíîé
÷àñòè ó÷àñòêà (âäîëü åãî ñóáøèðîòíîãî îòðåçêà) ïðåäñòàâëåíû ðàçíîòðàâíî-çëàêîâûå è
çëàêîâî-ðàçíîòðàâíûå ëóãîâûå ñòåïè íà ëóãîâî-÷åðíîçåìíûõ ïî÷âàõ â ñî÷åòàíèè ñ íå-
áîëüøèìè ìàññèâàìè îñèíîâî-áåðåçîâûõ è áåðåçîâî-îñèíîâûõ îñòåïíåííûõ ëåñîâ (êîë-
êîâ) íà ñåðûõ ëåñíûõ ïî÷âàõ (Êàðòà ðàñòèòåëüíîñòè…, 1990).

Ïóòü âîäå â Çàïàäíûé Áàëõàø â Êàçàõñòàíå ìîæåò áûòü íàéäåí. Âîäà áóäåò èìåòü
äîñòàòî÷íî íèçêóþ ìèíåðàëèçàöèþ, à ýòî – ãëàâíîå äëÿ çàùèòû Çàïàäíîãî Áàëõàøà.

2.4.3. Çàêëþ÷åíèå

Íàñòàëî âðåìÿ ðåàëèçàöèè äàâíåé èäåè ñèáèðñêèõ ó÷åíûõ î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê íà þãî-
çàïàä Ñèáèðè è â Êàçàõñòàí. Ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïðîåêòà ïîçâîëÿåò:  

– ñíÿòü óãðîçû óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå, ýêîíîìèêå è ñîöèóìó ïðîñòðàíñòâà, ãäå
äåôèöèò ðå÷íîãî ñòîêà è âîäíûõ ðåñóðñîâ îêàæåò ïàãóáíîå íà íèõ âîçäåéñòâèå;

– îñóùåñòâèòü äîïîëíèòåëüíîå ìàêðîìàñøòàáíîå îáâîäíåíèå â Ñèáèðñêî-Êàçàõñòàí-
ñêîì ñåêòîðå, ÷òî ÿâèëîñü áû áåñïðåöåäåíòíûì âêëàäîì â áèî-èíæåíåðèþ Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà;

– óêðåïèòü ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå ñâÿçè Ðîññèè è Êàçàõñòà-
íà íà ôóíäàìåíòå.



×ÀÑÒÜ 3. ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÐÅÃÈÎÍÛ: ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
È ÇÀÄÀ×È ÐÀÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

3.1. Öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ è Ìîñêîâñêèé ðåãèîí: âåðøèíà
â ñîöèàëüíîì «êðàòåðå»

Íàðàñòàíèå êîíòðàñòîâ ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé, êîòîðûì ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñîñòàâëÿåò è îñíîâíóþ ÷åðòó,
è âûçîâ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà è Öåíòðàëüíîé Ðîññèè. Èòîãîì
«ïóëüñàöèé» èõ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð çà äîëãèé ïåðèîä ñòàëî óïëîòíåíèå è ñëè-
ÿíèå ñ Ìîñêâîé áëèæíèõ ïðèãîðîäîâ äî óðîâíÿ, äåëàþùåãî óñëîâíûìè ãðàíèöû,  êîòî-
ðûå ïðåîáðàçóþòñÿ â áîëåå èëè ìåíåå ïëàâíûé ãðàäèåíò. Åñëè êîíòóðû ðàéîíîâ ðàñ-
ïëûâ÷àòû è íåñòàáèëüíû, òî ñòÿãèâàíèå äåìî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìàññ ê Ìîñêâå î÷åâèäíî
è óñòîé÷èâî. Ðàñïûëÿòü ñòîëè÷íûé ïîòåíöèàë òðóäíî è íåöåëåñîîáðàçíî, íî óãëóá-
ëÿòü ïîëÿðèçàöèþ ïðîñòðàíñòâà, íàñûùàÿ ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ öåíòð çà ñ÷åò ïåðè-
ôåðèè, òîæå íåò ñìûñëà. Ïðåæäå âñåãî íóæíî ïðåîäîëåòü åå âîñïðèÿòèå êàê íàáîðà
«ïóñòûõ» ïëîùàäåé, ïåðñïåêòèâíûõ èëè íåïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâîé êîëî-
íèçàöèè öåíòðîì. Ìåñò ñ ïðèçíàêàìè äåïðåññèè è äåïîïóëÿöèè â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè
ìíîãî, íî ìåñò, ñîâñåì íå âîñòðåáîâàííûõ íàñåëåíèåì è êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ,
òîæå íåò.

Áåññîííûé ãèãàíò ñ åãî âûñîòêàìè è îãíÿìè, ëåäÿíûìè îêíàìè êîíòîð è òåïëûìè –
êâàðòèð, óëè÷íûìè ïðîáêàìè, øóìîì è ñìîãîì. Äàëüøå ìîçàèêà ñàäîâ è äà÷, îãîðîäîâ
è íîâîðóññêèõ âèëë, ðîù è âîäîåìîâ, ñêëàäîâ, ãàðàæåé, òóííåëåé, ìîñòîâ. Âîò è îíè
ïåñòðÿò ìåíüøå, õîòÿ ïîåçä èëè ìàøèíà áåæèò áûñòðåå. Øèðå ëåñà è ïîëÿ, à íà ïîëÿõ
âñå ÷àùå áóðüÿí äà êóñòû, çèÿþò ðóèíû êîëõîçíûõ ôåðì, ñîííî ìèãàþò îãîíüêè ðåäêèõ
ñåëåíèé. Çàðåâî ãîðîäà: ñòîëèöà â ìèíèàòþðå. È ñíîâà òüìà…

Ïðèìåðíî òàê ìåíÿåòñÿ ïåéçàæ ïðè åçäå èç Ìîñêâû âãëóáü Öåíòðàëüíîé Ðîññèè. Çà
1–2 ñîòíè âåðñò ïëîòíîñòü ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ïàäàåò ñ 500–1000 äî 5–10 ÷åë./êì2, à ñ
íåé – ãóñòîòà äîðîã, àêòèâíîñòü õîçÿéñòâà, öåíû íà íåäâèæèìîñòü. Ýòîò ïåðåïàä – ñëîâíî
ãèãàíòñêèé óñòóï â ðåëüåôå (îò Òèáåòà ê Ãàíãó), òîëüêî ñîöèàëüíûé ðåëüåô Ðóññêîé
ðàâíèíû ñîçäàëà èñòîðèÿ, â õîäå êîòîðîé ãîðîäà-ìîíñòðû «âûïèëè ñîêè» ãëóáèíêè.

Î ãèïåðòðîôèè Ìîñêâû ÷àñòî ãîâîðÿò, íî åå ðåäêî ïûòàþòñÿ èçìåðèòü1. Íàïîìèíàÿ
ãèïåðòðîôèþ Ëîíäîíà, Ïàðèæà, Âåíû, Ñòàìáóëà, âûðîñøèõ íà øèðîêîé èìïåðñêîé
áàçå, îíà îáÿçàíà öåíòðàëèçîâàííîìó, ìîáèëèçàöèîííî-óäàðíîìó ðàçâèòèþ ÑÑÑÐ, õîòÿ
ïîñëå åãî ðàñïàäà òåððèòîðèàëüíàÿ áàçà ñæàëàñü íå òàê ðåçêî è îñòàåòñÿ ãèãàíòñêîé.

1 Ýòî âîçìîæíî òîëüêî ñ îïîðîé íà óñëîâíóþ íîðìó, çàäàííóþ çàêîíàìè ñòðîåíèÿ ãîðîäñêèõ
ñåòåé. Â 1980-õ ãã. íàñåëåíèå Ìîñêâû, ñâÿçàííîå ñ åå ðîëüþ ñòîëèöû ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, îöåíèâà-
ëîñü ïî òåîðèè öåíòðàëüíûõ ìåñò â 2 ìëí ÷åë. – ÷åòâåðòü òîãäàøíåé ëþäíîñòè (Øóïåð, 1983;
Ìîñêîâñêèé ñòîëè÷íûé…, 1988, ñ. 146, 258). È âðÿä ëè óìåíüøèëîñü ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà; âî
âñÿêîì ñëó÷àå àðìèÿ ÷èíîâíèêîâ âûðîñëà.
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Êàê áû òî íè áûëî, Ðîññèÿ íåìûñëèìà áåç ñâîèõ «ìîíáëàíîâ» è «âàìïèðîâ». À öåíò-
ðàëüíî-ðóññêèé ãðàäèåíò – ýòî è ðàéîíîîáðàçóþùèé ôàêòîð, è âûçîâ óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ âñåé ñòðàíû. Îäíàêî ðàìêè ðàéîíà îí ñàì ïî ñåáå íå óòî÷íÿåò. Ñ íèõ-òî è ïðè-
äåòñÿ íà÷àòü.

3.1.1. Ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè è åå ìîñêîâñêîãî ÿäðà

Íåðåçêîñòü ïðèðîäíûõ è êóëüòóðíûõ, ïîäâèæíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ãðàíèö ðàçìûâàëè î÷åðòàíèÿ Öåíòðà: ïðîìûøëåííîãî (ÖÏÐ) èëè ýêîíîìè÷åñêîãî (ÖÝÐ).
Îí âîçíèê ïðè ñîáèðàíèè Ðóñè Ìîñêâîé, à åãî ðàìêè çàâèñåëè îò ýïîõè, àâòîðà, ðàíãà è
òèïà âûäåëÿåìûõ ðàéîíîâ. Ìîñêîâñêàÿ ãóáåðíèÿ Ïåòðà I òÿíóëàñü îò Êàëóãè ê Êîñòðî-
ìå, êàê ïîçäíåñîâåòñêèé ÖÝÐ. Ìîñêîâñêàÿ ïðîâèíöèÿ – åå ÿäðî – ïðåäîê åêàòåðèíèíñ-
êîé ãóáåðíèè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå ïîÿâèëîñü ïîçæå. Â 1819 ã. ó Ê.È. Àðñå-
íüåâà ñðåäè åãî 10 «ïðîñòðàíñòâ» áûëè Âîëæñêîå è Îêñêîå ñ Ìîñêâîé, à â 1848 ã. îí
ñîåäèíèë èõ â îäíî Öåíòðàëüíîå. Íàîáîðîò, Ä.È. Ìåíäåëååâ, âûäåëèâ áîëüøîé Öåíòð
â 1893 ã., çàòåì ðàçáèë åãî íà òðè ÷àñòè. Â ñåòêå Ï.Ï. Ñåìåíîâà-Òÿí-Øàíñêîãî ÖÏÐ
çàõâàòûâàë íà âîñòîêå Íèæíèé Íîâãîðîä. Îáùåå ÿäðî Öåíòðà â 10 ñòàðûõ ñõåìàõ ñî-
ñòàâèëè âñåãî äâå ãóáåðíèè – Ìîñêîâñêàÿ ñ Âëàäèìèðñêîé (ðèñ. 1).

Ðàéîí «ïóëüñèðîâàë» è ïîòîì. Â 8-÷ëåííîé ñõåìå êîìèññèè ÃÎÝËÐÎ 1920 ã. (18
ãóáåðíèé ñ Ïåíçåíñêîé, Òàìáîâñêîé è áåëîðóññêèìè) îí îáøèðíåå, ÷åì â ñåòêå 1921–
22 ãã. ñ ÖÏÐ, îòäåëüíûì Ö×Ð è Âÿòñêî-Âåòëóæñêèì ðàéîíîì. Àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 1929–35 ãã. òÿíóëàñü ñ ñåâåðà íà þã îò Âåñüåãîíñêà äî
Åôðåìîâà, à â ñåðåäèíå îãðàíè÷èëàñü áûâøåé Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèåé ñ ÷àñòüþ Êàëóæ-
ñêîé, îòäàâàÿ âñå ïðî÷åå Ãîðüêîâñêîìó êðàþ, Èâàíîâñêîé è Çàïàäíîé îáëàñòÿì (Ñìî-
ëåíñê, Áðÿíñê, Âåëèêèå Ëóêè). Òàêóþ ôîðìó ïðîäèêòîâàëà îïîðà íà òîðô Ìåùåðû, óãëè
Ìîñáàññà, ãèäðîðåñóðñû Âåðõíåé Âîëãè. Åå ïîâòîðèë ñîâíàðõîç 1962–65 ãã., õîòÿ â 40-
50-õ ãã. Öåíòð âêëþ÷àë öåëûõ 26 ðåãèîíîâ. Â âåðñèè 1965 ã. îí äîæèë äî ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ 2000 ã.2 Â ÖÔÎ âîøåë Ö×Ð, à äî òîãî ïàìÿòü î áîëüøîì Öåíòðå æèëà â ïîíÿòèè
Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, ñîñòîÿùåé èç ÖÝÐ, Ö×Ð è Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà. Íî ïîðîé åå è
òåïåðü ñâîäÿò ê îäíîìó ÖÝÐó (Ðîññèéñêàÿ…, 1970, ñ.7–10; Ðîäîìàí, Ñèãàëîâ, 2007, ñ. 8).

ßäðî ñîâïàäåíèé 10 ñîâåòñêèõ ñåòîê, îñîáåííî êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ
êàê òàêîâûõ, øèðå äîðåâîëþöèîííîãî, êàê è ñîâìåùåííûé êîíòóð – «Öåíòð-ìàêñèìóì»
ñîâåòñêîé ýïîõè. Ñ äîñîâåòñêèì îí ïî÷òè ñîâïàë ïî ðóáåæó ñ Óêðàèíîé è íà Âàëäàå,
îäíîé èç íåìíîãèõ åñòåñòâåííûõ ïðåãðàä íà ïîëïóòè ê Ïåòåðáóðãó. Îáùåå ÿäðî âñåõ 20
ñåòîê ìåñòàìè ìåíüøå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è â 31 ðàç óñòóïàåò ïëîùàäè ñîâåòñêîãî
îáâîäà-ìàêñèìóì. Ðàäèóñû êðóãîâ, àïïðîêñèìèðóþùèõ ðàçìåðû ðàéîíà è åãî ÿäðà, òîæå
ðàçíûå, íî âñå èõ öåíòðû íàõîäÿòñÿ íå äàëåå ïîäìîñêîâíîé Êîëîìíû.

Íàñåëåíèå Öåíòðà – ìàêñèìóì âòðîå áîëüøå ìèíèìàëüíîãî èç-çà òîãî æå ãðàäèåí-
òà, ïðè÷åì ðàñòóùåãî. Íà àíàìîðôîçàõ, ãäå ïëîùàäè ðåãèîíîâ îòðàæàþò èõ ëþäíîñòü
(ðèñ. 2), ÿäðî, íàáóõàÿ, âñå ñèëüíåå «äàâèò» íà êðàÿ, äåëàÿ òî÷íîñòü ãðàíèö ýòîé òîíêîé

2 Èì ïðåäøåñòâîâàëè ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè (â «Öåíòðàëüíóþ Ðîññèþ» âõîäèëè 13 ðåãèî-
íîâ, íî 4 èç íèõ – íå òîëüêî â íåå îäíó) è ïîïûòêè âûäåëèòü òàêèå íîâûå ðàéîíû, êàê, íàïðèìåð,
«Ñðåäíåðóññêèé», ñ äîáàâêîé ê ÖÝÐó Íîâãîðîäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòåé (Ñðåäíåðóññêèé…, 1975).
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êðîìêè íåâàæíîé. Äîáàâêà ê ÿäðó äâóõ äåñÿòêîâ îêðåñòíûõ ðåãèîíîâ óâåëè÷èâàåò åãî
ïëîùàäü â 18 ðàç, íàñåëåíèå – â 2,4, àãðîïðîäóêöèþ – â 7, à âîò ïðî÷èå õîçÿéñòâåííûå
«ìàññû» – ìàêñèìóì â 1,5–2 ðàçà (òàáë. 1). Âûøå âñåãî êîíöåíòðàöèÿ â ÿäðå è ñ íèì âî
âñåì Öåíòðå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Çàîäíî Ìîñêâå ïðèïèñàíà 1/10 ïðîäóêöèè äîáûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé è ñâûøå 1/3 âíåøíåé òîðãîâëè ÐÔ, îôîðìëÿåìîé òàìîæíÿìè ãîðîäà. Ñ
íèìè îò÷àñòè ñâÿçàí ïîòîê èç 2 ìëí áîëüøåãðóçíûõ ôóð â ãîä (1,5 òûñ. â ñóòêè), ïðåâðà-

Ðèñ. 1. «Ìèíèìàëüíûé» è «ìàêñèìàëüíûé» Öåíòð çà ïîñëåäíèå 200 ëåò.
ßäðî (çîíà ñîâïàäåíèÿ): 1 – äåñÿòè äîðåâîëþöèîííûõ ñåòîê ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàéîíîâ, 2 –

äåñÿòè ñîâåòñêèõ ñåòîê êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, 3 – òî æå,
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Ñîâìåùåííûé âíåøíèé êîíòóð Öåíòðà: 4 – äîñîâåòñêèé, 5 –ñîâåòñêèé.

Îêðóæíîñòè è èõ öåíòðû:  6 – âïèñàííàÿ â îáùåå ÿäðî âñåõ ñåòîê, 7 – îïèñûâàþùàÿ ñîâìåùåííûé êîíòóð
òðåõ ÿäåð, 8 – âïèñàííàÿ â ñîâìåùåííûé êîíòóð äîñîâåòñêèõ ñåòîê, 9 – òî æå, ñîâåòñêèõ, 10 – ðàäèóñû

îêðóæíîñòåé è èõ äëèíà â êì. Ñîâðåìåííûå ãðàíèöû: 11 – ãîñóäàðñòâ, 12 – Öåíòðàëüíîãî ÔÎ, 13 –
ðåãèîíîâ-ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå íàñåëåííîñòè ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà â
äèíàìèêå, 1897–2006 ãã.

Êàðòîñõåìà-àíàìîðôîçà: ïëîùàäü ðåãèîíîâ ïðîïîðöèîíàëüíà èõ äîëå â íàñåëåíèè èçîáðàæåííîé
òåððèòîðèè. Ì – Ìîñêâà â ïðåäåëàõ ÌÊÀÄ; ÌÎ – Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ñ ÷àñòÿìè ñîâðåìåííîé Ìîñêâû çà

ïðåäåëàìè ÌÊÀÄ.

òèâøèé òðàññû ðåãèîíà â êàêîé-òî ñïëîøíîé «àâòîïîåçä» (Ëþáîâíûé, Ñäîáíîâ, 2001,
ñ. 147).

Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü äàâíî îòîæäåñòâëÿþò ñ Ïîäìîñêîâüåì (Ìèíö, 1961, ñ. 3–5).3

Íî ýòî ðàéîí íåôîðìàëüíûé, äàæå íàðîäíî-îáûäåííûé (âåðíàêóëÿðíûé): «åãî ãðàíè-
öû ïðîõîäÿò íå ñòîëüêî íà ìåñòíîñòè, ñêîëüêî â íàøåì ñîçíàíèè, è ðàçäâèãàþòñÿ áëà-

3 Ïðàâäà, ïåðåõîä â êîíöå 1960-õ ãã. íà äâà âûõîäíûõ äíÿ ïîðîäèë èäåþ Áîëüøîãî Ïîäìîñêîâüÿ,
äîñòóïíîãî äëÿ 5-6-÷àñîâîé ïîåçäêè ìîñêâè÷à – äî 300 êì (Ïàññàæèðñêèé..., 1973, ñ. 210). È â Êàëóãå
òîãäà âèñåë ïëàêàò ñ ïðèçûâîì ñäåëàòü ýòîò îáëàñòíîé öåíòð «îáðàçöîâûì ãîðîäîì Ïîäìîñêîâüÿ».
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Òàáëèöà 1.
Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà-ÿäðà è åãî ðîññèéñêèõ ñîñåäåé â 2007 ã.

(åñëè íå îãîâîðåíî èíîå), % ê ñóììàðíûì ïî ÐÔ, íàðàñòàþùèì èòîãîì

Ïîêàçàòåëü (ãîä) Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü 

Îíè æå è ñîñåäè 1-ãî 
ïîðÿäêà 

Îíè æå è ñîñåäè 2-ãî 
ïîðÿäêà 

×èñëî ðåãèîíîâ (â % ê 
ðîññèéñêîìó, îêðóãëåííî) 2 (2,5) 9 (11) 21 (25) 

Òåððèòîðèÿ 0,3 2,0 5,5 

Ïëîùàäü ïàøíè (2006) 1,0 7,8 20,2 
Íàñåëåíèå (2009) 12,2 18,4 28,5 

Ó÷òåííûå äåíåæíûå äîõîäû 
íàñåëåíèÿ 26,7 29,9 36,7 

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé 
ïðîäóêò (2006) 27,3 30,9 37,1 

Ïðîäóêöèÿ 
ïðîìûøëåííîñòè, â ò.÷.: 16,2 21,0 29,8 

Äîáûâàþùåé 11,3 11,5 11,6 

Îáðàáàòûâàþùåé 18,0 24,0 36,0 

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà 2,9 9,5 21,5 

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò è 
îáúåì ïëàòíûõ óñëóã 25,6 29,9 36,7 

Îáîðîò îïòîâîé òîðãîâëè 49,1 51,8 57,3 
Ýêñïîðò 37,2 38,6 42,1 
Èìïîðò 49,0 51,8 55,4 

Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ 20,7 25,2 33,1 
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 

êàïèòàë 16,2 19,4 26,2 

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè 63,0 64,3 65,2 

Èñòî÷íèêè: (Ðîññèÿ â öèôðàõ, 2008; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2008).

ãîäàðÿ óëó÷øåíèþ òðàíñïîðòà è ñâÿçè» (Ðîäîìàí, Ñèãàëîâ, 2007, ñ. 8). Âñÿ Öåíòðàëü-
íàÿ Ðîññèÿ, òÿãîòåÿ ê Ìîñêâå, â íåêîòîðîì ñìûñëå – òîæå Áîëüøîå Ïîäìîñêîâüå. Âìå-
ñòå ñ òåì è â «ìàëîì» åñòü ñâîè ãëóõèå óãëû: Ëîòîøèíî, Ñåðåáðÿíûå Ïðóäû è äð.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè êîíòóð ðàéîíà è äàæå åãî ÿäðà ðàñïëûâ÷àò è íåñòàáèëåí, òî
ñòÿãèâàíèå åãî äåìî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ê Ìîñêâå î÷åâèäíî è óñòîé÷èâî. Äà-
ëåå âíèìàíèå ðàçíûì ÷àñòÿì Öåíòðà óäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì öåíòðî-ïåðèôåðèéíûõ ïðî-
ïîðöèé, òî åñòü ÷àñòî ôîêóñèðóåòñÿ íà ñòîëè÷íîì ÿäðå.

3.1.2. Ïðèðîäà, ðåñóðñû, îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ

Êàê èñòîðè÷åñêîå ñåðäöå Ðîññèè, Öåíòð íåïëîõî èçó÷åí, â òîì ÷èñëå ãåîãðàôàìè.
Âûâîäû ìîæíî ñæàòü äî êðàòêîãî ïåðå÷íÿ, õîòÿ îñòàþòñÿ ñïîðíûå ìîìåíòû, à íîâåé-
øèå òåíäåíöèè ïîðîé íåäîîöåíèâàþòñÿ. Â îïèñàíèÿõ ðàéîíà ïîâòîðÿþòñÿ òàêèå åãî
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ñâîéñòâà: 1) áëèçîñòü ê ïîëîñå êîíòàêòà ëåñà è ñòåïè; 2) êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñëîæåíèè è
ðàçâèòèè ñòðàíû; 3) ýêñöåíòðè÷íîå – âîïðåêè ýòîé ðîëè è íàçâàíèþ – ðàñïîëîæåíèå â
íåé; 4) óçîñòü ñûðüåâîé áàçû, ñ ëèõâîé âîñïîëíÿåìàÿ ãèïåðýêñïëóàòàöèåé ðåñóðñîâ
ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñòîëè÷íîé «ðåíòû»; 6) ìîíîöåíòðèçì, ðàäèàëüíî-
êîëüöåâîå ñòðîåíèå è âíóòðåííÿÿ àñèììåòðèÿ ïî îñè çàïàä-âîñòîê. Ðàññìîòðèì èõ íå-
ìíîãî ïîäðîáíåå.

Â ÿäðå ëó÷øå âûðàæåíû âñå ñâîéñòâà, êðîìå ïåðâîãî. Ïîäìîñêîâüå ëåæèò â ëåñíîé
çîíå. Ïðàâäà, ëóãîâûå ñòåïè ïîäõîäÿò ïî Äîíó, ÷üå èìÿ íàïîìèíàåò î íàðîäàõ ñêèôñêî-
ãî êðóãà, è øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà òÿíóòñÿ ê Ìîñêâå Ïîäîëüñêî-Êîëîìåíñêèì îïîëü-
åì, «îñòåïíåííûì» ðàñïàøêîé. Ãîðîäà Ðóñè ÷àñòî òÿãîòåëè ê ñòûêó Ëåñà ñ Ïîëåì, à
ðå÷íûå ïóòè áûëè ìîùíåå ó Êèåâà, Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Êàçàíè (Áóëãàðà). Ïî÷åìó æå
Åâðàçèþ ñîáðàëà Ìîñêâà? Íà ðèñ. 3 ïîêàçàíî ñêðåùåíèå îêîëî íåå äâóõ êîëîíèçàöèîí-
íûõ îñåé. Îäíà èäåò ñ þãî-çàïàäà, «îò ãðåêîâ» íà âîñòîê, çà Óðàë. Ïî äðóãîé – Ðóñü
òÿíóëàñü íà ñåâåðî-çàïàä «ê âàðÿãàì» è íà þãî-âîñòîê â «Äèêîå ïîëå». Ê íåìó Ìîñêâà
áûëà áëèæå ñòðîïòèâîé Òâåðè è äàëüøå îïàñëèâîé Ðÿçàíè, ÷òî âíóøàëî åå êíÿçüÿì
ñâîåâðåìåííóþ ñìåíó ïðîîðäûíñêîé ïîëèòèêè íà ìîíãîëîáîð÷åñêóþ, ñäåëàâøóþ èõ
ðóññêèìè öàðÿìè (Ìîñêîâñêèé ñòîëè÷íûé…, 1988, ñ. 50).

Ñëåäû êîëîíèçàöèè ïî ñòàðîé îñè îòðàæàåò êàðòà òðàíñïîðòíîé ïðîíèöàåìîñòè
òåððèòîðèè Öåíòðà (ðèñ. 4). Ìåñòà, ãäå íèçîâûå ðàéîíû ëó÷øå ñîåäèíåíû äîðîãàìè ñ
ñîñåäíèìè, òÿíóòñÿ ñ þãî-çàïàäà íà ñåâåðî-âîñòîê â âèäå ñåðèè ïðîìûøëåííî-ãîðîäñ-
êèõ è àãðàðíûõ î÷àãîâ. Ëåñèñòûå ìàññèâû – ýòî ïîëþñà îòíîñèòåëüíîé èçîëÿöèè. Âèä-
íà åùå îäíà ÷åðòà âñåé Ðîññèè è åå ñåðäöåâèíû: ðàçìûêàíèå ìåñòíûõ äîðîæíûõ ñåòåé
íà êðàÿõ îáëàñòåé, ãäå âîçíèêàþò ãëóõèå çîíû.

Ðèñ. 3. Ïðèðîäíûå ëèíèè, ãîðîäà è èñòîðè÷åñêèå îñè ðàñøèðåíèÿ Ðóñè-Ðîññèè-ÑÑÑÐ.
Ñõåìàòè÷íûå ñåâåðíûå ãðàíèöû: 1 – òàåæíûõ ëåñîâ è ðåäêîëåñèé, 2 – øèðîêîëèñòâåííûõ è ñìåøàííûõ
ëåñîâ, 3 – ñòåïåé, 4 – ïóñòûíü. 5 – Äâå êîëîíèçàöèîííûõ îñè. 6 – Ñîâðåìåííûå ãîðîäà íà ýòèõ ëèíèÿõ è

âáëèçè îò íèõ. 7 – Îñíîâíûå ðåêè. 8 – Òåððèòîðèÿ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2000-õ ãã.
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Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ Öåíòðó è îñîáåííî Ìîñêîâñêîìó ÿäðó, îòìå÷àåòñÿ åãî äàâ-
íÿÿ ðîëü íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, ãåíåðàòîðà íîâîââåäåíèé è ïèîíåðà èõ îñâîåíèÿ. Îò-
ñþäà äèíàìèçì ÿäðà, ñêëîííîñòü ê ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì è ïåðåñòðîéêàì, çàìåäëåíèå
êîòîðûõ ÷ðåâàòî, îäíàêî, íàñëîåíèåì íîâûõ ôóíêöèé íà ñòàðûå è ÿâíîé «ïåðåãðóçêîé»
òåððèòîðèè (õîòÿ îíà ïëîõî ïîääàåòñÿ îäíîçíà÷íîìó èçìåðåíèþ).

Ýêñöåíòðè÷íûì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå ðàéîí îáÿçàí ñðàâíèòåëüíîé áëèçîñòè ê íåìó
ïîëèòè÷åñêèõ ðóáåæåé è õîäó îñâîåíèÿ Ðîññèè. Öåíòð åå òåððèòîðèè îòñòîèò îò Ìîñê-
âû íà 3,5 òûñ. êì (Ýâåíêèÿ), à íàñåëåíèÿ (Áàøêèðèÿ) – íà òûñÿ÷ó ñ ëèøíèì. Äî áåëî-
ðóññêîé ãðàíèöû 400 êì, äî Áàëòèêè – 700, à äî Òèõîãî îêåàíà – 6–7 òûñÿ÷. Ïðè âñåì
òîì Ìîñêâà – ñàìàÿ âíóòðèìàòåðèêîâàÿ èç êðóïíûõ ñòîëèö ìèðà. Ðóññêàÿ ðàâíèíà áëèçêà
ê èäåàëüíîé â òþíåíñêî-êðèñòàëëåðîâñêîì ñìûñëå, êàê ïîëèãîí äëÿ ìíîãèõ òåîðåòè-
÷åñêèõ ñõåì.

Áåäíîñòü Öåíòðà èñêîïàåìûìè îòíîñèòåëüíà: åñòü áóðûé óãîëü, òîðô, ôîñôîðèòû,
óðàí, ÷óòü äàëüøå – ðóäû ÊÌÀ, òèòàíî-öèðêîíèåâûå ïåñêè Òàìáîâñêîé è Íèæåãîðîäñ-
êîé îáëàñòåé. Íà ôîíå ìíîãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû è îòíîñèòåëüíî äåìî-ýêîíîìè÷åñêîé
ìàññû ñàìîãî Öåíòðà èõ ìàëîâàòî. Íî ãîðàçäî èíòåðåñíåå è âàæíåå òî, êàê ýòà ìàññà
âëèÿåò íà öåííîñòü ñàìûõ îáû÷íûõ óáèêâèòåòíûõ ðåñóðñîâ, îáû÷íî èñïîëüçóåìûõ íà
ìåñòå. Âåäü ñïðîñ íà çåìëþ, âîäó, ëåñ (óçêîóòèëèòàðíûé èëè êîìïëåêñíûé, õàðàêòåð-

Ðèñ. 4. Òðàíñïîðòíàÿ ñâÿçíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ÖÝÐ è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî
Ñ.À. Òàðõîâó (1983). Ôðàãìåíò.

«Îòêðûòîñòü» ðàéîíîâ ïî ÷àñòîòå ïåðåñå÷åíèé èõ ãðàíèö æåëåçíûìè è àâòîäîðîãàìè:
1 – íàèáîëåå îòêðûòûå, 2 – îòêðûòûå, 3 – ïîëóîòêðûòûå, 4 – ïîëóçàêðûòûå, 5 – çàêðûòûå.



221

íûé, íàïðèìåð, äëÿ ðûíêà æèëüÿ), íà ñòðîèòåëüíûé ïåñîê, ùåáåíü è ò.ï. íå ïðîñòî âû-
ñîê, à ïîä÷èíåí òîìó æå öåíòðî-ïåðèôåðèéíîìó ãðàäèåíòó.

Ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå â ñàìîé ñòîëèöå çàîáëà÷íû äëÿ ñðåäíèõ ñëîåâ, ÷òî èìååò
ìíîæåñòâî ïîñëåäñòâèé. Òàê, Ïîäìîñêîâüå, îáîãíàâ â 2004 ã. Ìîñêâó, ñòàëî ÷åìïèîíîì
ñòðàíû ïî ââîäó êâàðòèð. Îíè òàì äåøåâëå, õîòÿ öåíû â áëèæíèõ ïðèãîðîäàõ äî êðèçè-
ñà 2008 ã. áûëè â ñðåäíåì âäâîå âûøå, ÷åì â äàëüíèõ. Ñðåäè ãîðîäîâ æèëüå äîðîæå
âñåãî â Îäèíöîâî, Õèìêàõ, Êðàñíîãîðñêå, Ðåóòîâå, ã. Ìîñêîâñêèé4. Âòðîå ìåíüøå êâàä-
ðàòíûé ìåòð ñòîèë íà âòîðè÷íîì ðûíêå ñëàáûõ è äåïðåññèâíûõ Ñåðåáðÿíûõ Ïðóäîâ,
Øàòóðû, Çàðàéñêà, Åãîðüåâñêà, Âåðåè (Ìàõðîâà, Íåôåäîâà, Òðåéâèø, 2008, ñ. 75–77).

Äîðîãîâèçíà îñíîâíîãî æèëüÿ ïîäîãðåëà ñïðîñ íà âòîðîå, ëåòíåå, ðàñøèðèâ åãî è
ãåîãðàôè÷åñêè. Çîíû áëèæíèõ, ñðåäíåóäàëåííûõ è äàëüíèõ äà÷ (ðèñ. 5) ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ñîñòàâó è ïëîòíîñòè äà÷íèêîâ, èõ çàïðîñàì, òèïàì óñàäåá (Íåôåäîâà, 2009). Ãðàíèöû
çîí ïðîâåäåíû ãðóáî, ïî íåìíîãèì «çàñå÷êàì», òàê êàê ñòàòèñòèêà èãíîðèðóåò ôåíîìåí
äà÷è, ýòîò ñîöèàëüíûé áðåíä Ðîññèè, îñîáóþ ñåçîííóþ ôîðìó äåçóðáàíèçàöèè. Ïîä
Ìîñêâîé äà÷è ðàçíîãî ðîäà âìåùàþò íå ìåíåå 5 ìëí ÷åë., à äàëüíèå – çàõîäÿò íà äåïî-
ïóëèðóþùèé ëåñíîé ñåâåð äàëüøå, ÷åì íà þã îò Ìîñêâû, ñìûêàÿñü çà Âàëäàåì ñ äàëü-
íåé ïèòåðñêîé çîíîé. Äà÷íàÿ ñîòêà ó ïîðîãà ñòîëèöû, îñîáåííî ïî ýëèòíîé Ðóáëåâêå,
ñòîèò â äåñÿòêè ðàç äîðîæå, ÷åì íà îêðàèíàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, è â äåñÿòêè òûñÿ÷
ðàç (!) áîëüøå, ÷åì íà ïåðèôåðèè ÖÝÐ.

4 Ñîçäàííûé ñîâñåì íåäàâíî íà ìåñòå îäíîèìåííîãî ñîâõîçà, îí óæå îêàçàëñÿ ãîðîäîì-ýôåìå-
ðîì, ïîïàâ â 2011 ã. â ñîñòàâ îáëàñòíûõ òåððèòîðèé, ïåðåäàííûõ ñòîëèöå ïðè åå íîâîì ðàäèêàëü-
íîì ðàñøèðåíèè.

Ðèñ. 5. Çîíû äà÷íîé ýêñïàíñèè Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ïî Ò.Ã. Íåôåäîâîé).
Èíòåíñèâíîñòüþ çàëèâêè ïîêàçàíû çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ áëèæíèõ, ñðåäíåóäàëåííûõ è äàëüíèõ äà÷.
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Ïðè ñêðîìíûõ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ àêòèâàõ, âåëèêè ïàññèâû Öåíòðà (ÖÔÎ) –
èçäåðæêè è ïîòåðè, òîæå ñâÿçàííûå ñ åãî ìàññîé. Îí ïåðâûé â Ðîññèè ïî ïðîèçâîäñòâó
òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, ñáðîñó ñòî÷íûõ âîä è çàòðàòàì íà èõ î÷èñòêó, íî äóøåâûå
ïîêàçàòåëè ïðè ñòîëü êðóïíîì íàñåëåíèÿ óìåðåííû (Ìàðòûíîâ, Òèøêîâ, 2002; Òèø-
êîâ, 2006). Âîäîîñïå÷åííîñòü ïðèâîëæñêèõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ îáëàñòåé â ðàçû âûøå,
÷åì þæíûõ è Ìîñêîâñêîé. Âåëèêà ðîëü â âîäîñíàáæåíèè ñòîëèöû êàíàëà èì. Ìîñêâû,
ñàìîãî «ðàáîòÿùåãî» èç ñòàëèíñêèõ. Äàâíî ñòîèò âîïðîñ î ïåðåâîäå ãîðîäà íà àðòåçè-
àíñêèå èñòî÷íèêè, îäíàêî äåëî äâèæåòñÿ ìåäëåííî.

Ðàñòóùèå óãðîçû ñîçäàåò àâòîìîáèëèçàöèÿ, ïðîáëåìû òðàôèêà, ïàðêîâîê, ãàðàæåé,
âûõëîïîâ. Îíè íå óíèêàëüíû, íî îáîñòðåíû êëèìàòîì, êà÷åñòâîì äîðîã, ìíîãîýòàæíîé
çàñòðîéêîé, ëèõà÷åñòâîì è êîððóïöèåé. Â áîðüáå ñ íèìè âëàñòè ïîêà ïðîèãðûâàþò (åñëè
âîîáùå õîòÿò âûèãðàòü). Íàëèöî ñâîåîáðàçíàÿ ñâÿçü àâòîðûíêà ñ ðûíêîì íåäâèæèìîñ-
òè. Âìåñòî íåäîñòóïíîãî æèëüÿ ëþäè òðàòÿòñÿ íà ïîêóïêó ìàøèí, èõ ïàðê ðàñòåò ñ
äà÷íî-êîòòåäæíûì áóìîì è ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèåé. Â èòîãå ñòîëèöà è Ïîäìîñêîâüå
áóêâàëüíî «àâòîçàäûõàþòñÿ». Åñëè ÷èñëî ìàøèí â ðåãèîíå ê 2015 ã. ïðåâûñèò, êàê îæè-
äàþò, 10 ìëí, äîðîæíûé è ýêîëîãè÷åñêèé êîëëàïñû ñòàíóò áåäîé íîìåð îäèí. Ïðàâäà,
Ìîñêâà ïî ÷èñëó ÄÒÏ è èõ æåðòâ â ðàñ÷åòå íà ñâîå íàñåëåíèå çàíèìàåò îäíî èç ïîñëå-
äíèõ ìåñò â ñòðàíå. Íî çàòî Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü – îäíî èç ïåðâûõ.

Çäåñü, â óñëîâèÿõ íåîáû÷íîé äëÿ Ðîññèè ñêó÷åííîñòè, ïîâûøåííîé êîíôëèêòíîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è áëèçîñòè øòàá-êâàðòèð êðóïíåéøèõ ÑÌÈ, îáîñòðåíî âîñïðèÿ-
òèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îá ýòîì ãîâîðÿò ïîëó÷èâøèå øèðîêóþ îãëàñêó ñêàíäàëû
âîêðóã ïîñåëêà «Ðå÷íèê», âûðóáêè Õèìêèíñêîãî ëåñîïàðêà ïîä òðàññó íîâîé äîðîãè â
Ïåòåðáóðã è äð. Åæåãîäíî â Ðîññèè ãîðÿò 1,5–2 ìëí. ãà ëåñà, â îñíîâíîì ñèáèðñêîé
òàéãè. Íî òîëüêî æàðà è äûì ëåòîì 2010 ã. â Ìîñêâå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ïóáëèêè,
ïðåññû, âëàñòåé ê ýòîé áåäå è ê ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé çàùèòå îò íåå. Åñòü äðóãèå ïðèìå-
ðû âîïèþùåé, íî âïîëíå çàêîíîìåðíîé «òåððèòîðèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè». Áåçîá-
ðàçèÿ, êîòîðûå íà ïåðèôåðèè ëåãêî ñõîäÿò ñ ðóê âèíîâíèêàì è ìàëîçàìåòíû âíå ìåñò
èõ ïðîÿâëåíèÿ, îáðåòàþò èíûå ìåäèéíûå î÷åðòàíèÿ â ñòîëèöå è ðÿäîì ñ íåé. Ðàçíèöà
ïî÷òè òàêàÿ, êàê â öåíå æèçíè ãðàæäàíèíà áîãàòîé ñòðàíû è íèùåé ñòðàíû òðåòüåãî
ìèðà.

Âàëîâîé ïðîäóêò â ðàñ÷åòå íà ñòîëè÷íî-ïîäìîñêîâíóþ äóøó â 2005 ã. ïðèìåðíî
ðàâíÿëñÿ ÷åøñêîìó è ïðåâûøàë ñëîâàöêèé; ïî îáúåìó ïðîäóêòà íàø ñòîëè÷íûé ðåãèîí
îáîøåë Øâåéöàðèþ, è íè îäèí äðóãîé â Ðîññèè ñïîðèòü ñ íåé íå ìîã (Òðåéâèø, 2009, ñ.
207–208). Â òî æå âðåìÿ ñðåäíèå öèôðû óðîâíÿ æèçíè â Ìîñêâå – ýòî òèïè÷íàÿ ñðåäíÿÿ
òåìïåðàòóðà ïî áîëüíèöå. Ðàññëîåíèå ïî äîõîäàì çäåñü â ðàçû ñèëüíåå, ÷åì âî âñåé ÐÔ
(«îáîãíàâøåé» â ýòîì ñìûñëå ïî÷òè âñå ñòðàíû Åâðîïû). Òàê ÷òî ìîñêâè÷è ìîñêâè÷àì
ðîçíü, è áîëüøèíñòâó èç íèõ íåëåãêî æèòü ðÿäîì ñ òîëñòîñóìàìè. À òå, â ñâîþ î÷åðåäü,
íîðîâÿò êàê-íèáóäü èçáàâèòüñÿ îò áåäíîòû.

Íåïðèÿçíü ìíîãèõ ïðîâèíöèàëîâ ê Ìîñêâå êàê «ïàðàçèòó íà òåëå ñòðàíû» âñå æå
íàëèöî. È íå áåç îñíîâàíèé, ó÷èòûâàÿ êîíöåíòðàöèþ äîõîäîâ è íàëîãîâîé áàçû, â ò.÷.
òîé, ê êîòîðîé ãîðîä èìååò êîñâåííîå îòíîøåíèå (ýêñïîðò ñûðüÿ è ò.ï.). Ñòðàäàþò è
áþäæåòû îêðåñòíûõ òåððèòîðèé. Íàëîãè ñ çàðïëàòû âçèìàþòñÿ ó íàñ ïî ìåñòó ïîëó÷å-
íèÿ è òàì â îñíîâíîì îñòàþòñÿ, à â Ìîñêâå òðóäèòñÿ ìàññà êîìüþòåðîâ è «îòõîäíèêîâ»
èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îäíàêî áåç ñòîëè÷íîãî ðûíêà òðóäà èì áûëî áû êóäà òðóä-
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íåå ñîäåðæàòü ñåìüè. Ïðè áþäæåòíîì âûðàâíèâàíèè Ìîñêâà, â îòëè÷èå îò îêðåñòíûõ
îáëàñòåé, îáû÷íî ïîïàäàåò â ãðóïïó ðåãèîíîâ-äîíîðîâ. Ñóáâåíöèè íà âûïîëíåíèå ñòî-
ëè÷íûõ ôóíêöèé îíà òîæå ïîëó÷àëà, íî ÷àùå íå æèâûìè äåíüãàìè, à àêöèÿìè ïðåäïðè-
ÿòèé, â ò.÷. óáûòî÷íûõ. Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èõ íå âûäåëÿëè ñîâñåì.

Äåéñòâèå ñòîëè÷íîé ðåíòû, èëè ðåíòû ïî ñòàòóñó, ïðèâåëî ê ãèïåðêîíöåíòðàöèè â
Ìîñêâå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé: 49% èõ îáùåãî ÷èñëà â ÐÔ â 2008 ã. (â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå – 3,6%, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè – 1,1%). Äîëÿ âñåãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ïî
ïðèâëå÷åííûì èìè âêëàäàì îðãàíèçàöèé åùå âûøå: 78%. Äà è âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
– áîëåå 40%. Çàòî ñèñòåìà êîíòðîëèðóåìà, ïîääåðæèâàåìà ñâåðõó è ïîòîìó îòíîñè-
òåëüíî óñòîé÷èâà, ÷òî ïîêàçàë êðèçèñ 2008 ã.

Î «ïàðàçèòèçìå» ëèáî î ïîëåçíîñòè ñòîëèöû äëÿ ñòðàíû íåëüçÿ ñóäèòü áåç ó÷åòà
òâîð÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, èçìåðÿåìîãî íà Çàïàäå ðàçìåðàìè êðåàòèâ-
íîãî êëàññà, êðåàòèâíîé èíäóñòðèè èëè ÷åòâåðòè÷íîãî ñåêòîðà. Ïî Ð. Ôëîðèäå (Florida,
2002 è äð.), â ÑØÀ òàêîé «êëàññ» ê ÕÕI â. ñîñòàâèë 30% ðàáî÷åé ñèëû. Êàäðîâ ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì â ÐÔ – îêîëî 24%, â Ìîñêâå – 42%, íî èõ âñå ñ÷èòàòü òâîð÷åñêèìè
òðóäíî. Çàíÿòûõ â ÷åòâåðòè÷íîì ñåêòîðå (êóäà îòíîñÿò íàóêó, èíôîðìàòèêó, âûñøåå
îáðàçîâàíèå, äåëîâûå óñëóãè) ó íàñ ìîæíî âûäåëèòü ëèøü î÷åíü ãðóáî. Îöåíêè àâòîðà
íà ñåðåäèíó 2000-õ ãã. äàëè 10–11% â ñòðàíå, 12–13% ïîä Ìîñêâîé è 17–19% â Ìîñê-
âå5. Ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè öèôðû ïî÷òè íå ìåíÿëèñü, çàòî íàëèöî ñäâèã âíóòðè ñåêòîðà,
áèçíåñ-êîìïîíåíòû êîòîðîãî ðîñëè çà ñ÷åò íàó÷íûõ. Ê 1990 ã. èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðà-
áîòêàìè â Ðîññèè çàíèìàëèñü 1,9 ìëí. ÷åë., à ê 2008 ã. – âñåãî 0,8 ìëí. Òîëüêî Ìîñêâà
ïîòåðÿëà 0,5 ìëí. òàêîãî ïåðñîíàëà. Åãî äàæå ëåã÷å óäåðæàòü íà ïåðèôåðèè, ÷åì â ñòî-
ëèöå, ãäå ñëèøêîì ìíîãî âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Äîëÿ ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà
â ðîññèéñêèõ êàäðàõ ÍÈÎÊÐ âñå ðàâíî âåëèêà: 42%, èç íèõ 31% â Ìîñêâå. Îùóòèì è
òàê íàçûâàåìûé «öèôðîâîé ðàçðûâ». Íàïðèìåð, èíòåðíåò-àóäèòîðèÿ â Ðîññèè åäâà ïðå-
âûñèëà 1/4 âçðîñëûõ ãðàæäàí, à â Ìîñêâå áëèçêà ê 3/4.

Êîíòðàñòû öåíòð-ïåðèôåðèÿ â íàøåé ñòðàíå îáû÷íî óñèëèâàþòñÿ íà êàæäîì âèòêå
åå ðàçâèòèÿ, ïðèîáðåòàÿ íîâûå êà÷åñòâà. È âñÿêèé ðàç ýòî ïî-íîâîìó âëèÿåò íà ðàçâè-
òèå Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà è âñåé Öåíòðàëüíîé Ðîññèè. ×åðåäîâàíèå è ïðè÷óäëèâîå ñî-
÷åòàíèå ïðîöåññîâ êîíöåíòðàöèè è äåêîíöåíòðàöèè, ñæàòèÿ è ðàñøèðåíèÿ òåõ èëè èíûõ
ñôåð, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ãðóïï íàñåëåíèÿ âåäåò ê ïîñòîÿííîìó «ïåðåîñâîåíèþ» òåð-
ðèòîðèè, ê ñâîåîîáðàçíîé ïóëüñàöèè çâåíüåâ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû, ìåíÿþùåé
èõ ïðîïîðöèè è âçàèìîäåéñòâèå.

Íûíåøíèé âèòîê ïðåâðàòèë Ìîñêâó â ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ãîðîä, íî ñåðâèñíî-òîð-
ãîâûé, à íå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé (òðåòè÷íûé, à íå ÷åòâåðòè÷íûé), ÷òî îñëàáèëî åãî èí-
íîâàöèîííóþ ôóíêöèþ. Çàòî îí ìîíîïîëèçèðîâàë ðîëü âñåðîññèéñêîãî äèñòðèáüþòî-

5 Êðåàòèâíûå (êóëüòóðíûå) èíäóñòðèè ïî ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå âûÿâèòü êðàéíå ñëîæíî. Èõ
ïîíèìàþò êàê âèäû áèçíåñà, îñíîâàííûå íà ïðîèçâîäñòâå è ýêñïëóàòàöèè èíôîðìàöèè, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé: èñêóññòâî è äèçàéí, èíäóñòðèÿ ìîäû è ðàç-
âëå÷åíèé, âûïóñê ïðîãðàììíîé, ïå÷àòíîé, âèäåî- è àóäèîïðîäóêöèè, ÑÌÈ, ÷àñòü ÍÈÎÊÐ (R &
D), óïðàâëåíèÿ, òóðèçìà è äð. Áðèòàíñêèé äåïàðòàìåíò êóëüòóðû, ÑÌÈ è ñïîðòà îòíåñ ê íèì 2
ìëí ðàáî÷èõ ìåñò (áîëåå 7%) â 157 òûñ. ôèðì ñ âêëàäîì â ÂÂÏ ñòðàíû â 2007 ã. 6,2% (Creative
Industries..., 2010).
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ðà ôèíàíñîâûõ è, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, òîâàðíûõ ïîòîêîâ. Ýòî åùå è ðîëü áîëüøîé
«ïèëû», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñûïÿòñÿ â ÷àñòíûå êàðìàíû, â ñîá-
ñòâåííîñòü çà  ðóáåæîì è äîìà, à òàêæå ðîëü ñóáúåêòà òèïà «âñåõ äàâèøü», ïðè÷åì
äàâëåíèå äîõîäèò äî ñàìûõ îêðàèí, íî îñòðåå âñåãî îùóùàåòñÿ â áëèæíåì îêðóæåíèè.

Íåèçìåííûìè îñòàâàëèñü ìîíîöåíòðèçì è êîíöåíòðè÷íîñòü, ðàäèàëüíî-êîëüöåâîé
ðèñóíîê ñåòåé èíôðàñòðóêòóðû è îò÷àñòè ðàññåëåíèÿ ðåãèîíà. Îòõîäÿùèå îò Ìîñêâû
ëó÷è ñëóæàò êàíàëàìè, ïî êîòîðûì îíà âðàñòàåò â Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü, à òà – â ñìåæ-
íûå. Âìåñòå ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè ýòà ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïðîåêöèÿ âåðòè-
êàëüíî-èåðàðõè÷åñêèõ ñâÿçåé, äîìèíèðóþùèõ íàä ãîðèçîíòàëüíûìè, îáîðà÷èâàåòñÿ òåì,
÷òî ó äàëüíèõ ãðàíèö îáëàñòåé ðâóòñÿ ñåòè ìåñòíûõ äîðîã è ñîîáùåíèå ïî íèì.

Á.Á. Ðîäîìàí ïðåäëàãàë èñïîëüçîâàòü òî ñòðîåíèå ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå îòðàæåíî
èì â ìîäåëè ïîëÿðèçîâàííîé áèîñôåðû, äëÿ îðãàíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè. Îäíàêî
âíèìàíèå îáùåñòâà è âëàñòåé, âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà îõðàíó ïðèðîäû è ò.ï. ïîä÷èíåíû
òîìó æå öåíòðî-ïåðèôåðèéíîìó ãðàäèåíòó. À ðîñò óðáàíèçèðîâàííîãî ÿäðà (âûòÿãèâà-
íèå ëó÷åé – çàïîëíåíèå ìåæëó÷åâûõ ïðîñòðàíñòâ – ðàñøèðåíèå ñïëîøíîãî ïÿòíà çàñò-
ðîéêè äå-ôàêòî è äå-þðå – íîâûå «øàãè» ëó÷åé è ò.ä.) ïî ñóòè ëèøàåò åãî çåëåíîãî
êàðêàñà.

Êîãäà-òî À. Ë¸ø òåîðåòè÷åñêè âûâåë «çàêîí çóá÷àòîãî êîëåñà», ïî êîòîðîìó âîêðóã
êðóïíîãî öåíòðà äîëæíî áûòü 12 ñåêòîðîâ, ñ ïðàâèëüíûì ÷åðåäîâàíèåì 6 íàñûùåííûõ

Ðèñ. 6. Ïîÿñà è ñåêòîðû Ïîäìîñêîâüÿ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé, % ê èòîãó ïî îáëàñòè.
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è 6 ðàçðåæåííûõ (Ë¸ø, 2007, ñ. 180–181). Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – ÿðêàÿ èëëþñòðà-
öèÿ åãî ñõåìû, ñëåãêà èñêàæåííàÿ àñèììåòðèåé, èç-çà êîòîðîé âîñòî÷íûå ëó÷è ìîùíåå
çàïàäíûõ, ÷òî ïîêàçàë â ñâîå âðåìÿ Ï.Ì. Ïîëÿí (Ìîñêîâñêèé ñòîëè÷íûé…, 1988, ñ.
140–143). Ýòîò ïðîäóêò õîçÿéñòâåííîé, âîåííîé è ïðî÷åé èñòîðèè Öåíòðà âåñüìà âà-
æåí ýêîëîãè÷åñêè, íî õàðàêòåð àñèììåòðèè òîæå ìåíÿåòñÿ.

Äèíàìèêà ïðîñòðàíñòâåííûõ ñòðóêòóð Ïîäìîñêîâüÿ â äâóõ óêàçàííûõ ðàçðåçàõ àíà-
ëèçèðîâàëàñü íàìè ïî 4 ïîÿñàì ðàéîíîâ, âûäåëåííûì â ïîðÿäêå ñîñåäñòâà ñ Ìîñêâîé, è
ñòîëüêèì æå ñåêòîðàì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòîðîíàì ñâåòà (Ìàõðîâà, Íåôåäîâà, Òðåé-
âèø, 2008). Âîò âêðàòöå ãëàâíûå ðåçóëüòàòû. Ïî ïëîùàäè áîëüøå âñåõ 3-é è 2-é ïîÿñà
(ìåíüøå – áëèæàéøèé 1-é), à èç ñåêòîðîâ – âîñòî÷íûé è çàïàäíûé, òîãäà êàê ïî íàñåëå-
íèþ è ñîâîêóïíîìó ïðîäóêòó, ðàññ÷èòàííîìó îñîáûì ìåòîäîì, – áëèæíèå ïîÿñà, âîñ-
òîê è ñåâåð, íî íå çàïàä îáëàñòè (ðèñ. 6).

Ó ðàçíûõ ïàðàìåòðîâ ñâîÿ ñïåöèôèêà. Çàñòðîéêà òÿãîòåëà ê áëèæíèì ïðèãîðîäàì,
îñîáåííî ê ïðåñòèæíîìó è ÷èñòîìó çàïàäíîìó ñåêòîðó, ñìåùàÿñü òóäà ñ âîñòîêà è þãà.
Êñòàòè, ââîä æèëüÿ îòðàæàë ñäâèãè â ðàññåëåíèè ëó÷øå äèíàìèêè ïîñòîÿííûõ æèòå-
ëåé, èáî ýòî æèëüå – íåðåäêî âòîðîå. Êàðòèíà íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå (òîðãîâëÿ,
óñëóãè) òà æå, íå ñ÷èòàÿ áóìà â 1-ì ïîÿñå, ñðàçó çà ÌÊÀÄ, êóäà ñåòåâûå ñòðóêòóðû
âûâåëè ñâîè çåìëååìêèå êîìïëåêñû, íå ñðàâíèìûå ñ îáû÷íûìè ìàãàçèíàìè (äî 30–50
òûñ. ì2), è îòñòàâàíèÿ çàïàäíîãî ñåêòîðà, ãäå ÿð÷å âûðàæåíà ñåçîííîñòü ñïðîñà. Â ïðî-
ìûøëåííîñòè ëèäèðóþò ñðåäèííûå ïîÿñà è, ïî òðàäèöèè, âîñòîê, õîòÿ îí ïîíåìíîãó
ñäàåò. Ðûíî÷íàÿ ïåðåñòðîéêà ñâåëàñü ê âûòåñíåíèþ ïðåæíåãî ëèäåðà, ìàøèíîñòðîå-
íèÿ, ÷àñòî îáîðîííîãî, ïîâñåìåñòíûìè ïèùåâûìè îòðàñëÿìè, äàþùèìè áûñòðóþ îò-
äà÷ó. Âîñòî÷íûé ñåêòîð áûë ê òîìó æå íàñûùåí ïðåäïðèÿòèÿìè ëåãêîé èíäóñòðèè, îä-
íîé èç ñàìûõ äåïðåññèâíûõ. Â 2000-õ ãã. â ñòàðîïðîìûøëåííûå àðåàëû âíîâü ïîøëè
èíâåñòèöèè, íî íå íàöåëåííûå íà ðåàíèìàöèþ âñåõ ïðåæíèõ ïðîèçâîäñòâ6.

Çàòðîíåì áåãëî ïðîöåññû ìèãðàöèè. Ïåðåñåëåíöû, ãëàâíûé ìîòîð ðîñòà íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà, ïî-ïðåæíåìó íàöåëåíû íà Ìîñêâó, íî áîëüøèíñòâó æèëüå â íåé íåäîñòóïíî, è
îíè ñëåäóþò «ñòóïåí÷àòîé» ñõåìå: îñåäàþò â îáëàñòè (äîëÿ æèòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ
ñðåäè ïîêóïàòåëåé êâàðòèð â 1-ì ïîÿñå áëèçêà ê 1/4), íàõîäÿ ðàáîòó â ñòîëèöå è ïîïîë-
íÿÿ ðÿäû ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ. Íî ñðåäè íèõ è ñîòíè òûñÿ÷ «êîðåííûõ ïîäìîñêâè-
÷åé», ÷üè ðàáî÷èå ìåñòà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàíèìàþò êîìüþòåðû è âûõîäöû èç äðóãèõ
îáëàñòåé (â äàëüíåì Ïîäìîñêîâüå îíè ïîêóïàþò 40–45% ãîðîäñêîãî æèëüÿ). Ðàíüøå
ïàñïîðòíûé ðåæèì ëþäè îäîëåâàëè ñ ïîìîùüþ áðàêîâ, îáìåíà êâàðòèð, íàéìà íà ðàáî-
òó ïî ëèìèòó. Åãî àíàëîã – êâîòû íà èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Íî íåëåãàëîâ áîëüøå,
è ïîõîæå, ÷òî îíè, êàê èõ îôèöèàëüíûå ñîáðàòüÿ, ÷àùå ñåëÿòñÿ ïîä Ìîñêâîé.

Îáùèì ðåçóëüòàòîì ðàçíîíàïðàâëåííûõ äâèæåíèé ñòàëî óïëîòíåíèå è ñëèÿíèå ñ
Ìîñêâîé áëèæíèõ ïðèãîðîäîâ äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ëþáàÿ ëàíäøàôòíàÿ ãðàíèöà òóò
óñëîâíà è âûðîæäàåòñÿ â áîëåå èëè ìåíåå ïëàâíûé ãðàäèåíò. Ñóáóðáàíèçàöèÿ ñåëèòåá-
íûõ ôóíêöèé ïîñòåïåííî ìåíÿåò è ãåîãðàôèþ ýêîíîìèêè, îñîáåííî ñåðâèñíîé, è ïî-

6 Íà ýòîì ôîíå ïîïðåæíåìó ñèëüíûé ïåðåâåñ Ìîñêâû ïî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âûãëÿäèò
ïàðàäîêñîì, îäíàêî íóæíî ó÷åñòü, ÷òî îêîëî 2/5 åå ñòîèìîñòè äàåò îäíî ïðåäïðèÿòèå – Ìîñêîâ-
ñêèé ÍÏÇ, íåóìåñòíûé â ãîðîäå äàâíî è ïîâèííûé âî ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ íà åãî þãî-âîñòîêå.
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òðåáëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ èõ â ïðåäåëàõ àãëîìåðàöèè. Âûòåñíåíèå èç áëèæíåãî ïî-
ÿñà çàâîäîâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðîèãðûâàþùèõ â
êîíêóðåíöèè çà çåìëþ, åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî îáëàñòü â öåëîì òåðÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîçèöèè. Íàïðîòèâ, åå ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ â 2000-õ ãã. ïî âñåì ïðèçíàêàì áûëà çàìåò-
íåå, ÷åì â ñòîëèöå. È àãðîñåêòîð íåìíîãèì áîëåå äàëüíèõ çîí ñîõðàíÿåò âûñîêèå ïîêà-
çàòåëè ïðîäóêòèâíîñòè. Çàìåùåíèå ñòàðûõ ôóíêöèé íîâûìè íå âåäåò ê ñíèæåíèþ èõ
òåñíîòû è ÷åðåñïîëîñèöû â áëèæàéøåì Ïîäìîñêîâüå7.

Ñòîëè÷íûé è îáëàñòíîé áèçíåñ, ìîñêâè÷è è «ïîäìîñêâè÷è» îñâàèâàþò è áîëåå äà-
ëåêèå ìåñòà. Â ñîñåäíèõ ñ Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ ñîçäàþòñÿ ñûðüåâûå çîíû ÀÏÊ, åãî
ïðîìûøëåííûå çâåíüÿ, êîìïîíåíòû ëîãèñòè÷åñêîãî è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ, â ò.÷.
ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å ïðèðîäíûõ ñòðîéìàòåðèàëîâ, ëèìèòèðóåìîé âáëèçè ñòîëèöû.
Áàíêè è ðèåëòîðñêèå ôèðìû ñêóïàþò çåìëè ó êðåñòüÿí, õîçÿéñòâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ â
ðàñ÷åòå íà èõ ïîäîðîæàíèå. Øèðîêî ðàñïîëçàþòñÿ çà ïðåäåëû ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà àãðî-
ðåêðåàöèîííûå ïîñåëêè, ïîä äà÷è âñå ÷àùå ïðèîáðåòàþòñÿ äîìà ñåëüñêèõ æèòåëåé.

È âñå æå âíåøíèå ãðàíèöû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îñòàþòñÿ çíà÷èìûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðóáåæîì, ðàçìûòûì òîëüêî ìåñòàìè. Áîëåå òîãî, åñëè êîíòðàñòû ìåæ-
äó Ìîñêâîé è Ïîäìîñêîâüåì ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ â 1990–2000-õ ãã. óáûâàëè, òî ìåæäó
Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ è åå ñîñåäÿìè – íàðàñòàëè. Âîðîíêà äåïðåññèè è äåïîïóëÿöèè
âîêðóã ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà-ãèãàíòà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ – íå ðåäêîñòü è çà
ðóáåæîì, íàïðèìåð â Åâðîïå. Â öåíòðå ñîâðåìåííîé Ðîññèè îíà ðåëüåôíî âûäåëÿåò
èìåííî Ïîäìîñêîâüå êàê óíèêàëüíûé äëÿ ñòðàíû ðåãèîí.

Îí íå óñòóïàåò Ïåòåðáóðãó, à ÷àñòî è ïðåâîñõîäèò åãî ïî äåìî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðà-
ìåòðàì. Òîëüêî çäåñü ïëîòíîñòü íàñåëåííûõ ìåñò, æèòåëåé, èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåòåé
ñðàâíèìà ñ çàïàäíîåâðîïåéñêîé. Íî òàêîå ñî÷åòàíèå òàèò â ñåáå ïðîáëåìó. Åñëè ýòî è
âòîðîé Ïèòåð, òî ðàñêèäàííûé âîêðóã Ìîñêâû ïî ïîëóòîðà ñîòíÿì ãîðîäñêèõ, äåñÿò-
êàì òûñÿ÷ ñåëüñêèõ èëè ôàêòè÷åñêè áåññòàòóñíûõ äà÷íûõ ïîñåëåíèé, ÷üè çåìëè îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçíûì þðèñäèêöèÿì. Ïîäîáíîå îáðàçîâàíèå, ê òîìó æå ïîäâåðæåííîå ðàçíûì
ðèòìàì, ôóíêöèîíèðóåò çàìûñëîâàòî, çàòðóäíÿÿ óïðàâëåíèå èì, ðåøåíèå îáû÷íûõ êîì-
ìóíàëüíûõ çàäà÷ (óäàëåíèå ìóñîðà, êîòîðûì áóêâàëüíî çàâàëåíî Ïîäìîñêîâüå, è ò. ï.).
Êîíôëèêòû ìàññû ëþäåé è õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñëîæíàÿ ìîçàèêà êóëüòóðíûõ è
«àêóëüòóðíûõ» ëàíäøàôòîâ äåëàþò ðàçâèòèå ðåãèîíà ïðîòèâîðå÷èâûì. À ïðîåêòû ýòî-
ãî ðàçâèòèÿ, ÷àñòî ñìåíÿÿ äðóã äðóãà, ðåäêî áûâàþò óñïåøíûìè. Íî î íèõ ðå÷ü ïîéäåò
ïîçæå; ñíà÷àëà – î ñîñòîÿíèè ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

3.1.3. Öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ: îïûò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèàãíîñòèêè

Îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ ìû ïðîâîäèëè âìåñòå ñ Ò.Ã. Íåôåäîâîé, èñïîëüçóÿ ýëåê-
òðîííóþ áàçó äàííûõ Ðîññòàòà (Ãîðîä è äåðåâíÿ…, 2001, ñ. 196–225 è äð.). Èç áàçû íà
2007 ã., ïîñëåäíåé, êàêóþ óäàëîñü äîáûòü, âûáðàíû 7 ïðèçíàêîâ: 1) äóøåâûå èíâåñòè-

7 Çàñòðîéêà ïîëåé, ëóãîâ è ðîù, ïåðåóïëîòíåíèå åùå â÷åðà òèõèõ äà÷íûõ ìåñò ñ íàøåñòâèåì àâòî-
ìàøèí, çàïðàâîê è ò.ï., ðûíêîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ, êàôå è ðåñòîðàíîâ, ãàñòàðáàéòåðîâ èç áëèæíèõ è
äàëüíèõ ñòðàí ïðåâðàùàåò ýòè ìåñòà â íèçêîýòàæíóþ, íî âñå æå Ìîñêâó. È ñòàíîâèòñÿ ñòèìóëîì
ïðèîáðåòåíèÿ òåõ äàëüíèõ äà÷, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå, äàæå âëàäåëüöàìè äà÷ áëèæíèõ.
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öèè; 2) äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé; 3) äîëÿ íå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå àêòèâíûõ æèòå-
ëåé; 4) ñðåäíÿÿ çàðïëàòà, îòíåñåííàÿ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó; 5) ðîçíè÷íûé òîâàðî-
îáîðîò, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå è ïëàòíûå óñëóãè íà äóøó íàñåëåíèÿ, òîæå ñ ïîïðàâêîé
íà öåíû; 6) ââîä æèëüÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ; 7) îáåïå÷åííîñòü æèëôîíäà êàíàëèçàöèåé è
òåëåôîíàìè. Äèíàìèêó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà èç-çà ñìåíû êëàññèôèêàòîðà îò-
ðàñëåé (ïåðåõîäà ñ ÎÊÎÍÕ íà ÎÊÂÝÄ) ïðèøëîñü â ýòîò ðàç èñêëþ÷èòü. Ïî êàæäîìó
ïîêàçàòåëþ ãîðîä ñíà÷àëà ïîëó÷àë îöåíêó â 10-áàëëüíîé øêàëå, çàòåì îöåíêè ñóììè-
ðîâàëèñü, à â èòîãå îíè ñâîäèëèñü ê «øêîëüíîé» 5-áàëëüíîé ñèñòåìå.

Ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ çàâèñèò îò èõ ðàçìåðà, ñòàòóñà, ôóíêöèé è ïîëîæåíèÿ. Îáû÷íî
áëàãîïîëó÷íåå äðóãèõ êðóïíûå öåíòðû ðåãèîíîâ, ãäå àêòèâíåå áèçíåñ, íèæå áåçðàáîòè-
öà, âûøå çàðàáîòêè, óðîâíè ïîòðåáëåíèÿ è îáóñòðîéñòâà. Â áëèæíåì Ïîäìîñêîâüå ïðè-
çíàêè äåïðåññèè ðåäêè äàæå ó ìàëûõ ãîðîäîâ, ïîëüçóþùèõñÿ âûãîäàìè ñâîåãî ïðèñòî-
ëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ. Íî èñêëþ÷åíèÿ â âèäå óñïåøíûõ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ (ýíåðãåòè-
÷åñêèõ èëè ñîñðåäîòî÷èâøèõ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ýêñïîðòíûå ïðîèçâîäñòâà)
ïîïàäàþòñÿ è íà ïåðèôåðèè. Â ÖÔÎ, êðîìå Ïîäìîñêîâüÿ, ñîñòîÿíèå ãîðîäîâ â ñðåäíåì
ëó÷øå â Êàëóæñêîé, Ëèïåöêîé, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿõ. Ó áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ âûñî-
êèå îöåíêè èìåþò ëèøü èõ öåíòðû, äà è òî íå âñå.

Âàæíà ðåàêöèÿ ãîðîäîâ íà êðèçèñ 2008–2009 ãã. Ñóäÿ ïî ëèòåðàòóðå, ó íåãî áûëî äâà
èñòî÷íèêà, èìåâøèõ ðàçíóþ äèñëîêàöèþ: ôèíàíñîâûé êðàõ â ãëàâíûõ öåíòðàõ è ïàäå-
íèå öåí íà íåôòü, ìåòàëëû è ò.ï. Õóæå âñåãî ïðèøëîñü òåì ãîðîäàì, ãäå áþäæåòû çàâè-
ñÿò îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãèè (â ÖÔÎ – ÷åðíîçåìíûì), è ôåäåðàëüíûì
ñòîëèöàì, íî èõ áàíêè ñðàçó ïîëó÷èëè ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà. Âñëåä çà íèìè êðèçèñ
ñêàçàëñÿ íà áàçàõ îáðàáàòûâàþùåé èíäóñòðèè, «áîëåâøèõ» è ïðåæäå: ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ, òåêñòèëüíûõ, øâåéíûõ, âñå åùå òèïè÷íûõ äëÿ ÖÔÎ.

Íå èìåÿ äàííûõ î ñîñòîÿíèè ãîðîäîâ â õîäå êðèçèñà, ìû ïûòàëèñü îöåíèòü èõ óÿç-
âèìîñòü ïî ïîêàçàòåëÿì 2007 ã., ïðèíÿâ çà ôàêòîðû ðèñêà: 1) óçîñòü ïðîìûøëåííîé
ñïåöèàëèçàöèè ïî äîëå çàíÿòûõ â èíäóñòðèè è âêëàäó â åå âàëîâóþ ïðîäóêöèþ âåäó-
ùåé îòðàñëè; 2) ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ãîðîäà êàê ñðåäíþþ èç åãî áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, äîëè ñðåäñòâ, ïîñòóïàâøèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ñàëüäèðîâàííîãî
ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; 3) äóøåâîé îáúåì ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè è ïëàòíûõ óñëóã êàê ìåðó ðàçâèòîñòè òðåòè÷íîé ñôåðû. Êîððåëÿöèÿ îöå-
íîê óÿçâèìîñòè ñ îöåíêàìè ñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ â 2007 ã. îòðèöàòåëüíà, íî îíà íå ñàìàÿ
òåñíàÿ: -0,45.

Ê 2008 ã. â Ðîññèè îñòàâàëîñü âñåãî 30 ãîðîäîâ, ãäå â ïðîìûøëåííîñòè òðóäèëèñü
áîëåå 60% ðàáîòíèêîâ è 190 – ñ 40–60% (èç áîëüøèõ ãîðîäîâ ÖÔÎ òàêîâû Íîâîìîñ-
êîâñê, Êîâðîâ, Ìóðîì, Ñòàðûé Îñêîë). Ìîíîîòðàñëåâûìè ñ÷èòàëèñü ïðîìûøëåííûå
öåíòðû, ãäå îäíà îòðàñëü äàâàëà áîëåå 50% ïðîäóêöèè, è ÷àùå âñåãî èìè îêàçûâàëèñü
ãîðîäà ìàëûå. Áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ (ñâûøå 50 òûñ. ðóá. íà æèòåëÿ) â 2007 ã.
âûäåëÿëèñü 12 ãîðîäîâ âñåé Ðîññèè, ïðè÷åì äîáûâàþùèå, à âîâñå íå Ìîñêâà. Ñêóäî-
ñòüþ è çàâèñèìîñòüþ áþäæåòîâ îò âíåøíèõ òðàíñôåðòîâ âñå æå îáû÷íî îòëè÷àëèñü
ìàëûå ãîðîäà. Óÿçâèìîñòü â öåëîì áûëà ïîâûøåíà â ïîëîâèíå ãîðîäîâ ÐÔ, âêëþ÷àÿ
òàêèå õðîíè÷åñêè äåïðåññèâíûå, êàê, íàïðèìåð òåêñòèëüíûõ èâàíîâñêèå (Âè÷óãà, Øóÿ,
Ôóðìàíîâ, Þæà). Íî êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì îò 0,5 ìëí ÷åë. ñðåäè íèõ íå
îêàçàëîñü.
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Ó÷åò óÿçâèìîñòè ñâåëñÿ ê ââåäåíèþ â îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ ïîïðàâî÷íûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ. Ïðè ýòîì ãîðîäà ñ íèçêèìè áàçîâûìè îöåíêàìè (1 è 2 áàëëà) ðèñêîâàëè åùå
íåìíîãî ïîòåðÿòü, õîòÿ «äíî» è òàê áûëî áëèçêî. Ñ ðîñòîì áàçîâûõ îöåíîê äèàïàçîí
âåðîÿòíûõ ðåàêöèé øèðèëñÿ, è ÷àùå â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ (ïîäðîáíåå ñì.: Íåôåäîâà,
Òðåéâèø, Ëèõà÷åâà è äð., 2011). Òàê ÷òî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ãèïîòåçà îá óñòîé÷èâîñòè
«ñëàáûõ» ãîðîäîâ, êîòîðûì êàê áóäòî è ïàäàòü íåêóäà, ñîìíèòåëüíà. Èì åñòü êóäà ïà-
äàòü – ñêàæåì, äî óðîâíÿ ñàìîé íèùåé äåðåâíè.

Äëÿ ïîñëåäíåé âàæíåå âñåãî ñòåïåíü èñòîùåíèÿ ëèáî ñîõðàííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Çîíà äåïîïóëÿöèè, ñ óòðàòîé íå ìåíåå ÷åì ïîëîâèíû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, è
åãî ïîíèæåííîé ïëîòíîñòè îõâàòèëà Ïîäìîñêîâüå ïîäêîâîé ñ ñåâåðà, âêëþ÷èâ ïðîñòðàí-
ñòâî ìåæäó ñòîëè÷íûìè îáëàñòÿìè8. Íà ÷åðíîçåìíîì þãå ÖÔÎ, ïðè åãî áàçîâîé çàñå-
ëåííîñòè, îòòîê ìèãðàíòîâ íå âûçâàë òàêîãî îñêóäåíèÿ. Äåïîïóëÿöèÿ âíóòðè ðåãèîíîâ
ïîä÷èíÿëàñü öåíòðî-ïåðèôåðèéíîìó ãðàäèåíòó, è òåïåðü ñ óäàëåíèåì îò öåíòðîâ ïëîò-
íîñòü íàñåëåíèÿ ïàäàåò î÷åíü ðåçêî (â ðÿäå îáëàñòåé Íå÷åðíîçåìüÿ – äî 10 ðàç).

Ïðè ñëàáîñòè äðóãèõ îòðàñëåé ñîõðàíÿåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñóäüáàìè ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è àãðîñåêòîðà (íà ñåâåðå – ëåñíîãî) êàê îñíîâíîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Äèíàìèêà
ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà – âàæíûé èíäèêàòîð ñîñòîÿíèÿ ñåëà. Åãî àíàëèç, ïðîâîäèìûé Ò.Ã.
Íåôåäîâîé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ðàéîíàì, â ÷àñòíîñòè, ïîêàçàë, ÷òî àãðîïðîèçâîäñòâî
â ÖÔÎ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò çàìåòíî ñäâèíóëîñü ñ ñåâåðà íà þã. Â íå÷åðíîçåìíûõ ðåãèî-
íàõ äîìèíèðîâàëè êîíòðàñòû ìåæäó ïðèãîðîäàìè è îáøèðíîé âíóòðåííåé ïåðèôåðèåé,
ãäå çàáðîøåíû îãðîìíûå ìàññèâû çåìåëü. Íà þãå ÖÔÎ êðåï÷å õîòÿ áû ÷àñòíûé ñåêòîð
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ. Â ïåðåõîäíîé çîíå îò Íå÷åðíîçåìüÿ ê ×åðíîçåìüþ âàæíû îáà òèïà
óñëîâèé àãðîïðîèçâîäñòâà: ïðèðîäíûå è óäàëåííîñòü îò êðóïíûõ ãîðîäîâ. Íåäàâíèé êðèçèñ
âëèÿë íà ñåëî ïî÷òè òàê æå, êàê íà ãîðîä: ïðè ñïàäå óñïåøíûõ è ýêñïîðòíûõ (â ò.÷. ëåñî-
âûâîçÿùèõ) ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ïîëÿðèçàöèÿ âñå æå ðîñëà â ñèëó çàñòîÿ ó èõ àíòèïîäîâ.

Îáùàÿ äèàãíîñòèêà òåððèòîðèè – äåëî íåïðîñòîå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îöåíêè ãîðîäîâ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îïèðàëèñü íà ðàçíûå ïðèçíàêè. Äàæå îäèí è òîò æå ïîêàçàòåëü,
âðîäå áåçðàáîòèöû (ïî ÌÎÒ), îáíàðóæèâàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì, êîòîðûå
ñðåäíÿÿ öèôðà ïî ðåãèîíó ÷àñòî «çàìàçûâàåò» (ðèñ. 7). Òàê, ãîðîäà Òâåðñêîé, Êîñòðîì-
ñêîé, Òóëüñêîé, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè êóäà áëàãîïîëó÷íåå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ñðåäíèé ñåëüñêî-ãîðîäñêîé áàëë èñêàæàåò ðåàëüíîñòü. Îòëè÷íàÿ îöåíêà ó êðóï-
íîãî ãîðîäà âîîáùå íå ðàâíîçíà÷íà ñåëüñêîé. Ê òîìó æå ñîòíè ãîðîäîâ íà îáçîðíîé
êàðòå ñëèøêîì «ïåñòðÿò» è íå ðàñïîçíàþòñÿ.

Ïîýòîìó ìû ðåøèëè ïîêàçûâàòü îòäåëüíî ëèøü áîëüøèå ãîðîäà. À ìàëûå è ñðåä-
íèå ñ èõ ïîëóäåðåâåíñêèì îáëèêîì, îáðàçîì æèçíè, ñëèòíîñòüþ ñ îêðóæåíèåì – âñå-
òàêè «ñìåøàëè» ñ ðàéîíàìè. Èõ ñâîäíàÿ îöåíêà – ýòî ñðåäíÿÿ èç áàëëîâ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è ïðèóðî÷åííûõ ê íåé ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ (íåçàâèñèìî îò ñòàòóñà è
ïîä÷èíåíèÿ), âçâåøåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåå íàñåëåíèå, ïîñêîëüêó óðîâåíü óðáà-
íèçàöèè âàðüèðóåò â î÷åíü øèðîêèõ ïðåäåëàõ. Ñàì ðÿä îöåíîê ðàñòÿíóëñÿ ïðè ýòîì
îò 1 äî 7 áàëëîâ.

8 Îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè ïîòåðÿõ 50–70% ïîñòîÿííûõ æèòåëåé è èõ ïëîòíîñòè ìåíåå
5 ÷åë./êì2 âîçðîæäåíèå àãðàðíîé ýêîíîìèêè ñèëàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íûì.
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Ðèñ. 7. Áåçðàáîòèöà ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ â ãîðîäàõ (À) è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (Á) ðåãèîíîâ ÖÔÎ
â 2009 ã., %.

Ðèñ. 8. Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ ÖÔÎ ê 2008 ã. ñ ó÷åòîì óÿçâèìîñòè ê êðèçèñó.

(1 áàëë è íèæå – íàèõóäøåå ñîñòîÿíèå; 6–7 áàëëîâ – íàèëó÷øåå ñîñòîÿíèå).
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Íà êàðòå (ðèñ. 8) â ëó÷øóþ ñòîðîíó âûäåëÿåòñÿ, êîíå÷íî, Ïîäìîñêîâüå, ãäå íåò «áåç-
íàäåæíûõ» ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Ïðàâäà, ñòàðîïðîìûøëåííûé àðåàë íà ñåâåðî-âîñòîêå
îáëàñòè ñ ïîíèæåííûìè îöåíêàìè êîíòðàñòèðóåò ñ óñïåøíûì áëèæàéøèì îêðóæåíè-
åì ñòîëèöû. Ñîâñåì äåïðåññèâíûõ ìåñò íåò â Áåëãîðîäñêîé, Ëèïåöêîé îáëàñòÿõ è ïî-
÷òè íåò â Îðëîâñêîé. Áåëãîðîä, ïîäîáíî Ìîñêâå, ðÿäó áëèæàéøèõ ê íåé ðàéîíîâ è êà-
ëóæñêîìó Îáíèíñêó, èìååò âûñøóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ. Íà êàðòå âîîáùå çàìåòåí ôîíî-
âûé ãðàäèåíò ñåâåð-þã. Áîëüøèíñòâî ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ×åðíîçåìüÿ äîâîëüíî áëàãîïî-
ëó÷íû, õîòÿ íà åãî îêðàèíàõ (ñåâåðî-çàïàä Êóðñêîé îáëàñòè, âîñòîê Òàìáîâñêîé) åñòü
ïðîáëåìíûå àðåàëû. Â îáëàñòÿõ, ñìåæíûõ ñ Ìîñêîâñêîé, áëèçîñòü ê íåé ïîðîé âàæíåå,
÷åì ê ñâîåìó ðåãèîíàëüíîìó öåíòðó (Ãàãàðèíñêèé ðàéîí Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, Æóêîâ-
ñêèé Êàëóæñêîé), íî ýòî êàñàåòñÿ â îñíîâíîì ïðèìàãèñòðàëüíûõ ó÷àñòêîâ. Òóëüñêàÿ,
Ðÿçàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ îáëàñòè íà áîëüøîì ïðîòÿæåíèè âûõîäÿò ê Ìîñêîâñêîé ñâîèìè
äåïðåññèâíûìè èëè «ãëóõèìè» ðàéîíàìè.

Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè îöåíêè íå ó÷ëè ìíîãîãî. Íàïðèìåð, ñåçîííî-äà÷íîé
äåçóðáàíèçàöèè è ñâÿçàííîãî ñ íåé áóìà íåäâèæèìîñòè, áûñòðî ìåíÿþùåãî ïðîñòðàí-
ñòâî âîêðóã Ìîñêâû. Òàêèå ñäâèãè çàâèñÿò îò äèñòàíöèè è íàïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì îíè
àêòèâíåå êàê ðàç òàì (ê ñåâåðó îò ñòîëèöû), ãäå íàøè îöåíêè ïîíèæåíû. Ïî ðîññèéñêîé
ñòàòèñòèêå ó÷åñòü èõ ñêîëü-ëèáî  òî÷íî âñå ðàâíî íåâîçìîæíî.

3.1.4. Èäåè ñòîëè÷íîãî ïåðåóñòðîéñòâà: êëàäáèùå óòîïèé è îøèáîê

Ïðîæåêòû áëàãîóñòðîéñòâà Ìîñêâû, èçâåñòíûå ñ åêàòåðèíèíñêîé ïîðû, íå èìåëè
äî ðåâîëþöèè (äàæå ïîñëå ïîæàðà 1812 ã.) òàêîãî ðàçìàõà, êàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Óæå
äèñêóññèè 1920-õ ãã. î ñîöãîðîäàõ âîîáùå è Ìîñêâå â ÷àñòíîñòè îáåðíóëèñü ñîáðàíè-
åì óòîïèé9. Äàæå óðáàíèñòû, ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ ãîðîäà, òîãäà íå ìûñëèëè åãî
èíà÷å êàê ñðåäíèé ïî íûíåøíèì ìåðêàì – äî 80–100 òûñ. ÷åë. Èìåíèòûé Ëå Êîðáþ-
çüå, ó÷àñòâóÿ â êîíêóðñå ïðîåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäà, ïðåäëàãàë ñíåñòè âñþ «ñðåä-
íåâåêîâóþ Ìîñêâó», çàìåíèâ åå ñòåêëî-áåòîííûì ãîðîäîì ñ ðåãóëÿðíîé ïëàíèðîâ-
êîé.

Ðàäèêàëèçì è íèãèëèçì ïðîíèêàëè â îôèöèàëüíûå ãåíïëàíû. Êðîìå äîñòèæåíèé
(ìåòðî, âûñîòêè, ïîÿñ ëåñîïàðêîâ), áûëè ïîòåðè íàñëåäèÿ (Õðàì Õðèñòà Ñïàñèòåëÿ è
äð.), íåðåàëèçîâàííûå çàìûñëû, âêëþ÷àÿ ïîïûòêè ñäåðæàòü ðîñò Ìîñêâû è çàòåì åå
îêðóæåíèÿ ïàñïîðòíûì ðåæèìîì ñ 1932 ã., îãðàíè÷åíèåì ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðàçâèòèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ñ 1950–60-õ ãã. Ýòè ìåðû çàïèðàëè äâåðè ãîðîäà
ñêîðåå íà âûåçä, ÷åì íà âúåçä, ïðîïèñêà â íåì ñòàëà öåííîñòüþ, êîòîðóþ áûëî ñòðàøíî
òåðÿòü. Åñëè ëþäÿì è îðãàíèçàöèÿì íå óäàâàëîñü ïðîïèñàòüñÿ â Ìîñêâå, îíè îñåäàëè
íà åå ïîðîãå, óñêîðÿÿ ðîñò ñïóòíèêîâ, ïîãëîùàåìûõ ñòîëèöåé ïðè î÷åðåäíîì ðàñøèðå-
íèè. Ðåãóëÿðíî ïåðåâûïîëíÿëî ïëàíû ñâîåãî ðîñòà íàñåëåíèå ìåãàïîëèñà. Ðàâíîäóø-

9 Òóò áûëè ïðîåêòû «Ãîðîäà íà ðåññîðàõ» À. Ëàâèíñêîãî, «Ãîðèçîíòàëüíûõ íåáîñêðåáîâ» Ë. Ëè-
ñèöêîãî, «Ãîðîäà íà îïîðàõ» Ë. Õèäåêåëÿ, «Ãîðîäà-ëèíèè» À. Ëàâðîâà, «Ëåòàþùåãî ãîðîäà» Ã. Êðó-
òèêîâà è ëåòó÷åãî æå Äâîðöà Ñîâåòîâ, ñïîñîáíîãî ïðè÷àëèâàòü ê ñòîëèöàì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
È. Èîçåôîâè÷à (ïîäðîáíåå ñì. Ëþáîâíûé, Ñäîáíîâ, 2011, ñ. 110-125 ñî ññûëêàìè íà òðóäû èñòîðè-
êîâ àðõèòåêòóðû).



231

íûé ê ñìåíå èäåé, îí ðàñïîëçàëñÿ êàê ìàñëÿíîå ïÿòíî, ïîæèðàÿ ñâîé çåëåíûé ïîÿñ.
Ïðîòèâîâåñàìè íå ñòàëè íè íàóêîãðàäû, íè ïðî÷èå ãîðîäà àãëîìåðàöèè, íè öåíòðû îê-
ðåñòíûõ îáëàñòåé, íè äàëüíèå ìèëëèîíåðû.

Ïðè òîòàëüíîì öåíòðàëèçìå ìåðû ðàçãðóçêè ãëàâíîãî öåíòðà îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó,
èáî ïðîòèâîðå÷àò ñàìîìó óñòðîéñòâó îáùåñòâà è îãðîìíîé ìàññå ðåøåíèé, ïðèíèìàå-
ìûõ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè òàêîãî öåíòðà. Ïåðâîîñíîâà ýòîé çíà÷èìîñòè – îòðûâ îò ñòðà-
íû ïî óðîâíþ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ, êà÷åñòâó ó÷åáû, êàðüåðû è ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ïðåñòèæó è âûãîäå îò áëèçîñòè âåðõîâíîé âëàñòè. À òà ëåïèëà è ëåïèò îáðàç âèòðèí-
íîé, ýëèòíîé, îáðàçöîâîé Ìîñêâû, äîâîäèìûé ñ ïîìîùüþ ÑÌÈ äî âñåõ óãîëêîâ ñòðà-
íû. Ïðè Áðåæíåâå øóòèëè, ÷òî ãðàíèöåé êîììóíèçìà ñ ôåîäàëèçìîì ñëóæèò ÌÊÀÄ. Â
1960-õ ãã. ýòà íîâàÿ ãðàíèöà îáåñïå÷èëà ïëîùàäêè äëÿ ìàññîâîé çàñòðîéêè è… îêàçà-
ëàñü òåñíîé ÷åðåç 20 ëåò. Ãîðîä «äâèãàëè» äàëüøå, â êëèíüÿ ìåæäó ñòàðûìè ñïóòíèêà-
ìè, õîòÿ ÌÊÀÄ ñòàëà íå ïðîñòî êîëüöåâîé óëèöåé, íî è ñòåíîé. Åå íå ïåðåñå÷ü â íîâîì
ìåñòå, îíà áëîêèðóåò ñâÿçè Ìîñêâû ñ îêðóæåíèåì, çàãðóæàÿ èìè è òàê çàáèòûå âûëåò-
íûå òðàññû. Íèêòî íå îæèäàë, ÷òî àâòîìîáèëü â ãîðîäå îêàæåòñÿ äîñòóïíåå æèëüÿ, à
æèëüå ýêîíîì-êëàññà ñòàíóò ÷àùå ñòðîèòü íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Òåïåðü ïðîáëåìó íå
îäîëåòü áåç æåñòêèõ íåïîïóëÿðíûõ ðåøåíèé è íîâûõ êðóïíûõ âëîæåíèé â îáùåñòâåí-
íûé òðàíñïîðò.

Ëóæêîâñêàÿ Ìîñêâà – ýòî ãëàìóðíûé îáðàçåö äåìîíñòðàòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ (îíà
æå ïîêàçíàÿ ðîñêîøü), ñîöèàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé ñåãðåãàöèè. Òî÷å÷íîé çàñòðîé-
êîé ñîçäàâàëèñü ýëèòíîå æèëüå è îôèñû, ïîä âèäîì ðåêîíñòðóêöèè áåñïàðäîííî èñ-
òðåáëÿëàñü èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíàÿ ñðåäà. Áîëüøèå äåíüãè «ïðîáèâàëè» âñå ãðàäîñò-
ðîèòåëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå çàïðåòû. Áóêñîâàëè ïðîãðàììà çàìåíû õðóùîâîê, ñóïåð-
ïðîåêò Ìîñêâà-ñèòè, ïîïûòêè ðåàíèìàöèè ñòîëè÷íîãî àâòîïðîìà, ðàçâèòèå êîòîðîãî
ñòàëî îøèáêîé è àíàõðîíèçìîì ñ 1970-õ ãã. Çà áîðüáîé ñ óáîãèìè, íî óäîáíûìè ïðî-
äóêòîâûìè ðûíêàìè ó ñòàíöèé ìåòðî, ñ ãàðàæàìè-ðàêóøêàìè âî äâîðàõ ñòîÿëè òî äàâ-
ëåíèå ñåòåâèêîâ (÷åé ëåæàëûé òîâàð ïîðîé åùå îïàñíåå), òî ñïîðû ðàçíûõ «êðûø», òî
ïðåçðåíèå ê ìåëêîé ñîáñòâåííîñòè è áûòó ðÿäîâûõ ìîñêâè÷åé.

Åùå â ñîâåòñêèå ãîäû ðîñëè êîíòðàñòû êàê ìåæäó öåíòðîì è ñïàëüíûìè îêðàèíàìè
Ìîñêâû, òàê è ìåæäó åå ïðîëåòàðñêèì âîñòîêîì è ýëèòàðíî-èíòåëëèãåíòñêèì çàïàäîì.
Äàííûå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè RRG ïî 104 ðàéîíàì Ìîñêâû ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäíèå
äóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ê 2010 ã. íàñëåäîâàëè òåì æå êîíòðàñòàì, ïðè÷åì çàïàäíûé
ñåêòîð âûõîäèë ê ÌÊÀÄ øèðîêèì ôðîíòîì (íå áåç èçúÿòèé). Ïåðåïàä ìåæäó 10 ñàìû-
ìè áîãàòûìè è 10 áåäíåéøèìè ðàéîíàìè äîñòèã 6–7 ðàç. Àâòîìàøèíû äîðîãèõ ìàðîê,
ïî òåì æå äàííûì, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â îñíîâíîì îò öåíòðà íà þãî-çàïàä. Ãëóáèíà
ðàçëè÷èé â èõ êîëè÷åñòâå íà 1000 æèòåëåé íåìíîãèì óñòóïàëà ðàçëè÷èÿì ïî äîõîäàì
(Ëþáîâíûé, Ñäîáíîâ, 2011, ñ. 91–95). Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ëèäèðîâàëè ðàéîíû Òâåðñêîé,
Ëóáÿíêà, Àðáàò, Êðûëàòñêîå, Ðàìåíêè, à ïîñ. Âîñòî÷íûé, Êàïîòíÿ, Êîæóõîâî íà èõ ôîíå
âûãëÿäåëè åäâà ëè íå êàê ãåòòî.

Ïåðâîé èç ñâåæèõ èíèöèàòèâ 2010–2011 ãã. ñòàë ïðîåêò èííîâàöèîííîãî öåíòðà Ñêîë-
êîâî ó ã. Îäèíöîâî. Óäàðíóþ àêòèâèçàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà
íåëüçÿ íå ïðèâåòñòâîâàòü. Íî èäåÿ ñîçäàíèÿ îàçèñà öåíîé â 4 ìëðä. äîëë. äëÿ ðåïàòðè-
àöèè ó÷åíûõ-ýìèãðàíòîâ áåç ïîääåðæêè ÿêîáû áåçíàäåæíûõ ñòàðûõ íàóêî- è òåõíîïî-
ëèñîâ ïîäâåðãëàñü ðåçîííîé êðèòèêå (íàïðèìåð, Å.Ì. Ïðèìàêîâûì). Ýêñêëþçèâíûé
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«èíîïîëèñ» âìåñòî «èííîïîëèñà» â äóõå çàâîçà ìîçãîâ Ïåòðîì I âðÿä ëè ñìîæåò ðå-
øèòü ìàñøòàáíóþ çàäà÷ó. Ãåîãðàôè÷åñêèé àäðåñ ïðîåêòà ïîêàçàë ïîëíóþ ñäà÷ó íà
ìèëîñòü ïåðèìåòðàëüíîãî ðàçðàñòàíèÿ ôàêòè÷åñêîé Ìîñêâû10.

Â åùå áîëüøåé ìåðå ýòî ïðîÿâèëîñü â ðåøåíèÿõ î ðàñøèðåíèè åå òåððèòîðèè â 2,5
ðàçà íà þãî-çàïàä ïî îñè Êàëóæñêîãî øîññå è âûâîäå â ïðèëåãàþùèå ê ÌÊÀÄ çàïàä-
íûå ïðèãîðîäû ôåäåðàëüíûõ è ñòîëè÷íûõ âåäîìñòâ ñ 40 òûñ. ÷èíîâíèêîâ. Ðàäèêàëèçì
ýòîãî ðåøåíèÿ îáúÿñíÿþò èñ÷åðïàíèåì ðåçåðâîâ çàñòðîéêè ñòàðîé Ìîñêâû, ïåðåãðóç-
êîé åå öåíòðà (íà 6% ïëîùàäè Öåíòðàëüíîãî îêðóãà ãîðîäà ïîêà ñêó÷åíî äî 3/4 åãî
äíåâíîãî íàñåëåíèÿ) è ò.ä., ÷òî âïîëíå ñïðàâåäëèâî. Îòêàç îò öåíòðîñòðåìèòåëüíîé
ïëàíèðîâî÷íîé îðèåíòàöèè è ïîïûòêà ïåðåéòè ê äàâíåé, íî íå ïîäêðåïëÿâøåéñÿ äåëà-
ìè ìîäåëè íàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ ñàìè ïî ñåáå ïðèâëåêàòåëüíû. Îäíàêî òðóäíî èçáà-
âèòüñÿ îò âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî ýòî íå ñòîëüêî ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåãàïîëèñà, ñêîëü-
êî ïóòü óõîäà îò íèõ, ïóñòü è íåäàëåêîãî, ýëèòû.

Ñàì ñòèëü ïðèíÿòèÿ íåîæèäàííûõ äëÿ ïóáëèêè ìåð, ðåçêî ìåíÿþùèõ ñîñòàâ äâóõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàâîäèò íà ðàçäóìüÿ. Íàïðèìåð, î ôèêòèâíîñòè «çðåëîãî» ïîñòñîâåòñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà âñëåä çà ñîâåòñêèì. Íå óäèâèòåëüíà è ïåðâàÿ ñêåïòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ
ãðàæäàí. Èç 2,6 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ èþëüñêîãî èíòåðíåò-îïðîñà åæåíåäåëüíèêà «Àðãó-
ìåíòû è ôàêòû» íàäåæäû íà ðåøåíèå ïðîáëåì ãîðîäà è îáëàñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòî-
ëè÷íîãî îêðóãà ïèòàëè âñåãî 10%, à 59% ñî÷ëè, ÷òî ñòàíåò õóæå èëè íè÷åãî íå èçìåíèò-
ñÿ (îñòàëñÿ è 31% áåçðàçëè÷íûõ)11.

Íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ýôôåêòàìè âåðîÿòíû íåãàòèâíûå: îòâëå÷åíèå ñðåäñòâ îò
äðóãèõ íàñóùíûõ çàäà÷; çàñòðîéêà ÷èñòîãî è çåëåíîãî ñåêòîðà Ïîäìîñêîâüÿ, íàâåò-
ðåííîãî îòíîñèòåëüíî Ìîñêâû; êîíôëèêòû ñ åãî æèòåëÿìè, îá èíòåðåñàõ êîòîðûõ ó
íàñ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ çàáûâàþò. Êñòàòè, èçâåñòíà ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëå-
íèÿ (0,25 ìëí), íî íå ñåçîííî-äà÷íîãî, êîòîðîãî, ñêîðåå âñåãî, íàìíîãî áîëüøå. ßñíî
îäíî: ðåçêèé ïîâîðîò â ðàçâèòèè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà íàëèöî, à áóäåò ëè îí óñïåø-
íûì èëè íåò, ðåàëüíûì ëèáî ñíîâà óòîïè÷íûì, ïðèíåñåò âñåé ñòðàíå ïîëüçó èëè âðåä,
ñóäèòü åùå ðàíî.

Â.ß. Ëþáîâíûé è Þ.À. Ñäîáíîâ (2011, ñ. 106–107) âûäåëèëè òðè ïîòåíöèàëüíî êðè-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû Ìîñêâû: 1) ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñâÿçè ñ ñèëüíåéøèì ðàñ-
ñëîåíèåì ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (íå ãîâîðÿ î ïðèøëîì è âðåìåííîì); 2) âåòøàíèå
èíôðàñòðóêòóðû è æèëôîíäà ïðè îáñóæäàåìîì ðîñòå íàëîãîâ íà èìóùåñòâî; 3) êîë-
ëàïñ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû âêóïå ñ ýêîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ è îñëàáëåíèåì
çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Âîîáùå-òî îíè óíèâåðñàëüíû è êàñàþòñÿ âñåé ñòðàíû, õîòÿ íà êàæ-
äîì óðîâíå åñòü ñâîè íþàíñû. Êàçàëîñü áû, ÷òî îáùåãî ó Ìîñêâû è äàëåêîé ãëóøè? Âî
ìíîãîì ýòî è âïðÿìü àíòèïîäû, íî ýòè ïðîáëåìû ó íèõ îáùèå.

È  îíè òàÿò â ñåáå ìîùíûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé çàðÿä. Ïîêà íåò «âçðûâàòåëÿ»,
åùå ìîæíî èçáåæàòü âçðûâà – êàê âîäèòñÿ, áåññìûñëåííîãî, áåñïîùàäíîãî è ÷ðåâàòîãî
ðàçíîñîì íà îñêîëêè íàøåãî îáùåãî äîìà. Òåðïåíèå è àïàòèÿ ðîññÿèí äåñÿòèëåòèÿìè

10 Äà, ñ íèì áîðîòüñÿ òðóäíî, è ñîâåòñêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçìåùåíèÿ öåëîãî ðÿäà àêàäåìè÷åñêèõ íàó-
êîãðàäîâ â äàëüíåì Ïîäìîñêîâüå áûëà, âîçìîæíî, îøèáî÷íîé èëè ïðåæäåâðåìåííîé. Íî â äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëàõ äëÿ ðàñïîëçàíèÿ óðáàíèñòè÷åñêîãî ÿäðà òîæå íåò îñîáîãî ñìûñëà.
11 ÀÈÔ, 2011, ¹29, Ïðèëîæåíèå «Íîâàÿ Ìîñêâà» (îïðîñ ïðîâîäèëñÿ íà ñàéòå WWW.AIF.RU).
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ñëóæàò ïîäóøêîé áåçîïàñíîñòè ðåæèìà è ñòðàíû. Íî íàäåæäû íà àâîñü ïðè íåáðåæíîì
õðàíåíèè çàðÿäà, áåç ðåàëüíûõ ïîïûòîê åãî îáåçâðåäèòü, ïîíåìíîãó òàþò. Óæå ãðåìèò
òî íà «Ìàíåæêå», òî â ãîðîäêå, ãäå ïîëèöèÿ ïîêðûâàåò íàñèëüíèêà, òî â ëåñíîé äåðå-
âóøêå ñðåäè òëåþùåãî âàëåæíèêà, êîòîðûé íåëüçÿ òðîãàòü áåç ðèñêà óãîäèòü ïîä ñóä…

3.1.5. Çàêëþ÷åíèå

Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè îòäåëüíî âçÿòûõ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ãîâîðèòü
òðóäíî. Èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè, ìåñòî âî âíóòðèðîññèéñêîì è ìèðîâîì
ðàçäåëåíèè òðóäà, õàðàêòåð ðàçâèòèÿ çàâèñÿò îò ÿâëåíèé è ðåøåíèé áîëüøåãî ìàñøòà-
áà. Êîðíè ìíîãèõ ëîêàëüíûõ ïðîáëåì ïèòàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ñòðà-
íû, îñîáåííî åå ýëèòû, â öåíòðå, ñîïîñòàâèìîì ïî ðàçìåðàì è êà÷åñòâó ñ ãëîáàëüíûìè
êîíêóðåíòàìè, è ïîëÿðèçàöèåé òåððèòîðèè âñëåäñòâèå ðîñòà ýòîãî öåíòðà çà ñ÷åò äðó-
ãèõ. Ïðåäåëîâ ïîëÿðèçàöèè, êàê è ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ, íàóêà ïîêà íå â ñèëàõ ðàñ-
ñ÷èòàòü. Ìîæíî ëèøü äîïóñòèòü, ÷òî îíè ñóùåñòâóþò è ÷òî èõ ïðåâûøåíèå, «ñúåäàÿ»
ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò êîíöåíòðàöèè (àãëîìåðàöèè), ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòü óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé, äà è âñåé Ðîññèè.

Áûñòðîå ñãëàæèâàíèå ãðàäèåíòà öåíòð-ïåðèôåðèÿ ñèëîé îáùåñòâåííûõ ñòèõèé èëè
ïîëèòèêè ìàëîâåðîÿòíî. Ðàñïûëèòü ñòîëè÷íóþ ðåíòó, íå ãîâîðÿ î ñàìîé ñòîëèöå, ñëîæ-
íî òåõíè÷åñêè è íåöåëåñîîáðàçíî. Íî óãëóáëÿòü ïîëÿðèçàöèþ òàêèìè äåéñòâèÿìè, êî-
òîðûå íàñûùàþò ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ öåíòð, ëèøàÿ èõ ïåðèôåðèþ, òîæå íå ñòîèò. Äëÿ
íà÷àëà íàäî áû ïðåîäîëåòü âçãëÿä íà íåå êàê íà íàáîð «ïóñòûõ» ïëîùàäåé, ïåðñïåêòèâ-
íûõ èëè íåïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâîé êîëîíèçàöèè öåíòðîì (îáà ïîíÿòèÿ
îòíîñèòåëüíû, òàê ÷òî ïåðèôåðèþ ìîæíî íàéòè è âíóòðè ÌÊÀÄ). Â Öåíòðàëüíîé Ðîñ-
ñèè ìíîãî ìåñò ñ ïðèçíàêàìè äåïðåññèè è äåïîïóëÿöèè, íî íåò ñîâñåì íå âîñòðåáîâàí-
íûõ íàñåëåíèåì, õîòÿ áû ñåçîííûì, è òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ áû ïðèðîäîîõ-
ðàííîé.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî çäåñü ïîëåçíû âñå èçâåñòíûå ñïîñîáû àêòèâèçàöèè òåððèòîðèé ïó-
òåì èõ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà, óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è áèç-
íåñà, ñíèæåíèÿ ðàññòîÿíèé, áþðîêðàòè÷åñêèõ è êîððóïöèîííûõ áàðüåðîâ, îñîáåííî â
ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ãðàæäàíñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òàêèå ìåðû
óñêîðÿþò ðàñïðîñòðàíåíèå íîâîââåäåíèé, èõ òðàíñëÿöèþ èç öåíòðîâ íà ïåðèôåðèþ, â
÷åì ðåãèîíû ñ âûðàæåííîé ìîíîöåíòðè÷íîñòüþ è êðóòûì ãðàäèåíòîì îñâîåííîñòè
(óðîâíÿ ðàçâèòèÿ) íóæäàþòñÿ áîëüøå âñåãî.
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3.2. Ñåâåðî-Çàïàä Åâðîïåéñêîé Ðîññèè: ëàíäøàôòíàÿ
ñòðóêòóðà, òåððèòîðèàëüíûå ðåñóðñû è ïðîáëåìû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Àíàëèç òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ êðóïíîãî ðåãèîíà âûïîëíåí íà îñíîâå åãî ëàíä-
øàôòíîé ñòðóêòóðû: èçëîæåíû îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïîäõî-
äà. Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû è îñíîâíûå ÷åð-
òû ïðèðîäíîé ñðåäû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà, âêëþ÷àþùåãî Ëåíèíãðàäñêóþ, Ïñêîâ-
ñêóþ, Íîâãîðîäñêóþ îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çåìåëüíîãî ôîíäà, îáùèå èëè òèïè÷íûå äëÿ âñå-
ãî Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà (ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ çîíàëüíûõ ðàçëè÷èé); çàòåì îïèñû-
âàþòñÿ îñíîâíûå ÷åðòû ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ñåâåðî-Çàïàäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
èñïîëüçóåòñÿ ëèáî èñïîëüçóåòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ: ïîä æèëóþ è ïðîìûøëåííóþ çàñò-
ðîéêó, ñòðîèòåëüñòâî äà÷ è ïð. Òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ áûâøèõ ïàøåí, ñåíîêî-
ñîâ è ïàñòáèù çàðàñòàþò ìåëêîëåñüåì è êóñòàðíèêàìè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óãîäèé çà-
áîëà÷èâàåòñÿ.

Â ñòðóêòóðå òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðî-Çàïàäà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèíàä-
ëåæèò ëåñó. Óñòîé÷èâîñòü âñåé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå áóäåò â áîëü-
øîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè è Ñ.-Ïåòåðáóðãå. Ïðèâåäåíà òèïèçàöèÿ ëàíäøàôòîâ äâóõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,
ñ ó÷åòîì ïðèíàäëåæíîñòè ëàíäøàôòîâ ê òðåì ôóíêöèîíàëüíûì çîíàì – áëèæíåé ïðè-
ãîðîäíîé, äàëüíåé ïðèãîðîäíîé è «âíåøíåé».

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä Ñåâåðî-Çàïàäîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ òðè îáëàñòè: Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ, è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè. Ó Ñåâåðî-Çàïàäà â íàçâàííûõ ãðàíèöàõ èìåþòñÿ ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå
êîðíè. Îí ïðèñóòñòâóåò, õîòÿ è ïîä ðàçíûìè íàçâàíèÿìè (÷àùå êàê «Îçåðíàÿ îáëàñòü»
èëè «Îçåðíûé êðàé») â ñõåìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ XIX â. Ýòà òåððèòîðèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè âñåãäà áûëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ Ïåòåðáóðãîì-Ëåíèíãðà-
äîì.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è îïðåäåëåííóþ îáùíîñòü íàçâàííûõ òðåõ îáëàñòåé â ïðèðîä-
íîì îòíîøåíèè. Âñå îíè ðàñïîëîæåíû (çà èñêëþ÷åíèåì ñåâåðà Êàðåëüñêîãî ïåðåøåé-
êà) â ïðåäåëàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîé ëàíäøàôòíîé îáëàñòè Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé ðàâíè-
íû, îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âîçäåéñòâèåì
ïîñëåäíåãî ìàòåðèêîâîãî îëåäåíåíèÿ è áëèçîñòüþ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. Ýòè îñîáåííîñòè
ïðîÿâëÿþòñÿ è â ñîâðåìåííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ðåãèîíå, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà èñõîäíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëî-
æåíèÿõ ïðèíÿòîãî ïîäõîäà. Óñòîé÷èâîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå
îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îïòèìàëüíûì ñîîòíîøåíèåì ìåæäó ìíîãîñòîðîííèìè
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îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è åñòåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì âîçîáíîâèìûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïðèðîäíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë âñåãäà îãðàíè-
÷åí, è åãî èñïîëüçîâàíèå äîëæíî áûòü àäåêâàòíûì. Êàê àíòðîïîãåííàÿ ïåðåãðóçêà, òàê
è íåäîèñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäÿò ê êîíôëèêòíûì ñèòóàöèÿì
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íàñåëåíèåì è ñðåäîé åãî îáèòàíèÿ. Âàæíåéøèé êðèòåðèé
îïòèìàëüíîãî (óñòîé÷èâîãî) ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – ðàöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâåííîå
ñîîòíîøåíèå çåìåëü ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è èõ âûñîêàÿ ïðîäóê-
òèâíîñòü. Ïðîáëåìû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè âîçíèêàþò ïðè íàðóøåíèè ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäó ïðèðîäíûì áàçèñîì è õàðàêòåðîì åãî ýêñïëóàòàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì â êðèòè-
÷åñêèå ïåðèîäû ïåðåñòðîéêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÷òî ìû è íàáëþ-
äàåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè àíàëèçå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå
èìååò îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
Òåððèòîðèàëüíûå ðåñóðñû ðåãèîíà ìîæíî êðàòêî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ó÷àñò-
êîâ çåìíîé ïîâåðõíîñòè (óãîäèé, «çåìåëü») ñ ðàçëè÷íûì ïîòåíöèàëîì èñïîëüçîâàíèÿ â
õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ (íàïðèìåð, ðåêðåàöèîííûõ) öåëÿõ (À. Èñà÷åíêî, 2007). Èíûìè
ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, îöåíèâàåìûõ ïî èõ âîçìîæíî-
ìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ. Êà÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî èõ ñïîñîáíîñòüþ âîñïðîèçâîäèòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ïðè ýòîì ñëóæèò êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî
ïîëåçíîé áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé.

Ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â îñíîâå ñâîåé îáóñëîâëåíî ëàíäøàôòíîé
ñòðóêòóðîé òåððèòîðèè. Ïëîùàäè ñ ðàçëè÷íûì åñòåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé ïåðâè÷íîé ôîðìå ïðèóðî÷åíû ê îïðåäåëåííûì ïðèðîäíûì êîìï-
ëåêñàì (ÏÒÊ) – ëàíäøàôòàì, óðî÷èùàì è ò.ä. Îäíàêî â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåèçáåæíî ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ÏÒÊ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè êàê
ê óâåëè÷åíèþ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè (íàïðèìåð, ïðè ìåëèîðàöèè), òàê è ê
åãî äåãðàäàöèè â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíîãî, íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîâðåìåííàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
ïðèîáðåòàåò ìîçàè÷íûé õàðàêòåð. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà äàåò ëèøü íåïîëíîå, âåñü-
ìà ïðèáëèæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
â ôîðìå ïîêàçàòåëåé çåìåëüíîãî ôîíäà. Ýòè ïîêàçàòåëè îòðàæàþò ãëàâíûì îáðàçîì
ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ïî ïîëüçîâàòåëÿì è äî íåêîòîðîé ñòåïåíè – ïî ôóíêöèîíàëüíî-
ìó íàçíà÷åíèþ è ôàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ, íî íå äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ êà÷å-
ñòâå è ïîòåíöèàëå.

 Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èìåþò ðàçíîìàñøòàáíûé â ïðîñòðàí-
ñòâåííîì îòíîøåíèè è òåððèòîðèàëüíî ñîïîä÷èíåííûé õàðàêòåð. Êðîìå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì, çàêîíîìåðåí è äðóãîé, ëàíäøàôòíî-
ãåîãðàôè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïðèçíàíèè îáúåêòèâíîé ñâÿçè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû òåððèòîðèè. Çäåñü ñóùåñòâóåò ñâîÿ èåðàðõèÿ: ìîæíî
ãîâîðèòü î ñïåöèôè÷åñêèõ ëàíäøàôòíî-çîíàëüíûõ (òàåæíûõ, ñòåïíûõ è ò.ï.), ïðîâèí-
öèàëüíûõ è íèçîâûõ ëàíäøàôòíî-ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåìàõ. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ,
îáà ïîäõîäà äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ. Òðóäíîñòè òàêîãî ñî÷åòàíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåñîâïà-
äåíèåì òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé äâóõ ðàçíûõ òèïîâ, ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû
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ïóòåì ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäíûõ ðàáî÷èõ îïåðàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (À.
Èñà÷åíêî, 2007). Äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáçîðà ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ ñõåìà: ñíà÷àëà êðàòêî
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çåìåëüíîãî ôîíäà,
îáùèå èëè òèïè÷íûå äëÿ âñåãî Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà (ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ çîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé); çàòåì, òàêæå êðàòêî, îïèñûâàþòñÿ ñèòóàöèè, ñëîæèâøååñÿ â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè.

3.2.1. Ëàíäøàôòíàÿ ñòðóêòóðà è îñíîâíûå ÷åðòû ïðèðîäíîé ñðåäû
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà

Âàæíåéøèå ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè Ñåâåðî-Çàïàäà îáóñëîâëåíû åãî ãåîãðàôè÷åñ-
êèì ïîëîæåíèåì â ñèñòåìå ëàíäøàôòíûõ çîí è ïðîâèíöèé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè
ðàñïðåäåëåíà â áëèçêèõ ïðîïîðöèÿõ ìåæäó þæíîé òàéãîé è ïîäòàéãîé (çîíîé õâîéíî-
øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ); ëèøü ñåâåðî-âîñòîê Ëåíèíãðàäñêîé îáë. îòíîñèòñÿ ê ñðåä-
íåé òàéãå (ðèñ. 1, òàáë. 1). Â ñèñòåìå ëàíäøàôòíûõ äîëãîòíûõ ñåêòîðîâ ðåãèîí çàíèìà-
åò ïåðèôåðè÷åñêîå ïîëîæåíèå íà çàïàäå Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîãî ñåêòîðà, ñ ïðèçíàêà-
ìè ïåðåõîäà ê Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîìó. Îòñþäà ñëåäóþò âàæíåéøèå îñîáåííîñòè êëè-
ìàòà – óìåðåííî-õîëîäíîãî â òàåæíîé ÷àñòè è ïåðåõîäíîãî ê óìåðåííî-òåïëîìó – â
ïîäòàåæíîé, ïðè îáùåì èçáûòêå àòìîñôåðíîãî óâëàæíåíèÿ. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü
ñóùåñòâåííûå øèðîòíûå ðàçëè÷èÿ â òåïëîîáåñïå÷åííîñòè. Ñóììà àêòèâíûõ òåìïåðà-
òóð (çà ïåðèîä ñî ñðåäíèìè ñóòî÷íûìè òåìïåðàòóðàìè âûøå 10°C) âîçðàñòàåò îò 1550–
1600° â ñðåäíåé òàéãå ïî÷òè äî 2000° â ïîäòàéãå Ïñêîâñêîé îáë. Ãîäîâîå êîëè÷åñòâî
îñàäêîâ íå ìåíåå 650 ìì, ÷àùå áîëåå 700 ìì, à íà çàïàäíûõ ñêëîíàõ âîçâûøåííîñòåé
áîëåå 800 ìì. Òèïè÷íàÿ âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà óâëàæíåíèÿ áëèçêà ê 1,5. Ñåâåðî-Çà-
ïàä ïî ñîîòíîøåíèþ óñëîâèé òåïëî- è âëàãîîáåñïå÷åííîñòè çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå
ïîëîæåíèå ìåæäó ïîëîñîé ýêîëîãè÷åñêîãî è àãðîðåñóðñíîãî îïòèìóìà ÅÒÐ (çîíû ëå-
ñîñòåïè è øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ) è ãèïîêîìôîðòíîé ïîëîñîé (ïîäçîíà ñðåäíåé òàé-
ãè). Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà äðóãèõ ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòÿõ Ñåâåðî-Çàïàäà, ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ ðåãèîíà, â êîòîðîì áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè ñî÷åòàþòñÿ ñ áîëåå èëè ìåíåå ñåðüåçíû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè, ÷òî ñîçäàåò íåìàëûå ñëîæíîñòè äëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

3.2.2. Òåððèòîðèàëüíûå ðåñóðñû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà,
èõ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè

Â äîàãðèêóëüòóðíóþ ýïîõó íå ìåíåå 70–80% òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäà áûëî ïî-
êðûòî ëåñàìè – õâîéíûìè (åëîâûìè è ñîñíîâûìè) â òàåæíîé ÷àñòè è øèðîêîëèñòâåí-
íî-õâîéíûìè – â ïîäòàåæíîé. Âòîðîå ìåñòî ïî çàíèìàåìîé ïëîùàäè ïðèõîäèëîñü íà
áîëîòà, òðåòüå – íà âíóòðåííèå âîäîåìû. Â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çà ñ÷åò
ëåñîâ è îò÷àñòè áîëîò ðàñøèðÿëèñü ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, à òàêæå
ðàçëè÷íûõ òèïîâ íåïðîäóêòèâíûõ çåìåëü – ñåëèòåáíûõ, ãîðíîïðîìûøëåííûõ è äð.
Çåìëè ðàçíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ òèïîâ ðàçìåùåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî è èõ ïðîñòðàí-
ñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ ïîäâåðæåíû íåïðåðûâíûì èçìåíåíèÿì, ÷òî îñîáåííî ðåçêî
ïðîÿâèëîñü çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñåëüñêîõîçÿé-
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Òàáëèöà 1
Çîíàëüíî-ïðîâèíöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà

(òûñ. êì2, â ñêîáêàõ – % îò îáùåé ïëîùàäè îáëàñòè)

Ñóáъåêò РФ Òàåжíàÿ çîíà Пîäòàåжíàÿ 
çîíà

Вñåãî 

Ñðåäíåòàåæíàÿ 
ïîäçîíà, 
Ñåâåðî-

Çàïàäíàÿ 
ïîäïðîâèíöèÿ 

Юæíîòàåæíàÿ ïîäçîíà Ñåâåðî-
Çàïàäíàÿ 

ïðîâèíöèÿ 
Êàðåëüñêàÿ 

ïîäïðîâèíöèÿ 
Ñåâåðî-

Çàïàäíàÿ 
ïîäïðîâèíöèÿ 

  

Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáë., Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã 

10,6 (14,1) 4,1 (5,4) 60,5 (80,5)  75,2* 
(100,0) 

Íîâãîðîäñêàÿ 
îáë. 

  28,8 (52,0) 26,5 (48,0) 55,3 
(100,0) 

Ïñêîâñêàÿ 
îáë. 

  14,9 (26,9) 40,4 (73,1) 55,3 
(100,0) 

Ñåâåðî-Çàïàä 
â öåëîì 

10,6 (5.7) 4,1 (2,2) 104,2 (56,1) 66,9 (36,0) 185,8** 
(100,0) 

Ïðèìå÷àíèÿ: * – áåç ó÷åòà ÷àñòè àêâàòîðèè Ëàäîæñêîãî îçåðà (10,7 òûñ. êì2); ** – ñ ó÷åòîì ÷àñòè
àêâàòîðèè Ôèíñêîãî çàëèâà, Ëàäîæñêîãî îçåðà è äð. êðóïíûõ âîäîåìîâ 211,6 òûñ. êì2.

ñòâåííûå óãîäüÿ çàíèìàþò â ñðåäíåòàåæíûõ ëàíäøàôòàõ ðåãèîíà 1–2% òåððèòîðèè, â
þæíîòàåæíûõ – ðåäêî áîëåå 10%, â ïîäòàåæíûõ 20–40%. Ëåñà â ñðåäíåòàåæíûõ ðàéî-
íàõ åùå çàíèìàþò 70–80% ïëîùàäè, â þæíîòàåæíûõ ëåñèñòîñòü ñîêðàòèëàñü äî 50–
70%, â ïîäòàåæíûõ – äî 30–50%, ìåñòàìè ìåíåå.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îñâîåííîñòü Ñåâåðî-Çàïàäà íåâûñîêà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå
òîëüêî îáùèì íåäîñòàòêîì òåïëà, êðàòêîñòüþ âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà è äðóãèìè àãðî-
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî è îãðàíè÷åííîñòüþ òåððèòîðèé, óäîáíûõ äëÿ îñâîåíèÿ
èç-çà âûñîêîé äîëè çàáîëî÷åííûõ çåìåëü, ïëîùàäåé ñ ïåðåñå÷åííûì ðåëüåôîì, áåäíû-
ìè è/èëè çàâàëóíåííûìè ïî÷âîîáðàçóþùèìè ïîðîäàìè è ïî÷âàìè è ò. ä. Ñîâðåìåííàÿ
ðàñïàõàííîñòü òåððèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäà íå ïðåâûøàåò 10%, ÷òî â 6 ðàç ìåíüøå, ÷åì â
îáëàñòÿõ ñðåäíåðóññêîé ëåñîñòåïè. Îäíàêî â ïðåäåëàõ ðåãèîíà ïàøíè ðàñïðåäåëåíû
êðàéíå íåðàâíîìåðíî ïî ëàíäøàôòàì – îò äåñÿòûõ äîëåé ïðîöåíòà â ñðåäíåé òàéãå äî
40% â íåêîòîðûõ ïîäòàåæíûõ ëàíäøàôòàõ. Ïðîäóêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü òàêæå íåâûñîêà.

Ïðèñóòñòâèå êðóïíîãî ìåãàïîëèñà, â êîòîðîì ê íà÷àëó 1990-õ ãã. áûëî ñîñðåäîòî÷å-
íî 67% íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, äîëæíî áûëî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íåñìîòðÿ íà íå ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ. È ê ñåðåäèíå 1980-õ ãã. âîê-
ðóã Ëåíèíãðàäà áûëà ñîçäàíà ìîùíàÿ ïðèãîðîäíàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ áàçà, îáåñïå-
÷èâàâøàÿ ãîðîä ìîëîêîì, ÿéöàìè, îâîùàìè.

Ìíîãîñòîðîííèå ïðîÿâëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà, ðàçðàçèâøåãîñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã., îáùåèçâåñòíû, è ìû ïðèâåäåì ëèøü
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íåêîòîðûå öèôðû, èëëþñòðèðóþùèå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñåëüñêîì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèè Ñåâåðî-Çàïàäà (òàáë. 2). Äàííûå ïî îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü íå âñåãäà îòðàæàþò ñòåïåíü è õàðàêòåð èõ èñïîëüçîâàíèÿ: òîëüêî äëÿ Íîâãîðîäñ-
êîé îáëàñòè ñòàòèñòèêà äåìîíñòðèðóåò ñîêðàùåíèå îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé â ïåðèîä 1990–2006 ã. íà òðåòü. Ãîðàçäî áîëåå ïîêàçàòåëüíà äèíàìèêà ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé: â Ïñêîâñêîé è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ â 2009 ã. îíè ñîñòàâëÿëè ÷óòü
áîëåå îäíîé òðåòè îò ïîñåâíûõ ïëîùàäåé 1990 ã., âûáðàííîãî â êà÷åñòâå «ïðåäêðèçèñ-
íîãî». Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñíèæåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñóùåñòâåííî ìåíüøå
çà ñ÷åò ïðèãîðîäíûõ õîçÿéñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíîê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îòìå-
òèì, ÷òî èç âñåõ îáëàñòåé Ñåâåðî-Çàïàäà òîëüêî â Íîâãîðîäñêîé îòìå÷åí ðîñò ïîñåâ-
íûõ ïëîùàäåé íà 5% â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé Ñåâåðî-Çàïàäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
èñïîëüçóåòñÿ ëèáî èñïîëüçóåòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ: ïîä æèëóþ è ïðîìûøëåííóþ çàñò-
ðîéêó, ñòðîèòåëüñòâî äà÷, êîòòåäæåé è ïð. Òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ áûâøèõ ïà-
øåí, ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù çàðàñòàþò ìåëêîëåñüåì, âûñîêîòðàâüåì è êóñòàðíèêàìè, çíà-

Ðèñ. 1. Çîíàëüíî-ïðîâèíöèàëüíàÿ ëàíäøàôòíàÿ ñòðóêòóðà Ñåâåðî-Çàïàäà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè
à – ñðåäíåòàåæíàÿ ïîäçîíà òàåæíîé çîíû; á – þæíîòàåæíàÿ ïîäçîíà òàåæíîé çîíû; â – ïîäòàåæíàÿ çîíà;

ã – ãðàíèöû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 1 – Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ ñðåäíåòàåæíàÿ ïîäïðîâèíöèÿ; 2 – Êàðåëüñêàÿ
þæíîòàåæíàÿ ïîäïðîâèíöèÿ; 3 – Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ þæíîòàåæíàÿ ïîäïðîâèíöèÿ; 4 – Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ

ïîäòàåæíàÿ ïðîâèíöèÿ.
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Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïî îáëàñòÿì

Ñåâåðî-Çàïàäà â êîíöå XX – íà÷àëå XXI â. (%)

Оáëàñòü 
Ñ/õ óãîäüÿ, % Пîñåâíûå ïëîщàäè, % Пîñåâíûå 

ïëîщàäè 2009 ã. 
ê 1990 ã., % 1990 2006 1990 2009 

Ëåíèíãðàäñêàÿ 9,0 8,5 5,8 3,4 59,4 

Íîâãîðîäñêàÿ 14,1 9,2 8,8 3,1 36,0 

Ïñêîâñêàÿ 28,1 27,3 15,8 5,5 35,0 

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ…

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óãîäèé çàáîëà÷èâàåòñÿ. Íåëüçÿ íå ñêàçàòü è îá óõóäøåíèè êà÷åñòâà
îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü. Õîòÿ ïîñòóïëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ â ïî÷âû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé ðåçêî ñîêðàòèëîñü ê êîíöó XX â., íî ñóùåñòâóþò ëîêàëüíûå î÷àãè çàãðÿçíå-
íèÿ, â îñîáåííîñòè âáëèçè êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ è ïòèöåôàáðèê.
Îñëàáëåíèå ïðîòèâîýðîçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â óñëîâèÿõ õîëìèñòîãî ðåëüåôà, ãëàâ-
íûì îáðàçîì â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Íîâãîðîäñêîé îáë., ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ñìûâà ïî÷â
ñ ïàõîòíûõ óãîäèé. Íà îñóøåííûõ çåìëÿõ (â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà íèõ ïðèõîäèòñÿ
45% ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, â Íîâãîðîäñêîé – 23%) îñëàáëåíèå ìåð ïî
ïîääåðæàíèþ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè âåäåò ê çàáîëà÷èâàíèþ.

Óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ äåïîïóëÿöèåé ñåëüñêèõ ðàé-
îíîâ. Íî ïðîöåññ ýòîò ïðîòåêàåò íåðàâíîìåðíî ïî ðåãèîíàì (òàáë. 3). Òàê, â Ïñêîâñêîé
îáë. çà 20 ëåò ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñîêðàòèëîñü íà òðåòü. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ðåàëèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå, âîçîáíîâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ çàáðîøåí-
íûõ çåìåëü íåâîçìîæíî. Ðå÷ü äîëæíà èäòè î ðàöèîíàëèçàöèè (îïòèìèçàöèè) çåìåëüíî-
ãî ôîíäà, â òîì ÷èñëå è î öåëåñîîáðàçíîñòè òðàíñôîðìàöèè ìàëîïåðñïåêòèâíûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü (â îñîáåííîñòè òåõ, ãäå óæå ñôîðìèðîâàëèñü äðåâîñòîè) â
óãîäüÿ èíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî ëåñíûå.

Â ñòðóêòóðå òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðî-Çàïàäà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèíàä-
ëåæèò ëåñó. Ëåñ – îñíîâà âàæíåéøåé òðàäèöèîííîé îòðàñëè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñûðüåâàÿ áàçà äëÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå èñòî÷íèê
ñîïóòñòâóþùèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå îõîòíè÷üèõ. Îäíàêî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ëåñà âûøëî äàëåêî çà ðàìêè óçêî õîçÿé-
ñòâåííî-ðåñóðñíîãî, è íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàåòñÿ åãî ýêîëîãè÷åñêàÿ ðîëü â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà. Èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî ñîáñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè (âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ñâîáîäíîãî êèñëîðîäà, äåïîíèðîâàíèå óãëåðîäà, ïîääåðæàíèå áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîé ñðåäû, óñëîâèé äëÿ ðåêðåàöèè), íî è
ñòàáèëèçèðóþùåå çíà÷åíèå ëåñà â ëàíäøàôòå – âîäîðåãóëèðóþùåå, ïðîòèâîýðîçèîí-
íîå, ïðîòèâîäåôëÿöèîííîå, ïî÷âîçàùèòíîå è ò. ä. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè ëåñà
àêòóàëüíû äëÿ Ñåâåðî-Çàïàäà (Èñà÷åíêî, Êíèçå, Ðîìàíþê, 2000).
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çà èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ëåñèñòîñòü òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäà ñèëüíî ñîêðàòèëàñü. Îäíîâðåìåííî ñ
óìåíüøåíèåì ïëîùàäè ëåñîâ èçìåíèëñÿ èõ ïîðîäíûé ñîñòàâ çà
ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ìåëêîëèñòâåííûõ íàñàæäåíèé (ñ ïðåîáëàäàíè-
åì áåðåçû è îñèíû) è âìåñòå ñ òåì ïàäàëè çàïàñû äðåâåñèíû.
Âûðóáêà ëåñîâ îñîáåííî óñèëèëàñü ñ ïåðâîé ïîëîâèíû XX â.
«Ïåðåðóá», ò.å. ïðåâûøåíèå âûðóáêè íàä ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêîé,
ïðîèñõîäèë â îñíîâíîì çà ñ÷åò õâîéíûõ ïîðîä, òîãäà êàê ëåñîñå-
êà ïî ìåëêîëèñòâåííûì ñèñòåìàòè÷åñêè íå âûáèðàëàñü. Ýòî ïðè-
âåëî ê äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ äîëè ïîñëåäíèõ â ëåñíîé ïëî-
ùàäè è çàïàñàõ äðåâåñèíû. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êðèçèñ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ïðèâåë ê âîññòàíîâëåíèþ ëåñîâ íà çàáðîøåííûõ
ïàøíÿõ è ëóãàõ. Îäíàêî âîññòàíîâëåíèå õâîéíûõ òðåáóåò ìíî-
ãèõ äåñÿòèëåòèé è, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç äëèòåëüíûå
ñòàäèè ìåëêîëèñòâåííûõ ìîëîäíÿêîâ è ñìåøàííûõ íàñàæäåíèé.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âáëèçè âûðóáîê è çàáðîøåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé îòñóòñòâóþò èñòî÷íèêè ñåìÿí õâîéíûõ ïî-
ðîä, ïîñëåäíèå âîâñå íå âîññòàíàâëèâàþòñÿ, îñîáåííî â ïðåäå-
ëàõ ïîäòàåæíîé çîíû. Ìåæäó òåì ïðîäîëæàåòñÿ îò÷óæäåíèå ëå-
ñîâ ïîä ïðîìûøëåííîå è æèëîå ñòðîèòåëüñòâî, äà÷è, êîììóíè-
êàöèè è ò.ä. Ïðîèñõîäÿò íåçàêîííûå ðóáêè, â òîì ÷èñëå â ëåñàõ
ñàíèòàðíî-çàùèòíîãî è âîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñòàëî òèïè÷-
íûì íåñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ ïðàâèë ðóáîê; ïîä âèäîì «ðóáîê
óõîäà» èëè «ðóáîê ôîðìèðîâàíèÿ ëàíäøàôòà» îñóùåñòâëÿþòñÿ,
ïî ñóòè äåëà, ñïëîøíûå êîíöåíòðèðîâàííûå ðóáêè; ñ ëåñîñåê
äëèòåëüíîå âðåìÿ íå âûâîçÿòñÿ ìàëîöåííûå ìåëêîëèñòâåííûå
ïîðîäû (îñîáåííî îñèíà) è ïîðóáî÷íûå îñòàòêè.  Ñ ðåêðåàöèîí-
íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ðàñöåíèâàòü êàê íåæåëàòåëüíóþ
åñòåñòâåííóþ òåíäåíöèþ âîññòàíîâëåíèÿ åëè â ÷àñòè ñîñíîâûõ
ëåñîâ, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ðåêðåàöèè.

Íåãàòèâíûå ñòîðîíû ñîâðåìåííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ ñêàçà-
ëèñü íå òîëüêî íà îñëàáëåíèè ñûðüåâîãî è ñòàáèëèçèðóþùåãî
ïîòåíöèàëà ëåñîâ, íî è íà ìíîãîîáðàçíûõ ñîïóòñòâóþùèõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñàõ. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ñôåðå îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà ôóíêöèîíèðóåò ñëàáî; íàáëþäà-
åòñÿ íåáûâàëûé ðàçãóë áðàêîíüåðñòâà, îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà íà
ðàöèîíàëüíîå âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà. Â îïðåäåëåííûõ
ñèòóàöèÿõ «íåäîïðîìûñåë» îêàçûâàåòñÿ íå ìåíåå âðåäíûì, ÷åì
íåçàêîííûé îòñòðåë æèâîòíûõ. Òàê, èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ÷ðåç-
ìåðíîå ðàçìíîæåíèå ëîñåé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âîçîá-
íîâëåíèè ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
ôàêòè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå ïðîìûñëà áîáðîâ ïðèâåëî ê èõ ðàñ-
ñåëåíèþ íà áîëüøèå ïëîùàäè è ïîäòîïëåíèþ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ
ëåñà â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà «ïëîòèí».
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Óñòîé÷èâîñòü âñåé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå áóäåò â áîëüøîé ñòåïå-
íè çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ïóòè åãî îïòèìèçàöèè äîñòàòî÷íî
î÷åâèäíû. Ëåñîïîëüçîâàíèå äîëæíî áûòü ñîïðÿæåíî ñ îõðàíîé ëåñîâ, öåëåíàïðàâëåí-
íûì ôîðìèðîâàíèåì äðåâîñòîÿ, ïîääåðæàíèåì ìíîãîîáðàçíûõ ôóíêöèé ëåñà. Âîïðîñ
ñîñòîèò â òîì, íàñêîëüêî ðåàëüíû íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ïðåäïîñûëêè. Ïðèíÿòûé â
2007 ã. íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ïîêà íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ îïòèìèçìà.

Â ñòðóêòóðå çåìåëüíîãî ôîíäà Ñåâåðî-Çàïàäà íå ìåíåå 10% (â Ëåíèíãðàäñêîé îáë.
12%, â Íîâãîðîäñêîé – 11%) ïðèõîäèòñÿ íà áîëîòà, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè
ìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, ïðèãîäíûõ ëèøü äëÿ îãðàíè÷åííîãî ýêñòåíñèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ. Äî ñèõ ïîð ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áîëîòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì êàê òîðôÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Èíòåíñèâíàÿ äîáû÷à òîðôà îòíîñèòñÿ ê èñòî-
ùèòåëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñøèðåíèåì ïëîùàäåé âûðàáî-
òàííûõ òîðôÿíèêîâ, ñ òðóäîì è íå âñåãäà ïîääàþùèõñÿ ðåêóëüòèâàöèè. Â òå÷åíèå ìíî-
ãèõ äåñÿòèëåòèé îñóùåñòâëÿëîñü òàêæå îñóøåíèå áîëîò è çàòîðôîâàííûõ  çåìåëü ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ ëåñîðàñòèòåëüíûõ óñëîâèé, ñîçäàíèÿ ñåíîêîñîâ, ðåæå – äëÿ çàñòðîé-
êè. Íî ýòîò ïóòü íå âñåãäà öåëåñîîáðàçåí è òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò ïî ïîääåðæàíèþ
äðåíàæíîé ñåòè. Áîëîòà, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è âîäíîãî áàëàíñà â ëàíäøàôòàõ è ðå÷íûõ áàññåéíàõ.
Äîïóñòèìî îãðàíè÷åííîå èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñîáèðàòåëüñòâà (ÿãîäû, ëåêàðñòâåííûå
ðàñòåíèÿ, ãðèáû), îõîòû. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ñîçäàíèå çäåñü îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé,
â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì.

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü î òàê íàçûâàåìûõ íàðóøåííûõ çåìëÿõ, îáðàçîâàâøèõñÿ â
ðåçóëüòàòå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåèìóùåñòâåííî ìèíåðàëüíûõ ñòðîèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ è òîðôà. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 0,5% òåððèòîðèè ðåãèîíà, íî
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
áîëåå îáøèðíûå ïëîùàäè. Ìíîãèå íàðóøåííûå çåìëè â ïåðñïåêòèâå ìîãóò áûòü îáðà-
ùåíû â ïðîäóêòèâíûå, ïðåèìóùåñòâåííî ëåñíûå, óãîäüÿ, íî ðåêóëüòèâàöèÿ èõ ïðîäâè-
ãàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî, è ñèëüíî îòñòàåò îò äàëüíåéøåãî ðîñòà, îñîáåííî â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáë.

Â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îòâåòñòâåííûå ôóíêöèè
äîëæíû ïðèíàäëåæàòü îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì (ÎÎÏÒ). Íà Ñåâå-
ðî-Çàïàäå  ñåòü ÎÎÏÒ àêòèâíî ôîðìèðîâàëàñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. Íî ýòî
ôîðìèðîâàíèå ïðîõîäèëî âî ìíîãîì ñòèõèéíî; ñòàòóñ ÎÎÏÒ ïîëó÷èëè íå ñòîëüêî ïðè-
ðîäíûå êîìïëåêñû, òèïè÷íûå äëÿ îïðåäåëåííûõ ëàíäøàôòîâ, ñêîëüêî ó÷àñòêè, ïðåä-
ñòàâëÿâøèå îñîáûé èíòåðåñ ñ òîé èëè èíîé «îòðàñëåâîé» òî÷êè çðåíèÿ, íàïðèìåð, îð-
íèòîëîãè÷åñêîé èëè ôëîðèñòè÷åñêîé. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèå ÎÎÏÒ ðàçìåùåíû êðàéíå
íåðàâíîìåðíî è íåðåäêî èìåþò îäíîñòîðîííèé ïðîôèëü. Â öåëîì ñåòü ÎÎÏÒ â ðåãèî-
íå íåäîñòàòî÷íà. Îíà âêëþ÷àåò 3 çàïîâåäíèêà îáùåé ïëîùàäüþ 114,5 òûñ. ãà, 2 íàöèî-
íàëüíûõ ïàðêà (208 òûñ. ãà), ïðèðîäíûé ïàðê  (260 òûñ. ãà) è îêîëî 200 ÎÎÏÒ, èìåþ-
ùèõ ñòàòóñ çàêàçíèêîâ (â îñíîâíîì ðåãèîíàëüíûõ), ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, äåíäðîïàð-
êîâ è äð. Äîëÿ ÎÎÏÒ â îáùåé ïëîùàäè ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 7%. ×åòêîñòè â îïðå-
äåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÎÎÏÒ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íåò,
÷òî ñïîñîáñòâóåò îò÷óæäåíèþ çåìåëü ÎÎÏÒ â èíîå ïîëüçîâàíèå (â ÷àñòíîñòè, ïîä çàñ-
òðîéêó), äåãðàäàöèè «îõðàíÿåìûõ» ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ âñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåéñÿ
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õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íåðåãóëèðóåìîé ðåêðåàöèè. Ïîääåðæàíèå îõðàííîãî
ðåæèìà â áîëüøèíñòâå ÎÎÏÒ ñîïðÿæåíî ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

3.2.3. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

Â òå÷åíèå ïî÷òè 300 ëåò íûíåøíèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàçâèâà-
ëèñü êàê åäèíûé ðåãèîí, êîòîðûé âñåãäà áûë çîíîé âëèÿíèÿ ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùåãî
ìåòðîïîëèñà. Âèäû âîçäåéñòâèÿ Ïåòåðáóðãà-Ëåíèíãðàäà íà îêðóæàþùóþ òåððèòîðèþ
ïî ìåðå ðîñòà ãîðîäà óñëîæíÿëèñü, à çîíà ýòîãî âîçäåéñòâèÿ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëàñü.
Ãîðîä òðåáîâàë íåïðåðûâíîãî ïîñòóïëåíèÿ ðåñóðñîâ: ïðîäîâîëüñòâåííûõ, òîïëèâíûõ,
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ò.ä. Êîììóíèêàöèè, ñõîäèâøèåñÿ  â ñòîëèöå, ïðåîáðàçîâû-
âàëè îêðóæàþùèå òåððèòîðèè, äàâàëè èìïóëüñ ïîÿâëåíèþ íîâûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
– ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ïîñåëêîâ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. íà÷àëîñü èíòåíñèâ-
íîå ðåêðåàöèîííîå îñâîåíèå ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé, ñîïðîâîæäàâøååñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâîì äà÷íûõ ïîñåëêîâ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåáëàãîïðèÿòíîå ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå ãîðîäà-ìèëëèîíåðà, ñâÿçàííîå ñ ïîñòîÿííûì ðîñòîì âîäíûõ è àòìîñôåðíûõ çàã-
ðÿçíåíèé, òâåðäûõ îòõîäîâ è ò.ï.

Â ÑÑÑÐ Ëåíèíãðàä è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ðàññìàòðèâàëèñü êàê åäèíûé õîçÿé-
ñòâåííûé ìåõàíèçì; ýòîò ïîäõîä îñóùåñòâëÿëñÿ è â óïðàâëåíèè. Çàïàäíûå ðàéîíû îá-
ëàñòè (îñîáåííî Êàðåëüñêèé ïåðåøååê) âûñòóïàëè â êà÷åñòâå åñòåñòâåííîé ïðèãîðîä-
íîé çîíû ãîðîäà, îáåñïå÷èâàâøåé ðåêðåàöèîííûå íóæäû åãî æèòåëåé, à òàêæå ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ îá-
ëàñòè ðàçìåùàëè ôèëèàëû êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ëåíèíãðàäà, òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Ãåíåðàëüíûå ïëàíû ãîðîäà è îáëàñòè òàêæå ðàç-
ðàáàòûâàëèñü êàê åäèíîå öåëîå; ïðåäóñìàòðèâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, äàëüíåéøàÿ ïåðåäèñ-
ëîêàöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ Ëåíèíãðàäà â íàñåëåííûå ïóíêòû îáëàñòè.

Òåì íå ìåíåå, âñåãäà ñîõðàíÿëèñü êîíòðàñòû ìåæäó âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ïåòåðáóðãà-Ëåíèíãðàäà è ñëàáîé îñâîåííîñòüþ íåêîòîðûõ ðàéîíîâ îáëàñòè;
â ýòîì ðåãèîí ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò Ìîñêâû è Ïîäìîñêîâüÿ. Òàê, áëèæàéøèå îêðå-
ñòíîñòè ñòîëèöû ñ âîñòîêà è þãî-âîñòîêà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé â êîíöå XIX â., ïî âûðàæå-
íèþ Â.Â. Äîêó÷àåâà, «ýêîíîìè÷åñêóþ ïóñòûíþ». È â íàøè äíè íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 100
êì îò öåíòðà Ïåòåðáóðãà ìîæíî îáíàðóæèòü ñîâåðøåííî áåçëþäíûå ìåñòà.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñåðüåçíî îáîñòðè-
ëèñü  âçàèìíûå êîíôëèêòû ìåæäó ãîðîäîì è îáëàñòüþ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîíôëèê-
òîâ, îáóñëîâëåííûõ âî ìíîãîì îñîáåííîñòÿìè èñòîðèè ðåãèîíà, åãî ïðèðîäíîé ñïåöè-
ôèêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè ïîñëåäíèõ 15–20 ëåò, ìîæíî ñâåñòè
ê ñëåäóþùåìó:

1) çàêðûòèå ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè, ðîñò áåçðàáîòèöû (ïðè
îòñóòñòâèè âûáîðà òðóäîóñòðîéñòâà) è óâåëè÷åíèå ðàçðûâà â óðîâíå æèçíè ìåæäó Ïå-
òåðáóðãîì è îáëàñòüþ;

2) êîíôëèêò ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è ðåçêèì óñèëå-
íèåì ðåêðåàöèîííîé íàãðóçêè ñî ñòîðîíû Ïåòåðáóðãà, âêëþ÷àÿ ìàññîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî çàãîðîäíîãî æèëüÿ;
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3) êîíôëèêò ìåæäó îðèåíòàöèåé Ïåòåðáóðãà íà èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñîêðàùå-
íèåì ðûíêà ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè;

4) ñîïåðíè÷åñòâî çà òðàíçèòíûå êîììóíèêàöèè, â îñîáåííîñòè îáåñïå÷èâàþùèå
ýêñïîðòíûå ïîòîêè (íîâûå ìîðñêèå ïîðòû íà Ôèíñêîì çàëèâå, ñêîðîñòíûå  æåëåçíîäî-
ðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ìàãèñòðàëè, òðóáîïðîâîäû);

5) ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ðàñøèðåíèÿ «ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà» –
ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â îáëàñòè – è èíòåðåñàìè ëåñíîãî õî-
çÿéñòâà, ðÿäà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (îñîáåííî äîáûâàþùåé) è òðàíñïîðòà.

Îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé è ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äâóõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñêàçûâàåòñÿ íà óõóäøåíèè ýêîëîãè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, êóëü-
òóðíîé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Òàêèå ïðîöåññû òåì áî-
ëåå íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì òåð-
ðèòîðèè, ñòàâøåé äëÿ Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì «îêíîì â Åâðîïó».

Íåñìîòðÿ íà íåáëàãîïðèÿòíûå â öåëîì ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, â 1980-õ ãã. Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (â ñòîèìîñòíîì âûðà-
æåíèè) íà ãåêòàð óãîäèé çàíèìàëà âåäóùåå ìåñòî, îïåðåæàÿ Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü è
äàæå Êðàñíîäàðñêèé êðàé. Ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà íà äóøó íàñåëåíèÿ îáëàñòü óñòóïàëà
ëèøü Ñòàâðîïîëüþ è íåêîòîðûì ÷åðíîçåìíûì îáëàñòÿì, à òàêæå âõîäèëà â ïåðâóþ äå-
ñÿòêó îáëàñòåé Ðîññèè ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà (Íåôåäîâà, 1996). Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñ-
íÿëîñü ïîòðåáíîñòÿìè ãîðîäà-ìèëëèîíåðà, áîëüøèìè âëîæåíèÿìè â ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòðàçèëñÿ è íà ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè: òàê, çà ïåðèîä 1990–1994 ãã. êîëëåêòèâíîå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â îáëàñòè ñíèçèëîñü íà 48% (Íåôåäîâà, 1996). Ñ íà÷àëà
XXI â. áëàãîäàðÿ «ýôôåêòó ñòÿãèâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê êðóïíåéøèì ãîðîäàì»
(Íåôåäîâà, 2003) âêëàä Ëåíèíãðàäñêîé îáë. â îáùåðîññèéñêîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èëñÿ; â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè â 2000–2009 ã. âûðîñ ïî÷òè â 3 ðàçà. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü ñðåäíÿÿ óðîæàé-
íîñòü çåðíîâûõ, äîñòèãøàÿ ê 2007–2010 ã. 30 ö/ãà.  Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäèòå-
ëåé íå ïðèâåëî ê çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ ðîëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ: â 2009 ã. îíè ïðî-
èçâîäèëè âñåãî 1,8% çåðíà è 1% ìîëîêà.

Ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé îáëàñòè è ñïåöèôèêà å¸ îñâîåíèÿ îáóñëîâèëè êî-
ëîññàëüíûå êîíòðàñòû â ñòåïåíè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåííîñòè: îò 55–60% íà
Êîëòóøñêîé âîçâûøåííîñòè ê âîñòîêó îò Ïåòåðáóðãà äî íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ â âîñ-
òî÷íûõ ðàéîíàõ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Îäíàêî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ëàíäøàôòû èñïû-
òàëè â XX â. ïðîöåññ çàïóñòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; îñîáåííî îí óñèëèëñÿ
â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ: ýòó òåíäåíöèþ íå ìîãëà äàæå îñòàíîâèòü øèðîêîìàñø-
òàáíàÿ êàìïàíèÿ êîìïëåêñíîé ìåëèîðàöèè, ïðîâîäèâøàÿñÿ â 1970-õ – 1980-õ ãã. Òåìïû
âûâåäåíèÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (âñåõ êàòåãîðèé) îöåíèâà-
þòñÿ â 5–10% çà äåñÿòèëåòèå; íàèáîëåå âûñîêè îíè â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ îáëàñòè è
ñåâåðíîé è öåíòðàëüíîé ÷àñòè Êàðåëüñêîãî ïåðåøåéêà, ïåðåäàííîé â 1940 ã. ÑÑÑÐ èç
ñîñòàâà Ôèíëÿíäèè. Ïî äàííûì àíàëèçà àýðîôîòîñíèìêîâ, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì Ïðèëà-
äîæüå çà ïåðèîä 1950–1990 ãã. áûëî çàáðîøåíî áîëåå 60% âñåõ óãîäèé, îñâîåííûõ (âêëþ-
÷àÿ îñóøåííûå) çà ïðîøåäøèå íåñêîëüêî ñòîëåòèé: â îñíîâíîì ýòî ñåíîêîñíûå ëóãà (Ã.
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Èñà÷åíêî, 1998).  Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîêðàùåíèè ïëîùàäè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â öåëîì ïî îáëàñòè ñ 1990 ã. ÿâíî çàíèæåíû (òàáë. 2).

Íà ìåñòå çàáðîøåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëà-
äàþò ìåëêîëèñòâåííûå ëåñà, ìåñòàìè ñ ó÷àñòèåì õâîéíûõ ïîðîä (åëè, ðåæå ñîñíû):
âîçðàñò äðåâîñòîåâ äîñòèãàåò 40–60 ëåò, ÷àñòü èç íèõ óæå ïîäõîäèò ê âîçðàñòó ñïåëîñ-
òè. Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè áûâøèõ óãîäèé ñ íàðóøåííîé äðåíàæíîé ñåòüþ èíòåíñèâ-
íî çàáîëà÷èâàþòñÿ. ×àñòü óãîäèé îòâîäèòñÿ ïîä äà÷íóþ è êîòòåäæíóþ çàñòðîéêó, î ÷åì
áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ âñåõ âèäîâ ñîñòàâ-
ëÿëè ê êîíöó XX â. îêîëî 15%. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îíè èíòåíñèâíî çàñòðàèâàþò-
ñÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñêëàäñêèìè è òîðãîâûìè êîìïëåêñàìè, à òàêæå
æèëûìè äîìàìè. Ýòè òåíäåíöèè íåèçáåæíû ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîèçâåäåííàÿ íà «ãî-
ðîäñêèõ ïîëÿõ» ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïàðíèêîâîé) â îñ-
íîâíîì íå óäîâëåòâîðÿåò ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ìîæíî òàêæå ïðîãíîçèðîâàòü
ðîñò ïðîìûøëåííîé çàñòðîéêè Ïåòåðáóðãà â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, çà ñ÷åò ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, íûíå ïðèíàäëåæàùèõ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå,
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè äåïîïóëÿöèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà ïåðèîä ñ íà÷àëà
1960-õ ïî íà÷àëî 1990-õ ãã. ÷èñëî ñåë è äåðåâåíü òîëüêî â çàïàäíîé ÷àñòè Ëåíèíãðàäñ-
êîé îáë. ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü (Ã.Èñà÷åíêî, 1998). Óáûëü ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ âî âñåé îáëàñòè â ïåðèîä 1989–2002 ã. ñîñòàâèëà 5,7%. Îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè äåãðàäàöèè ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ âûñòóïàëè è âûñòóïàþò: 1) ðîñò óðáà-
íèçàöèè è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ãîðîäà è äðóãèå ïðîìûøëåííûå öåí-
òðû; äëÿ âñåãî Ñåâåðî-Çàïàäà êðóïíåéøèì «âñàñûâàòåëåì» ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âûñ-
òóïàåò Ëåíèíãðàä – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; 2) êàìïàíèÿ ïî ëèêâèäàöèè «íåïåðñïåêòèâíûõ»
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîâîäèâøàÿñÿ ñ êîíöà 1950-õ ãã.; 3) àäìèíèñòðàòèâíîå âêëþ÷å-
íèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ñîñòàâ ãîðîäîâ è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, ñ ïîñëåäóþùåé çàñòðîé-
êîé ìíîãîýòàæíûìè çäàíèÿìè.

Ïðîöåññû äåãðàäàöèè ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ ïðîõîäÿò íåðàâíîìåðíî â ðàçëè÷íûõ
ëàíäøàôòàõ îáëàñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñòåïåíüþ áëàãîïðèÿòíîñòè èõ äëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, îñîáåííîñòÿìè èñòîðèè îñâîåíèÿ ëàíäøàôòîâ è óäàëåííîñòüþ îò  Ïåòåðáóðãà.
Òàê, â ïðèãðàíè÷íûõ è öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Êàðåëüñêîãî ïåðåøåéêà óáûëü íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ïðåâûñèëà 50%. Ïî÷òè ÷åòâåðòü òåððèòîðèè Ëåíèíã-
ðàäñêîé îáë. èìååò ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ìåíåå 1 ÷åë./êì2: ýòè ðàéîíû çàíèìàþò ñåâå-
ðî-âîñòî÷íûå è âîñòî÷íûå, íàèáîëåå óäàëåííûå îò Ïåòåðáóðãà «óãëû» îáëàñòè. Ïðè
ýòîì íóæíî ó÷åñòü, ÷òî ìíîãèå ÷èñëÿùèåñÿ â ñïèñêàõ äåðåâíè ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè
ñåçîííûìè (ëåòíèìè) ïîñåëåíèÿìè.

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ çàïóñòåíèÿ, ïîìèìî âñåõ îñòàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäñòàâëÿåò
ñåðüåçíåéøóþ óãðîçó äëÿ ôîðìèðîâàâøèõñÿ â òå÷åíèå ñòîëåòèé êóëüòóðíûõ ëàíäøàô-
òîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè. Èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå ñåëüñêîãî êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà
(èíûìè ñëîâàìè, «óäåðæàíèå» â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîääåðæêà  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) âîçìîæíû â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì òîëüêî íà îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ. Îòìåòèì, ÷òî íà ôîíå ñâîèõ ñîñåäåé ïî
ðåãèîíó ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáë. äàæå íåñêîëüêî óâåëè-



245

÷èëàñü â íà÷àëå XXI â. (òàáë. 3), íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìèãðàöèåé èç «íå-
áëàãîïîëó÷íûõ» ðàéîíîâ Ðîññèè è áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Ñòàáèëüíîñòü ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïîääåðæèâàåòñÿ ïðè âèäèìîì ðîñòå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ
(Êèðèøè, Ñîñíîâûé Áîð), ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ Ïåòåðáóðãà (Ãàò÷èíà, Âñåâîëîæñê, Ñåð-
òîëîâî) è ñòîëü æå î÷åâèäíîé äåãðàäàöèè áîëåå îòäàëåííûõ ãîðîäîâ ñ óïàäêîì ïðî-
ìûøëåííîñòè  (Íîâàÿ Ëàäîãà, Áîêñèòîãîðñê, Ñëàíöû, Ïîäïîðîæüå è äð.).

Ïî õàðàêòåðó èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
çåìëÿì ìîæíî îòíåñòè êîëëåêòèâíûå ñàäîâîäñòâà, ãäå ôóíêöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñî÷åòàåòñÿ ñ ðåêðåàöèîííîé. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä ðàçâå-
äåíèå ñàäîâ è îãîðîäîâ íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè æèòåëÿì Ëåíèíãðàäà
ñòàëè âûäåëÿòü c 1950-õ ãã. Â êîíöå 1980-õ ãã. ìàññèâû ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ èìåëèñü ïî÷òè
âäîëü âñåõ æåëåçíûõ äîðîã, âåäóùèõ èç Ëåíèíãðàäà, à òàêæå íåêîòîðûõ àâòîìàãèñòðà-
ëåé; «ñâîèìè» ñàäîâîäñòâàìè îáçàâîäèëèñü è æèòåëè ìíîãèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ îáëà-
ñòè. Ñîçäàíèå êîëëåêòèâíûõ ñàäîâîäñòâ ïðîäîëæèëîñü è â ïîñò-ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïî
íàøèì äàííûì, â  2005 ã. îáùàÿ ïëîùàäü êîëëåêòèâíûõ ñàäîâ íà òåððèòîðèè Ëåíèíã-
ðàäñêîé îáë. è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîñòàâëÿëà 602 êì2, èëè 0,8% îò îáùåé ïëîùàäè òåð-
ðèòîðèè; â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ïðèâîäèòñÿ ïëîùàäü 458 êì2.

Ïîä óñòðîéñòâî êîëëåêòèâíûõ ñàäîâ îòâîäèëè â îñíîâíîì ìàëîïðîäóêòèâíûå òåð-
ðèòîðèè çàáîëî÷åííûõ ðàâíèí íà ïåñêàõ èëè âàëóííûõ ñóãëèíêàõ, çàðîñøèõ ìåëêîëè-
ñòâåííûìè ëåñàìè, à òàêæå òîðôÿíèêè â ðàçíîé ñòåïåíè îñóøåíèÿ. Çà ìíîãèå äåñÿòè-
ëåòèÿ âëàäåëüöû ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ ñîçäàëè âûñîêîïðîäóêòèâíûå ìåëèîðèðîâàííûå
óãîäüÿ, ãäå âûðàùèâàåòñÿ íûíå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
îáëàñòè, îñîáåííî êàðòîôåëÿ, îâîùåé è ôðóêòîâ. Ïëîùàäü êðóïíåéøèõ êîëëåêòèâíûõ
ñàäîâîäñòâ ïðåâûøàåò 20 êì2. Â ëåòíåå âðåìÿ â ñàäîâîäñòâàõ ïðîæèâàåò áîëåå 1 ìëí
÷åëîâåê; ÷àñòü «ñàäîâîäîâ», îñîáåííî ïåíñèîíåðû, æèâóò çäåñü êðóãëîãîäè÷íî. Êðóï-
íûå ìàññèâû ñàäîâî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿþòñÿ î÷àãàìè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó: òàê, âî ìíîãèõ èç íèõ íå ðåøåíà ïðîáëåìà âûâîçà è óòèëèçàöèè
áûòîâîãî ìóñîðà (Ã. Èñà÷åíêî, 1998).

Ñ êîíöà 1980-õ ãã. â îáëàñòè íà÷àëñÿ ïðîöåññ íîâîãî îñâîåíèÿ çàáðîøåííûõ çåìåëü.
Óâåëè÷èâàþùèéñÿ  ñïðîñ íà çàãîðîäíîå æèëüå è âîâëå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñôå-
ðó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïîðîäèëè «àííåêñèþ» ïîä äà÷íîå ñòðîèòåëüñòâî òåððèòîðèé,
íàõîäèâøèõñÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïîëüçîâàíèÿ, ïðè î÷åíü ñëàáîì ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îòâåäåíèÿ (ôàêòè÷åñêè – ïðîäàæè) çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî ìàëîýòàæíî-
ãî æèëüÿ. Íîâîé ÷åðòîé îáëèêà ëàíäøàôòîâ ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñòàëè ìàññè-
âû äà÷íîé è êîòòåäæíîé çàñòðîéêè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çåìåëü, âûäåëÿåìûõ ïîä
ñòðîèòåëüñòâî çàãîðîäíûõ äîìîâ, ñëóæàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, çàáðîøåííûå
â ðàçíîå âðåìÿ. Çàñòðàèâàþòñÿ ìåñòà áûâøèõ äåðåâåíü, ãäå íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ñî-
õðàíèâøèåñÿ ôóíäàìåíòû äîìîâ.

Ïðè ñóùåñòâóþùèõ íåãàòèâíûõ ñòîðîíàõ (íàïðèìåð, ëàíäøàôòíî-àðõèòåêòóðíîé),
ïðîèñõîäèò âòîðè÷íîå îêóëüòóðèâàíèå çàïóñòåâøèõ òåððèòîðèé: ïðè ýòîì ñòðîÿòñÿ
íîâûå äîðîãè, ïðîâîäèòñÿ îñóøèòåëüíàÿ ìåëèîðàöèÿ, ðàñ÷èñòêà îò ìåëêîëåñèé è êóñ-
òàðíèêîâ è ò.ä. Îäíàêî äà÷íûå è êîòòåäæíûå ïîñåëêè, âîçíèêàþùèå íà ìåñòå çàáðî-
øåííûõ äåðåâåíü, íèêîãäà íå ïðèîáðåòóò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, è âîçðîæäå-
íèå ïðåæíåãî ñåëüñêîãî êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà åäâà ëè âîçìîæíî. Áóðíî ðàçâèâàþùå-
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åñÿ ñòðîèòåëüñòâî çàãîðîäíîãî æèëüÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ äðóãèõ âèäîâ ðåêðåàöè-
îííîãî îñâîåíèÿ ïðîñòðàíñòâà çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðîíèöàåìîñòè òåððèòîðèè, îáåäíå-
íèÿ åå ïåéçàæíûõ ñâîéñòâ è óìåíüøåíèÿ ïëîùàäè è ðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ ëàíä-
øàôòîâ. Èíòåãðàëüíûé ýôôåêò ýòîãî ïðîöåññà –  ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ïðîñòðàíñòâà
è ôîðìèðîâàíèå ñåòè çàêðûòûõ òåððèòîðèé (Ã.Èñà÷åíêî, Ò.Èñà÷åíêî, 2011).

Ëåñà çàíèìàþò â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îêîëî 48 òûñ. êì2, èëè
îêîëî 64% òåððèòîðèè. Íà êàæäîãî æèòåëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ
îêîëî 0,8 ãà ëåñà. Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå îáúåìû ëåñîçàãîòîâîê è îò÷óæäåíèå ëåñíûõ
çåìåëü íà ðàçëè÷íûå íóæäû, ñ ñåðåäèíû XX â. ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü â îáëàñòè â öå-
ëîì âîçðàñòàëà  çà ñ÷åò çàðàñòàíèÿ âûðóáîê è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; ñ íà÷àëà
1990-õ ãã. ê ýòèì ôàêòîðàì äîáàâèëîñü ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ðóáîê â ðåçóëüòàòå óïàäêà
ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Òåì íå ìåíåå, íåíàðóøåííûõ (ñòàðîâîçðàñòíûõ) ëåñîâ â Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáë. ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü. Èç îáùåé ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè ñïåëûå ëåñà ïî-
êðûâàþò ìåíåå òðåòè, â òîì ÷èñëå ñïåëûå õâîéíûå ëåñà – òîëüêî îêîëî îäíîé øåñòîé
÷àñòè: ýòî ðåçóëüòàò äëèòåëüíûõ ñïëîøíûõ ðóáîê, à òàêæå óíè÷òîæåíèÿ ëåñîâ â ãîäû
âîéíû. Çàïàñû ñïåëîé äðåâåñèíû õâîéíûõ ïîðîä (190 ìëí ì3) ñîñòàâëÿþò ñåé÷àñ â îá-
ëàñòè ìåíåå ïÿòîé ÷àñòè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ. Îäíàêî è ýòè çàïàñû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñåðüåçíóþ ñûðüåâóþ áàçó äëÿ âåäåíèÿ èíòåíñèâíîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîé óòèëèçàöèè ìåëêîëèñòâåííûõ  ïîðîä. Çà âñå ïîñëåâîåííîå
âðåìÿ â îáëàñòè  âûðóáàëîñü íå áîëåå 2/3 ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ âûðóáàåòñÿ íå áîëåå ïîëîâèíû åå (Ðåçíèêîâ, 2003). Ðóáêè, â òîì ÷èñëå íåçàêîííûå,
ïðîâîäÿòñÿ â îñíîâíîì âáëèçè äîðîã, â òî âðåìÿ êàê êðóïíûå ìàññèâû ëåñà (îñîáåííî â
âîñòî÷íîé ÷àñòè îáëàñòè), ê êîòîðûì íåò ïîäúåçäîâ, ïîñòåïåííî ïåðåõîäÿò â ðàçðÿä
ïåðåñòîéíûõ. Â öåëîì èäåò óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà äðåâîñòîåâ îáëàñòè è çàïàñà
äðåâåñèíû â íèõ. Ê òåì æå ðåçóëüòàòàì ïðèâîäèò óñèëåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåð: õîòÿ
÷èñëî ïîæàðîâ óâåëè÷èâàåòñÿ (íàïðèìåð, â 2006 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 3076 ïîæàðîâ,
êîòîðûìè ïðîéäåíî 12 òûñ. ãà ëåñà),  ïëîùàäü âûãîðàíèÿ â öåëîì óìåíüøàåòñÿ. Â ëå-
ñàõ çà ñ÷åò ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ ñîñíû è ìåëêîëèñòâåííûõ ïîðîä è
óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü åëè – òàêèì îáðàçîì, èäåò âîññòàíîâëåíèå åñòåñòâåííîé ñòðóêòóðû
òàåæíûõ ëåñîâ.

Êîíòðàñòû ëåñèñòîñòè îòäåëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ðàéîíîâ âíóòðè îáëàñòè âåñüìà
âûñîêè (îò 20 äî 80%), ïîýòîìó íåîáõîäèì äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê âåäåíèþ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îïðåäåëåíèþ öåëåâûõ ôóíêöèé ëåñà; îá ýòîì ñêàçàíî íèæå. Îòìå-
òèì, ÷òî íåïðåðûâíîå óâåëè÷åíèå ïëîùàäè è çàïàñà ëåñîâ íà áûâøèõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäüÿõ  òðåáóåò ïåðåâîäà ÷àñòè ýòèõ óãîäèé â ëåñíûå çåìëè è ðàçðàáîòêè
ñïåöèàëüíîãî êîìïëåêñà ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ëåñà íà áûâøèõ óãîäüÿõ – â
îñíîâíîì ìåëêîëèñòâåííûå, õîòÿ íåðåäêî âûñîêîïðîäóêòèâíûå; çäåñü íåîáõîäèìî öå-
ëåíàïðàâëåííî ïîâûøàòü äîëþ õâîéíûõ ïîðîä.

Áîëîòà íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíû ïîâñåìåñòíî, íî íåðàâíîìåðíî:  çà-
áîëî÷åííîñòü îòäåëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ðàéîíîâ âàðüèðóåò â ïðåäåëàõ 5–35%. Îñóøå-
íèå áîëîò â ïðèãîðîäàõ ñòðîÿùåãîñÿ Ïåòåðáóðãà íà÷àëîñü åùå â ïåòðîâñêóþ ýïîõó.  Ïî
íàøèì ïîäñ÷åòàì ïî òîïîãðàôè÷åñêèì êàðòàì è êîñìè÷åñêèì ñíèìêàì, òîëüêî â XX â.
íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïîäâåðãëèñü îñóøåíèþ áîëåå 1000 áîëîòíûõ ìàññèâîâ îáùåé
ïëîùàäüþ 6840 êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 9% òåððèòîðèè. Â çàïàäíûõ ðàéîíàõ Ëåíèí-
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ãðàäñêîé îáë. îêîëî 60% îñóøåííûõ òîðôÿíèêîâ áûëè îòâåäåíû ïîä òîðôîðàçðàáîòêè,
12% – ïîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, 5,5% – ïîä êîëëåêòèâíûå ñàäû è çàñòðîéêó (Ã.
Èñà÷åíêî, 1998). Íà îñòàëüíîé ïëîùàäè îñíîâíîé öåëüþ îñóøåíèÿ òîðôÿíèêîâ áûëî
óëó÷øåíèå ëåñîðàñòèòåëüíûõ óñëîâèé è ïðîäóêòèâíîñòè ëåñîâ. Îäíàêî ýòè öåëè, êàê
îòìå÷àëîñü âûøå, äàëåêî íå âñåãäà äîñòèãíóòû. Øèðîêîìàñøòàáíîå îñóøåíèå âåðõî-
âûõ áîëîò, ïðîâîäèâøååñÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäå, à òàêæå â Êàðåëèè â 1970–1980-å ãã. è
ñòîèâøåå îãðîìíûõ ñðåäñòâ, èìåëî, ñêîðåå îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû: ïîñëå êðàòêîâ-
ðåìåííîãî óâåëè÷åíèÿ ïðèðîñòà äðåâîñòîåâ èç-çà çàñîðåíèÿ äðåíàæíûõ ñåòåé íà÷àëèñü
ïðîöåññû âòîðè÷íîãî çàáîëà÷èâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóøåíèå áîëîò â îáëàñòè
ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü, è â áóäóùåì êàêèå-ëèáî ðàäèêàëüíûå âîçäåéñòâèÿ íà áî-
ëîòíûå ëàíäøàôòû åäâà ëè öåëåñîîáðàçíû.

 Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ïëîùàäè çåìåëü, íàðóøåííûõ îòêðû-
òûìè ðàçðàáîòêàìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, â îñíîâíîì ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (ïåñ÷à-
íî-ãðàâèéíûå îòëîæåíèÿ, ãëèíû, èçâåñòíÿêè è äîëîìèòû, ãðàíèòû è äðóãèå êðèñòàëëè-
÷åñêèå ïîðîäû). Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2005 ã. ïëîùàäü íàðóøåííûõ çå-
ìåëü ñîñòàâèëà 330 êì2 èëè 0,4% òåððèòîðèè îáëàñòè; ýòè ïîêàçàòåëè ÿâíî çàíèæåíû.
Ïî íàøèì äàííûì, â îáëàñòè èìååòñÿ áîëåå 630 êàðüåðîâ ïëîùàäüþ áîëåå 1 ãà êàæäûé;
èç íèõ ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ îêîëî 120. Îñòàëüíûå êàðüåðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íå èñïîëüçóþòñÿ; èíîãäà â íèõ óñòðàèâàþòñÿ ñâàëêè. Òåìïû ðåêóëüòèâàöèè êàðüåðîâ
ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò èõ ðàçðàáîòêè, ïîýòîìó áîëüøàÿ ÷àñòü çàáðîøåííûõ êàðüåðîâ
ïîäâåðãàþòñÿ ïðîöåññàì ñòèõèéíîãî çàðàñòàíèÿ. Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè çàðàñ-
òàþò ïåñ÷àíûå êàðüåðû: ÷åðåç 20–30 ëåò ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ðàçðàáîòîê íà ó÷àñòêàõ ñ
åñòåñòâåííûì äðåíàæåì ôîðìèðóþòñÿ ñîñíîâûå è ñîñíîâî-ìåëêîëèñòâåííûå ëåñà. Íà
äíèùàõ êàðüåðîâ ÷àñòî îáðàçóþòñÿ âîäîåìû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðûáíîé ëîâëè è êóïà-
íèÿ. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà – ðåêóëüòèâàöèÿ ãðàíèòíûõ êàðüåðîâ ñ ïî÷òè îòâåñ-
íûìè ñêàëüíûìè ñòåíêàìè. Íàèáîëüøèå ïëîùàäè â îáëàñòè çàíèìàþò êàðüåðíî-îò-
âàëüíûå êîìïëåêñû îáúåäèíåíèÿ «Ôîñôîðèò» (ìåæäó ãîðîäàìè Êèíãèñåïï è Èâàíãî-
ðîä), èçìåðÿåìûå ìíîãèìè äåñÿòêàìè êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ è ÷àñòè÷íî ðåêóëüòèâè-
ðîâàííûå.

Ñðåäè íàðóøåííûõ çåìåëü àáñîëþòíî ïðåîáëàäàþò âûðàáîòàííûå òîðôÿíèêè,  ïëî-
ùàäü êîòîðûõ òîëüêî â çàïàäíîé ÷àñòè îáëàñòè ïðåâûøàåò 650 êì2 (Ã. Èñà÷åíêî, 1998).
Êðóïíåéøèé èç íèõ (200 êì2) – Íàçèåâñêèé òîðôÿíèê íà Ïóòèëîâñêîì ïëàòî ê þãî-
âîñòîêó îò Ïåòåðáóðãà. Òîðôîðàçðàáîòêè ïðîäîëæàëèñü çäåñü áîëåå 60 ëåò, âïëîòü äî
êîíöà XX â. Áûâøèå òîðôîðàçðàáîòêè âêëþ÷àþò ôðåçåðíûå ïîëÿ, çàðîñøèå ìåëêîëè-
ñòâåííûì ëåñîì è çàáîëî÷åííûå, ìíîãî÷èñëåííûå âîäîåìû (òîðôÿíûå êàðüåðû) è äðó-
ãèå íåèñïîëüçóåìûå çåìëè.  Èñïîëüçîâàíèå âûðàáîòàííûõ ôðåçåðíûõ ïîëåé ïîä ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ñ ó÷åòîì ÿâíîãî èçáûòêà ïîñëåäíèõ, íåöåëåñîîáðàçíî: çäåñü
ìîæíî (ïðè ïðîâåäåíèè îñóøèòåëüíûõ ðàáîò) óñïåøíî çàíèìàòüñÿ ëåñîðàçâåäåíèåì
(Ðåçíèêîâ è äð., 2004à). Èñïîëüçîâàíèå áûâøèõ òîðôÿíûõ êàðüåðîâ, ïðåâðàòèâøèõñÿ â
âîäîåìû, áîëåå ïðîáëåìàòè÷íî. Âûðàùèâàòü çäåñü ëåñ ñëîæíî è íåýôôåêòèâíî; íà òîð-
ôÿíûõ ïåðåìû÷êàõ ìåæäó êàðüåðàìè î÷åíü ÷àñòî ñëó÷àþòñÿ ïîæàðû. Ìíîãèå ó÷àñòêè
áûâøåé êàðüåðíîé äîáû÷è òîðôà èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ðåêðåàöèè, ðûáíîé ëîâëè, ñáî-
ðà ãðèáîâ è ÿãîä. Â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü êðóïíûå âîäîåìû äëÿ ðûáî-
ðàçâåäåíèÿ, à â çàáîëî÷åííûõ êàðüåðàõ óñòðàèâàòü êóëüòóðíûå ïëàíòàöèè êëþêâû (Ðåç-
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íèêîâ è äð., 2004á). Äî ñèõ ïîð ñëàáî îñâîåíû 18 ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûðàáîòàí-
íûõ òîðôÿíèêîâ íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2011 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 40 îôèöèàëüíî
óòâåðæäåííûõ ÎÎÏÒ, ñîñòàâëÿþùèõ îêîëî 6% ïëîùàäè ñóáúåêòà ÐÔ: çàïîâåäíèê
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ «Íèæíåñâèðñêèé», çàêàçíèê ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìøèí-
ñêîå áîëîòî), ïðèðîäíûé ïàðê «Âåïññêèé ëåñ», 23 çàêàçíèêà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ è 14  ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû. Ðåãèîíàëüíàÿ ñåòü ÎÎÏÒ, íàðÿäó ñ ñåòüþ ìóçååâ-
óñàäåá è äðóãèõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùèõ àíòðî-
ïîãåííûõ íàãðóçîê íà ëàíäøàôòû ñòàíîâèòñÿ ñòåðæíåì ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà
ðåãèîíà, ÷òî ñëóæèò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñåòü ÎÎÏÒ
îáëàñòè äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò îñíîâíûå ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè ðåãè-
îíà è åãî ëàíäøàôòíóþ ñòðóêòóðó. Äîâîëüíî ìíîãî çàêàçíèêîâ è ïàìÿòíèêîâ ïðè-
ðîäû ñîçäàíî ñ öåëüþ îõðàíû áîëîòíûõ ìàññèâîâ, òîãäà êàê ñîõðàíåíèþ ýòàëîííûõ
ó÷àñòêîâ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè óäåëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Èç 36
ëàíäøàôòíûõ ðàéîíîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 15 ðàéîíîâ íå èìåþò íè îäíîé óò-
âåðæäåííîé ÎÎÏÒ. Ïîïûòêà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Êàðåëüñêèé ïåðåøå-
åê», ïðåäïðèíÿòàÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã., ïîòåðïåëà íåóäà÷ó èç-çà ñòîëêíîâåíèÿ èíòå-
ðåñîâ ðàçëè÷íûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Ñåòü ÎÎÏÒ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â 1990 ã.. Ê íà÷àëó 2011 ã.
ãîðîäñêèå ÎÎÏÒ íàñ÷èòûâàëè 10 êîìïëåêñíûõ çàêàçíèêîâ è ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû îá-
ùåé ïëîùàäüþ 55,1 êì2 (3,8% îò òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ). ÎÎÏÒ ðàçìåùåíû âî âñåõ
ïÿòè ëàíäøàôòíûõ ðàéîíàõ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.
Ñîãëàñíî íîâîìó ãåíåðàëüíîìó ïëàíó ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ê 2025 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ñî-
çäàòü 21 íîâóþ ÎÎÏÒ, â îñíîâíîì â ïðåäåëàõ Êóðîðòíîãî ðàéîíà, ãäå ñîõðàíèëèñü êðóï-
íûå ëåñíûå ìàññèâû. Ñîáëþäåíèå ðåæèìà ÎÎÏÒ â ïðåäåëàõ êðóïíåéøåãî ãîðîäà ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ìíîãèìè ïðîáëåìàìè, â òîì ÷èñëå ñ íåðåãóëèðóåìîé ðåêðåàöèåé.

Åùå îäíèì ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ïðèðîäíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ âûñòóïà-
þò òåððèòîðèè, «îòâîåâàííûå» ó Ôèíñêîãî çàëèâà çà ñ÷åò íàìûâà è îòñûïêè ãðóíòîâ.
Âñå òðåõñîòëåòíåå ðàçâèòèå Ïåòåðáóðãà ïðîõîäèëî ïðè ïîñòîÿííîì ðàñøèðåíèè òåððè-
òîðèè â çàïàäíîì íàïðàâëåíèè çà ñ÷åò àêâàòîðèè. Çà ñ÷åò ãðóíòà, íàìûòîãî ñî äíà çàëè-
âà, áûëè ïîäíÿòû è íàðàùåíû â ñòîðîíó ìîðÿ ãîðîäñêèå îñòðîâà (íàïðèìåð, Âàñèëüåâ-
ñêèé), ñåâåðî-çàïàäíîå è þãî-çàïàäíîå ïîáåðåæüÿ, ãäå ïîñòðîèëè íîâûå æèëûå ðàéî-
íû.  Ðåøàþùèì âêëàäîì â ýòè ïðîöåññû ñòàëî 30-ëåòíåå ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà ñî-
îðóæåíèé ïî çàùèòå Ëåíèíãðàäà îò íàâîäíåíèé, çàâåðøåííîå â 2011 ã. Äî ðàçâàëà ÑÑÑÐ
áûë îñóùåñòâëåí îñíîâíîé îáúåì çåìëÿíûõ ðàáîò, è Íåâñêàÿ ãóáà ïðåâðàòèëàñü ôàêòè-
÷åñêè âî âíóòðåííèé ìåëêîâîäíûé âîäîåì ñ íè÷òîæíîé ñîëåíîñòüþ: çäåñü èçìåíèëñÿ
õàðàêòåð òå÷åíèé, óõóäøèëîñü êà÷åñòâî âîäû, ìåëêîâîäüÿ ñèëüíî çàðàñòàþò. Â ýòîì âî
ìíîãîì ïîâèííû ãîðîäñêèå ïðîìûøëåííûå è êîììóíàëüíî-áûòîâûå ñòîêè, ñ êîòîðû-
ìè íå ìîãóò «ñïðàâèòüñÿ»  î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ. Òåì âðåìåíåì â Ïåòåðáóðãå íà÷àòà
ðåàëèçàöèÿ äðóãèõ ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî íàñòóïëåíèþ íà ìîðå: òàê, ñîçäàåòñÿ íî-
âûé ìîðñêîé ïàññàæèðñêèé ïîðò íà òåððèòîðèè ïëîùàäüþ áîëåå 1 êì2,  «ïðèðàùèâàå-
ìîé» ñ çàïàäà ê Âàñèëüåâñêîìó îñòðîâó. Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùåíèÿ ïëî-
ùàäè Íåâñêîé ãóáû è åå íàðàñòàþùåé ýâòðîôèêàöèè íåîäíîçíà÷íû: èç ïîçèòèâíûõ,
íàïðèìåð, ìîæíî îòìåòèòü óâåëè÷åíèå ðàçíîîáðàçèÿ è ÷èñëåííîñòè âîäîïëàâàþùèõ
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ïòèö, ãíåçäÿùèõñÿ íà èíòåíñèâíî çàðàñòàþùèõ ìåëêîâîäüÿõ. Íà íåêîòîðûõ íàìûòûõ
òåððèòîðèÿõ ñôîðìèðîâàëèñü ìîëîäûå ëåñà èç ìåëêîëèñòâåííûõ ïîðîä.

Îöåíèâàÿ ëàíäøàôòû Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòíîñòè òîãî
èëè èíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî èõ ïðè-
ðîäíûé ïîòåíöèàë, íî è áëèçîñòü èëè îòäàëåííîñòü Ñ.-Ïåòåðáóðãà êàê öåíòðà ïðèòÿæå-
íèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî, ñ èçâåñòíîé
óñëîâíîñòüþ, ðàçëè÷èòü òðè ôóíêöèîíàëüíûå çîíû – áëèæíþþ ïðèãîðîäíóþ, äàëü-
íþþ ïðèãîðîäíóþ è «âíåøíþþ». Íèæå ïðèâîäèòñÿ áîëåå äåòàëüíàÿ ãðóïïèðîâêà ëàí-
äøàôòîâ ñ ó÷åòîì èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê óêàçàííûì çîíàì (ðèñ. 2). Ïðè õàðàêòåðèñòèêå
çåìåëüíîãî ôîíäà çäåñü è íèæå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå àááðåâèàòóðû: ÑÕÇ – ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, Ï – ïàøíè, Ë – ëåñà, Á – áîëîòà.

1. Óðáàíèçîâàííàÿ òåððèòîðèÿ Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî ìåãàïîëèñà è åãî îêðåñòíîñòåé ñ
ðåçåðâíûìè çåìëÿìè äëÿ æèëèùíîãî, ïðîìûøëåííîãî è äðóãîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäà-
íèÿ ÎÎÏÒ, ëåñîïàðêîâ è ò.ï.: â îñíîâíîì ðàñïîëàãàåòñÿ â ïðåäåëàõ Ïðèíåâñêîé íèçè-
íû.

Ðèñ. 2. Òèïèçàöèÿ ëàíäøàôòîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçî-
âàíèÿ è îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îáúÿñíåíèÿ óñëîâíûõ îáîçíà÷åíèé ñì. â

òåêñòå.
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2. Ïåñ÷àíûå (ëåäíèêîâî-îçåðíûå) ðàâíèíû ñ êàìîâûìè õîëìàìè è ìíîãî÷èñëåííû-
ìè îçåðàìè – Êàðåëüñêèé ïåðåøååê, à òàêæå ïðåäãëèíòîâàÿ íèçìåííîñòü âäîëü þæíîãî
ïîáåðåæüÿ Ôèíñêîãî çàëèâà: ÑÕÇ – 10–12%, Ï – 5–8%, Ë – 60–70%, Á – 5–10%. Îñíîâ-
íîé áëèæíèé ðåêðåàöèîííûé ôîíä Ñ.-Ïåòåðáóðãà ñ ñîïóòñòâóþùèìè ïðèãîðîäíûìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè. Ëåñà ïðåèìóùåñòâåííî ñîñíîâûå, ñèëüíî íàðó-
øåííûå, ïîäâåðãàþòñÿ ðåêðåàöèîííîé äèãðåññèè è äðóãèì àíòðîïîãåííûì íàãðóçêàì,
âêëþ÷àÿ ðóáêè; ÷àñòî ïðîèñõîäÿò ïîæàðû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ – ïîâûøåíèå ðåêðåàöèîííîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñîâ; ñî-
äåéñòâèå âîçîáíîâëåíèþ ñîñíû; ïðåêðàùåíèå îò÷óæäåíèÿ ëåñíûõ çåìåëü ïîä ñòðîè-
òåëüñòâî äà÷, çàãîðîäíîãî æèëüÿ è äëÿ èíûõ öåëåé; ðàñøèðåíèå ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; ðåãëàìåíòàöèÿ ðåêðåàöèîííûõ íàãðóçîê; ïîâûøåíèå ïðîäóê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; ðåêóëüòèâàöèÿ êàðüåðîâ ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ äîáû÷è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à – âîññòàíîâ-
ëåíèå è ðåêîíñòðóêöèÿ äåãðàäèðîâàâøåé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñèñòåìû îçäîðîâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – äîìîâ îòäûõà, ïàíñèîíàòîâ, äåòñêèõ ëàãåðåé è äð.

Êàðåëüñêèé ïåðåøååê íà ðóáåæå XX–XXI ââ. â ñâÿçè ñ ïðîèñøåäøèìè ãåîïîëèòè÷åñ-
êèìè èçìåíåíèÿìè ïðåâðàòèëñÿ â êðóïíåéøèé òðàíñïîðòíûé êîðèäîð, ñâÿçûâàþùèé
Ðîññèþ è ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Çäåñü ïðîõîäÿò ñêîðîñòíàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà
Ñ.-Ïåòåðáóðã – Âûáîðã – Õåëüñèíêè, íåñêîëüêî ïàðàëëåëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ òðàññ Ñ.-
Ïåòåðáóðã – Âûáîðã, â òîì ÷èñëå àâòîìàãèñòðàëü «Ñêàíäèíàâèÿ», ïóòü ïî êîòîðîé îò Ïå-
òåðáóðãà äî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ Ôèíëÿíäèåé çàíèìàåò âñåãî 2–2.5 ÷àñà. Â êîíöå
XX â. íà÷àëîñü âîçâåäåíèå íîâûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ íà Ôèíñêîì çàëèâå, îðèåíòèðîâàííûõ
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà âûâîç ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ. Â 2001 ã. áûë ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ íå-
ôòÿíîé ïîðò Ïðèìîðñê â 120 êì ê ñåâåðî-çàïàäó îò Ïåòåðáóðãà, ñ 10 íåôòÿíûìè ðåçåðâó-
àðàìè âìåñòèìîñòüþ ïî 50 ò êàæäûé. Ïðîåêòíûé ãðóçîîáîðîò ïîðòà ñîñòàâëÿåò 90 ìëí ò
íåôòåïðîäóêòîâ â ãîä; çäåñü âîçâåäåí òàêæå íåôòåïåðåãîííûé çàâîä. Ê íåôòÿíûì òåðìè-
íàëàì Ïðèìîðñêà ïîäâåäåíû 2 íèòêè Áàëòèéñêîé òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû (ßðîñëàâëü –
Êèðèøè – Ïðèìîðñê). Â ïåðâûå ãîäû XXI â. â 160 êì  ê ñåâåðî-çàïàäó îò Ïåòåðáóðãà, íà
î-âå Âûñîöêèé áûë ñîîðóæåí ïîðò ïî âûâîçó ñâåòëûõ íåôòåïðîäóêòîâ, ïðèíàäëåæàùèé
êîìïàíèè «ËÓÊîéë» (ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü 10 ìëí ò â ãîä).

Èíòåðåñ ê Êàðåëüñêîìó ïåðåøåéêó ïðîÿâëÿåò òàêæå «Ãàçïðîì», èíâåñòèðóþùèé
ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà èç ã. Ãðÿçîâåö (Âîëîãîäñêàÿ îáë.), êîòî-
ðûé ïðîõîäèò ÷åðåç âåñü ïåðåøååê è ê þãî-çàïàäó îò ã. Âûáîðãà îïóñêàåòñÿ íà äíî
Ôèíñêîãî çàëèâà. Òðóáîïðîâîä, ïîäâîäíàÿ ÷àñòü êîòîðîãî èçâåñòíà ïîä íàçâàíèåì «Ñå-
âåðíûé ïîòîê», íà÷àë ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ â 2011 ã. Ìíîãî÷èñëåííûå òðàññû ìàãèñòðàëü-
íûõ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, øèðèíîé äî 50 ì êàæäàÿ, ñëóæàò ñåðüåçíûì ôàêòîðîì âîç-
äåéñòâèÿ íà ëàíäøàôòû Êàðåëüñêîãî ïåðåøåéêà: óõóäøàþò ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíî-
ñòè òåððèòîðèé, ñïîñîáñòâóþò çàáîëà÷èâàíèþ è ãèáåëè äðåâîñòîåâ, óâåëè÷èâàþò âåðî-
ÿòíîñòü âåòðîâàëîâ è ëåñíûõ ïîæàðîâ, ñîçäàþò ýêîëîãè÷åñêèå íèøè äëÿ ñîðíûõ è çà-
íîñíûõ ðàñòåíèé. Ýêñïëóàòàöèÿ òðóáîïðîâîäîâ íåñåò â ñåáå óãðîçó àâàðèé, ñâÿçàííûõ
ñ ðàçëèâàìè íåôòè. Åùå áîëåå âåðîÿòíû àâàðèéíûå ñèòóàöèè íà àêâàòîðèè Ôèíñêîãî
çàëèâà ïðè ýêñïëóàòàöèè íîâûõ íåôòåíàëèâíûõ ïîðòîâ. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, îá-
ùåå êîëè÷åñòâî ðàçëèòîé íåôòè â çàëèâå â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå âîçðàñòåò íà 20%,
èëè íà 24 ò â ãîä.; âåðîÿòíîñòü êðóïíûõ ðàçëèâîâ óâåëè÷èòñÿ íà 100%. Ðàçëèâû íåôòè
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íà àêâàòîðèè çàëèâà ñîçäàþò ïðÿìóþ óãðîçó äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðèáðåæíûõ è îñòðî-
âíûõ ÎÎÏÒ – â ÷àñòíîñòè, êîìïëåêñíîãî çàêàçíèêà «Áåðåçîâûå îñòðîâà».

3. Âîçâûøåííàÿ ïëàòîîáðàçíàÿ ðàâíèíà íà èçâåñòíÿêàõ – Èæîðñêîå ïëàòî: ÑÕÇ –
40%, Ï – 30%, Ë – 42%, Á < 5%. Âàæíåéøèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ðàéîí îáëàñòè,
ðåçêî âûäåëÿþùèéñÿ íà ôîíå îñòàëüíûõ ëàíäøàôòíûõ ðàéîíîâ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (38 ÷åë./êì2). Ëåñà, ïðåèìóùåñòâåííî åëîâûå è ìåëêîëèñòâåííûå,
èìåþò áîëüøîå ñðåäîçàùèòíîå çíà÷åíèå. Îñíîâíàÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, ôóíêöèÿ
òåððèòîðèè äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ðàöèîíàëüíûì ëåñíûì õîçÿéñòâîì, íàïðàâëåííûì íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ëåñîâ (çà ñ÷åò åëè è øèðîêîëèñòâåííûõ ïîðîä).  Äðó-
ãèå àêòóàëüíûå çàäà÷è – ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ñòîêàìè, ðåêóëüòèâàöèÿ è îáëåñåíèå èçâåñòíÿêîâûõ êàðüåðîâ.

4. Íèçìåííàÿ ìîðåííàÿ ðàâíèíà – Òîñíåíñêî-Îðåäåæñêàÿ: ÑÕÇ – îêîëî 20%, Ë >
60%, Á – îêîëî 20%. Ëåñà ðàçíîîáðàçíîãî ñîñòàâà, ñ ïðåîáëàäàíèåì ìåëêîëèñòâåííûõ
è ìåëêîëèñòâåííî-åëîâûõ äðåâîñòîåâ. Â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ñî÷åòàþòñÿ ïðèãîðîäíûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèðîäíûå è êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ñîçäàþò ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ïîçíàâàòåëüíîãî òó-
ðèçìà. Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ïðèðîäíîãî ïàðêà «Âåðõíèé Îðåäåæ». Âàæíåéøàÿ ïðåä-
ïîñûëêà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ – óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ëåñíîãî ôîíäà, ïîâûøåíèå åãî
ýêîëîãè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé; ëîêàëüíî – ðåêóëüòèâàöèÿ âûðàáîòàííûõ
òîðôÿíèêîâ è ìåëèîðàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; ÷àñòü ïîñëåäíèõ ñëåäóåò ïå-
ðåâåñòè â ëåñíîé ôîíä.

5. Õîëìèñòî-êàìîâûå êîìïëåêñû (Ëóæñêèå, Øàïêèíñêèå) â ñî÷åòàíèè ñ çàáîëî÷åí-
íûìè ïåñ÷àíûìè ðàâíèíàìè è îçåðàìè: ÑÕÇ – 10–14%, Ï – 7–8%,  Ë – îêîëî 60%, Á – 5–
10%. Ëåñà ïðåèìóùåñòâåííî ñîñíîâûå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàðóøåííûå. Ïåðñïåê-
òèâíî ñî÷åòàíèå ðåêðåàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì è ëåñíûì õîçÿéñòâîì íà ñîñíó.

6. Íèçìåííûå ñëàáîäðåíèðîâàííûå ìîðåííûå ðàâíèíû þãî-çàïàäà îáëàñòè è Ïóòè-
ëîâñêîå ïëàòî:  ÑÕÇ – 10–17%, Ï – 7–12%, Ë – 50–60%, Á – îêîëî 20%. Ñþäà æå îòíåñå-
íà çàõîäÿùàÿ â Ëåíèíãðàäñêóþ îáëàñòü îêðàèíà Âåðõíåëóæñêîãî ëàíäøàôòà, âûäåëÿ-
þùàÿñÿ (áëàãîäàðÿ êàðáîíàòíîñòè ïî÷âîîáðàçóþùèõ ïîðîä) ïîâûøåííîé îñâîåííîñ-
òüþ (ÑÕÇ – îêîëî 30%, Ï – 17%). Ëåñà, ïðåèìóùåñòâåííî ìåëêîëèñòâåííûå è ìåëêîëè-
ñòâåííî-åëîâûå, èìåþò âîäîðåãóëèðóþùåå, à â ïåðñïåêòèâå (ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíî-
ãî ñîäåéñòâèÿ âîññòàíîâëåíèþ åëîâûõ äðåâîñòîåâ) – è ëåñîñûðüåâîå çíà÷åíèå. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé çàðàñòàåò êóñòàðíèêàìè è ïîäðîñòîì ìåë-
êîëèñòâåííûõ äåðåâüåâ è çàáîëà÷èâàåòñÿ: íåîáõîäèìû ðàáîòû ïî îñóøåíèþ ñ ÷àñòè÷-
íûì ïåðåâîäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ëåñíîé ôîíä. Äëÿ Ïóòèëîâñêîãî ïëàòî
àêòóàëüíî îñâîåíèå îáøèðíûõ âûðàáîòàííûõ òîðôÿíèêîâ. Èìåþòñÿ òåððèòîðèè (â ÷à-
ñòíîñòè, â Ëóæñêîì ðàéîíå), ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ðåêðåàöèè  è òóðèçìà.

7. Íèçìåííûå ïåñ÷àíûå çàáîëî÷åííûå  (ëåäíèêîâî-îçåðíûå) ðàâíèíû – Þæíîïðè-
ëàäîæñêàÿ, Íèæíåëóæñêàÿ, Íàðâñêî-Ëóæñêàÿ: ÑÕÇ – 7–9%, Ï – 3–5%, Ë – 60–65%, Á –
10–20, ìåñòàìè áîëåå. Ëåñà ïðåèìóùåñòâåííî ñîñíîâûå, ìàëîïðîäóêòèâíûå, ïîäâåð-
ãàþòñÿ ðóáêàì, ïîæàðàì, ðåêðåàöèîííîé äèãðåññèè. Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî, îðèåíòèðîâàííîå íà ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ ñîñíîâûõ íàñàæäåíèé, ñïî-
ñîáíûõ âûïîëíÿòü ðåêðåàöèîííûå, âîäîðåãóëèðóþùèå è ñûðüåâûå ôóíêöèè. Àêòóàëü-
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íà ðåêóëüòèâàöèÿ âûðàáîòàííûõ òîðôÿíèêîâ è êàðüåðîâ. ×àñòü çàáðîøåííûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íåîáõîäèìî ïåðåâåñòè â ëåñíîé ôîíä.

Îñíîâíàÿ òî÷êà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà äàííîé òåððèòîðèè – ìîðñêîé òîðãîâûé
ïîðò Óñòü-Ëóãà, îòêðûòûé â 2001 ã . Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçâèòèÿ ïîðòà ïðåäïîëàãàåò
ñòðîèòåëüñòâî 16 ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñîâ, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà, äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé, ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., à òàêæå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ê çàïàäó îò óñòüÿ ð. Ëóãè.

8. Ãðÿäîâî-ëîæáèííûå (ñåëüãîâûå) ëàíäøàôòû þæíîé îêðàèíû Áàëòèéñêîãî ùèòà,
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îçåðàìè: ÑÕÇ – 8–11%,  Ï – 3–4%, Ë – 60–70%. Òåððèòîðèÿ ëåñíî-
ãî ôîíäà, âûïîëíÿþùåãî ñòàáèëèçèðóþùèå ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè â óñëîâèÿõ
ñêàëüíîãî ñóáñòðàòà è ìàëîìîùíîãî, ïîäâåðæåííîãî ñìûâó ïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ åëîâûõ è ñî-
ñíîâûõ íàñàæäåíèé, îãðàíè÷åíèå ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè è ðåêðåàöèîííûõ íà-
ãðóçîê, ñîçäàíèå íîâûõ ÎÎÏÒ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå èìååò áîëüøèõ ïåðñïåêòèâ. ×àñòü
ñóùåñòâóþùèõ óãîäèé íóæäàåòñÿ â ðàñ÷èñòêå è äðåíàæå; óãîäüÿ, çàðàñòàþùèå â òå÷å-
íèå 20 ëåò è áîëåå, èìååò ñìûñë ïåðåâåñòè â ëåñíûå çåìëè. Äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ëàí-
äøàôòîâ ÷óâñòâèòåëüíî îò÷óæäåíèå áîëüøèõ ïëîùàäåé ïîä äîáû÷ó ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ îòêðûòûì ñïîñîáîì; áîëüøèå ïëîùàäè ãðàíèòíûõ êàðüåðîâ íóæäàþòñÿ â ðå-
êóëüòèâàöèè.

9. Íèçìåííàÿ ñëàáîäðåíèðîâàííàÿ ðàâíèíà íà ëåíòî÷íûõ ãëèíàõ (Ïðèâîëõîâñêàÿ):
ÑÕÇ – 12%, Ï – 7%, Ë >60%, Á – 17%. Ëåñà â îñíîâíîì ìåëêîëèñòâåííûå, ìåñòàìè ñ
âîçîáíîâëåíèåì åëè. Ïî õàðàêòåðó ïåðñïåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèÿ âî
ìíîãîì ñõîäíà ñ ãðóïïîé 6: ñî÷åòàíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåêîí-
ñòðóêöèþ ñûðüåâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñîâ ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâà-
íèþ óñòîé÷èâûõ åëîâûõ íàñàæäåíèé, ñ ïåðåâîäîì ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
â ëåñíîé ôîíä. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâûõ ÎÎÏÒ.  Â Ïðèâîëõîâñêîé íèçèíå íàõîäèò-
ñÿ êðóïíåéøèé î÷àã çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû â Ëåíèíãðàäñêîé îáë.– ã. Êèðèøè, ãäå îñ-
íîâíûå âûáðîñû ïðèõîäÿòñÿ íà ÃÐÝÑ è íåôòåõèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî; ãëàâíûå èíã-
ðåäèåíòû âûáðîñîâ – äèîêñèä ñåðû è ëåòó÷èå óãëåâîäîðîäû.

10. Íèçìåííûå çàáîëî÷åííûå ìîðåííûå ðàâíèíû âîñòî÷íîé ÷àñòè îáëàñòè (Ïàøñ-
êî-Ñÿñüñêàÿ è äð.): ÑÕÇ – 8%, Ï – 4% (â ñðåäíåòàåæíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâåííî 2 è ìåíåå
1%), Ë – 60–70%, Á – äî 20–30%. Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íû ëàíäøàôòàì ãðóïïû 6, íî
çíà÷èòåëüíî ìåíåå îñâîåíû. Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå îïòèìèçàöèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ – ëåñîõîçÿéñòâåííîå, îðèåíòèðîâàííîå íà òðàíñôîðìàöèþ ìåëêîëèñòâåííûõ íà-
ñàæäåíèé â åëîâûå. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ íóæäàþòñÿ â ðàñ÷èñòêå è îñóøåíèè,
çíà÷èòåëüíóþ èõ ÷àñòü íåîáõîäèìî ïåðåâåñòè â ëåñíîé ôîíä.

11. Íèçìåííûå çàáîëî÷åííûå ïåñ÷àíûå (ëåäíèêîâî-îçåðíûå è çàíäðîâûå) ðàâíèíû
– Òèõâèíñêàÿ, Ñóäñêî-×àãîäñêàÿ, Íèæíåñâèðñêàÿ: ÑÕÇ – 6–8%, Ï – 3–4% â þæíîòàåæ-
íîé ÷àñòè, ñîîòâåòñòâåííî 2–4% è îêîëî 1% – â ñðåäíåòàåæíîé; Ë – 60–70%, Á – 20–
30%. Àíàëîã ãðóïïû 7, îäíàêî õîçÿéñòâåííàÿ îñâîåííîñòü íèæå; ðåç÷å âûðàæåí óïàäîê
â ýêîíîìèêå. Ïðåîáëàäàþò ñîñíîâûå ëåñà, ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûå äëÿ îãðàíè÷åííîé
ýêñïëóàòàöèè. Ëåñíîå õîçÿéñòâî íà ñîñíó èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå, íî çàáðîøåííóþ èõ ÷àñòü ñëåäóåò ïåðåâåñòè
â ëåñíîé ôîíä. Èìååòñÿ î÷åíü ñëàáî èñïîëüçóåìûé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë.
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12. Õîëìèñòî-ìîðåííûå ëàíäøàôòû âîñòî÷íîé ïåðèôåðèè îáëàñòè – ÷àñòü Îíåãî-
Âàëäàéñêîé ãðÿäû, âêëþ÷àÿ Âåïñîâñêóþ âîçâûøåííîñòü, Òèõâèíñêóþ ãðÿäó è äð.: ÑÕÇ
– 1–5%, Ï – 0,5–2%, Ë > 70%. Ýêñïëóàòàöèîííûé ïîòåíöèàë ëåñîâ ñèëüíî ïîäîðâàí
èíòåíñèâíûìè ñïëîøíûìè êîíöåíòðèðîâàííûìè ðóáêàìè. Ïðåîáëàäàþò ìåëêîëèñòâåí-
íî-åëîâûå è ìåëêîëèñòâåííûå äðåâîñòîè, ìíîãî âûðóáîê è ìîëîäíÿêîâ. Ëåñà èìåþò
âàæíîå âîäîðåãóëèðóþùåå è ïðîòèâîýðîçèîííîå çíà÷åíèå. Ïðè ðàöèîíàëüíîì ëåñî-
ïîëüçîâàíèè òåððèòîðèÿ ìîæåò äàòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äðåâåñèíû, ÷òî äîëæíî
ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Â ýòîì ñëåäóåò âèäåòü îñíîâíóþ âîçìîæíîñòü âûõîäà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè èç
äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èìååò ìåñòíîå çíà÷åíèå. Òåððèòîðèÿ
îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì: çäåñü ðàñïîëîæåí
ïðèðîäíûé ïàðê «Âåïññêèé ëåñ», ìíîãî÷èñëåííûå ïàìÿòíèêè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

3.2.4. Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü

Íà òåððèòîðèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè âåêàìè âûðàáàòûâàëñÿ îïûò çåìëåäåëü÷åñêî-
ãî îñâîåíèÿ ëàíäøàôòîâ äàëåêî íå â ñàìûõ îïòèìàëüíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ
îáëàñòè òèïè÷íû ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáùèå äëÿ âñåãî Ñåâåðî-Çàïàäà, íî â
íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ îíè çäåñü îñòðåå, ÷åì â áîëåå áëàãîïîëó÷íîé Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Òàê, äåïîïóëÿöèÿ ñåëà ïðîòåêàëà çäåñü çíà÷èòåëüíî áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.
×èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1959 è 1989 ãã. ñîêðàòèëàñü âäâîå
(â Ëåíèíãðàäñêîé îáë. – ëèøü íà 5%), ê 2010 ã. îíî óìåíüøèëîñü åùå íà 18% (òàáë. 3).
Ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé òàêæå èíòåíñèâíî ñîêðàùàëàñü íà ðóáåæå XX
è XXI â. (òàáë. 2). Ïðîöåññû çàïóñòåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ëåñîâ íà çàáðîøåííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëÿõ ïîëó÷èëè çäåñü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Êà÷åñòâî îáðàáà-
òûâàåìûõ çåìåëü è èõ ïðîäóêòèâíîñòü îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Óðîæàéíîñòü îñ-
íîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íèçêàÿ äàæå äëÿ Íå÷åðíîçåìüÿ. Îêîëî 42% ïëî-
ùàäè óãîäèé ïîäâåðæåíî ñìûâó, îêîëî 8% (à â íåêîòîðûõ ëàíäøàôòàõ äî 20% è áîëåå)
ýðîäèðîâàíî. Îêîëî 90% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò ìîëî÷íî-æèâîòíî-
âîä÷åñêîå íàïðàâëåíèå.

Ëåñà âñåãäà çàíèìàëè âàæíîå ìåñòî â æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ Íîâãîðîäñêîé çåìëè. Äëèòåëüíàÿ èõ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ ïåðâîíà-
÷àëüíîé ïëîùàäè, çàïàñîâ è ê èçìåíåíèÿì ïîðîäíîãî ñîñòàâà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
îêîëî 50% äðåâîñòîåâ îáðàçîâàíî ìåëêîëèñòâåííûìè ïîðîäàìè (ïðè÷åì â íåêîòîðûõ
ðàéîíàõ, íàïðèìåð, â çàïàäíîì è þæíîì Ïðèèëüìåíüå, âîçîáíîâëåíèå õâîéíûõ íå ïðî-
èñõîäèò çà îòñóòñòâèåì èñòî÷íèêîâ ñåìÿí íà îãðîìíîé ïëîùàäè), íà äîëþ åëè ïðèõî-
äèòñÿ îêîëî 30%, ñîñíû – íåñêîëüêî áîëåå 20%. Íåñìîòðÿ íà òàêèå èçìåíåíèÿ, ëåñà íå
ïîòåðÿëè ñâîåãî õîçÿéñòâåííîãî, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.  Ëåñàìè çàíÿòî áî-
ëåå ïîëîâèíû ïëîùàäè îáëàñòè; ïî çàïàñàì äðåâåñèíû Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïðèìåð-
íî â 2,5 ðàçà óñòóïàåò Ëåíèíãðàäñêîé, íî ïðè äîëæíîé îðãàíèçàöèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà
îíà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ñîáñòâåííûì ñûðüåì äëÿ ðàçâèòèÿ äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè – îñíîâíîé îòðàñëè, ðàáîòàþùåé íà ñîáñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñàõ. Â ïåðèîä 1995–2010 ãã. â îáëàñòè â ñðåäíåì çàãîòàâëèâàëîñü 1,3 ìëí ì3 äðåâåñèíû
çà ãîä, ïðè ýòîì ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà âûðóáàåòñÿ äàëåêî íå ïîëíîñòüþ. Îäíàêî ïðîìûø-
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ëåííàÿ íàãðóçêà íà ëåñà ðàñïðåäåëÿåòñÿ êðàéíå íåðàöèîíàëüíî: âûðóáàþò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íàèáîëåå óäîáíî äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè, ïðèòîì â îñíîâ-
íîì õâîéíûå.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îïòèìèçàöèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ â îáëàñòè – îäíà èç ãëàâ-
íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì, íà-
ðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè êîðìîâîé áàçû ìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà.  Îäíà-
êî ïðèîðèòåòíîñòü òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì âî ìíîãîì çàâèñèò îò çíà÷èòåëü-
íîãî ðàçíîîáðàçèÿ ëàíäøàôòîâ îáëàñòè è ñóùåñòâåííî äèôôåðåíöèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ
åå òåððèòîðèè.

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò áîãàòåéøèìè ðåñóðñàìè äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ðåêðåàöèè è òóðèçìà. Çäåñü íàõîäèòñÿ Âàëäàéñêèé íàöèîíàëüíûé ïàðê, çàïîâåä-
íèê «Ðäåéñêèé», 114 çàêàçíèêîâ è ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, ìíîãî÷èñëåííûå ïàìÿòíèêè
êóëüòóðû.

3.2.5. Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü

Â Ïñêîâñêîé îáëàñòè íàèáîëåå âûñîêà äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè (29,8% â 2010 ã.), ñàìàÿ áîëüøàÿ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Ïàøåííîå
çåìëåäåëèå ñóùåñòâîâàëî íà Ïñêîâñêîé çåìëå èçäàâíà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îá-
ëàñòü îêàçàëàñü îäíîé èç ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíî-
øåíèè â Ðîññèè. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íàìåòèëèñü çäåñü óæå â 1970-õ ãã. Ê êîíöó ñòîëå-
òèÿ â Ïñêîâñêîé îáë. óñèëèëàñü äåïîïóëÿöèÿ – êàê çà ñ÷åò îòòîêà íàñåëåíèÿ, òàê è âñëåä-
ñòâèå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè; ïîêàçàòåëü åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ äîñòèã ñàìî-
ãî íèçêîãî â Ðîññèè çíà÷åíèÿ – 15,5 ÷åë. íà 1000 æèòåëåé. Ìåæäó 1989 è  2010 ãã. ÷èñ-
ëåííîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 20%. Ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè êîððåëèðóþò èçìåíåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ñ 1968 ïî 1990 ãã. ïëîùàäü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü óìåíüøèëàñü íà 22%,  ïàøíè – íà 13%, à òîëüêî çà ïîñëåäóþ-
ùåå äåñÿòèëåòèå óìåíüøåíèå ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 6 è 12%. Òàêèì îáðàçîì, óáûëü
ïëîùàäåé ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé èìåëà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íûé õàðàêòåð äî è ïîñëå
1990 ã.: åñëè âíà÷àëå îíà ïðîèñõîäèëà â îñíîâíîì çà ñ÷åò ëóãîâûõ óãîäèé, òî âïîñëåä-
ñòâèè – çà ñ÷åò ïàøíè. Ïîñåâíûå ïëîùàäè ñ 1990 ã. ïî 2009 ñîêðàòèëèñü íà äâå òðåòè.
Îäíîâðåìåííî ñíèæàëàñü ïðîäóêòèâíîñòü çåìåëü è âàëîâûé ñáîð îñíîâíûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïñêîâùèíà íåêîãäà ñëàâèëàñü ñâîèì ëüíîì-äîëãóíöîì. Åùå â
íà÷àëå 1970-õ ãã. îáëàñòü äàâàëà 12% åãî îáùåðîññèéñêîãî ñáîðà, ïîä ëåí îòâîäèëîñü
äî 8% è áîëåå ïîñåâíîé ïëîùàäè, è îí îïðåäåëÿë ñïåöèàëèçàöèþ ðàñòåíèåâîäñòâà îá-
ëàñòè. Ê 1990 ã. äîëÿ ïëîùàäè ïîä äîëãóíöîì ñîêðàòèëàñü äî 4%, è ýòà òðóäîåìêàÿ
êóëüòóðà ïîòåðÿëà ñâîå çíà÷åíèå ïîä íàøåñòâèåì èíäóñòðèè èñêóññòâåííîãî âîëîêíà.

Óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîïðîâîæäàëñÿ ïðîãðåññèðóþùèì çàïóñòåíèåì ñåëüñ-
êèõ ëàíäøàôòîâ îáëàñòè. Ìíîãèå èç äåðåâåíü ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëèñü â ñåçîííûå
ïîñåëåíèÿ äëÿ äà÷íèêîâ èç Ïåòåðáóðãà (â ñåâåðíîé ÷àñòè îáëàñòè) è Ìîñêâû (â þæíîé
åå ÷àñòè). Íà ìåñòå çàáðîøåííûõ â ðàçíîå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îáøèð-
íûå ïëîùàäè çàíèìàþò ìàëîöåííûå ëåñà èç ñåðîé îëüõè.

Äàííûå î ëåñèñòîñòè Ïñêîâñêîé îáëàñòè ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ; ïî îôèöèàëüíûì
äàííûì, â ïåðèîä 2003–2009 ã. îíà ñîñòàâëÿëà îêîëî 38%. Â ñîñòàâå äðåâîñòîåâ îêîëî
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ïîëîâèíû ïðèõîäèòñÿ íà ñîñíó, 12–15% íà åëü è 35–40% íà ìåëêîëèñòâåííûå, äîëÿ
êîòîðûõ ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëåñíîé ïëîùàäè çàíÿòà ìîëîäíÿ-
êàìè, ìàëîïðîäóêòèâíûìè çàáîëî÷åííûìè íàñàæäåíèÿìè è ò.ï. Òåì íå ìåíåå ëåñà îá-
ëàñòè íå ïîòåðÿëè ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñâàèâàåòñÿ  íå áîëåå
25–30% ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè (ïî õâîéíûì ïîðîäàì – áîëåå 50%); ñ 2005 ïî 2009 ã. âû-
âîçêà ëåñà ñíèçèëàñü ñ 854 äî 265 òûñ. ì3 â ãîä. Ëåñíûå ðåñóðñû îáëàñòè ìîãóò ñûãðàòü
îïðåäåëåííóþ ðîëü â âûâåäåíèè ýêîíîìèêè îáëàñòè èç êðèçèñà, â êà÷åñòâå ñûðüåâîé
áàçû äëÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñïîñîáíîé ïðîèçâîäèòü, â ÷àñòíîñòè, è ïðîäóê-
öèþ íà ýêñïîðò. Çíà÷åíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ òåì îùóòèìåå, ÷òî îáëàñòü áåäíà ýíåðãåòè-
÷åñêèìè (åñëè íå ñ÷èòàòü òîðôà) è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè. Íî ôóíêöèè ëåñà
ýòèì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Â ðÿäå ðàéîíîâ ëåñà âìåñòå ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îçåðàìè è
ðåêàìè  îïðåäåëÿþò âûñîêèé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè. Îñîáåííî âàæíî
ïîä÷åðêíóòü âçàèìíóþ ñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà è óñòîé÷èâîñòüþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûå ïëîùà-
äè ïàøíè, îñîáåííî íà ñêëîíàõ ìîðåííûõ õîëìîâ, ïîäâåðãàþòñÿ ýðîçèè. Ôóíêöèè ëåñà
â òàêîé ñèòóàöèè îáùåèçâåñòíû.

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, êàê è äðóãèå ðåãèîíû Ñåâåðî-Çàïàäà, èìååò áîãàòûå ðåñóðñû
äëÿ ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèè è òóðèçìà: èñïîëüçóþòñÿ îíè äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå. Çäåñü
íàõîäèòñÿ íàöèîíàëüíûé ïàðê «Ñåáåæñêèé», Ïîëèñòîâñêèé çàïîâåäíèê, 40 çàêàçíèêîâ
è ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, ìíîãî÷èñëåííûå ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðû, ñòàðèííûå óñàäüáû,
àðõåîëîãè÷åñêèå ïàìÿòíèêè è äð.
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3.3. Ñåâåð (Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí) – êîðåííàÿ çåìëÿ
ðîññèÿí, èñòî÷íèê ðåñóðñîâ è çíàíèé

Ñåâåð Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿåò õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, åãî îáùåå âêëþ÷åíèå â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ïðèðîä-
íûõ ïðîåêöèÿõ: öèðêóìïîëÿðíîé, øèðîòíîé (çîíàëüíîé), ìåðèäèîíàëüíîé. Ðåàëüíûå
ñèñòåìû «ïðèðîäà – íàñåëåíèå – õîçÿéñòâî» çäåñü âçàèìîäåéñòâóþò ãëàâíûì îáðàçîì
íà ëîêàëüíîì è ðåæå – ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïîäðîáíî ðàññìîòðåí Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí â ñîñòàâå: Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àð-
õàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ñ Íåíåöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì è Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü. Åãî åäèí-
ñòâî îáóñëîâëåíî âçàèìîäîïîëíÿþùèì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ðàçíîîáðàçèåì àðêòè÷åñ-
êèõ è òàåæíûõ òåððèòîðèé, îäíîòèïíîñòüþ ðå÷íûõ áàññåéíîâ è öåëåâûìè óñòàíîâ-
êàìè íà âîññòàíîâëåíèå ðàáî÷åãî ñîñòîÿíèÿ ðåê, «ñêâîçíîé» èíôðàñòðóêòóðîé, ñî-
âìåñòíîé àêòèâèçàöèåé ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà. Äëÿ ðåãèîíà õàðàê-
òåðåí ðåñóðñíî-èííîâàöèîííûé òèï ìîäåðíèçàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ äîñòè-
æåíèé â îáëàñòè áèî- è ãåîòåõíîëîãèé, à òàêæå ìíîãîâåêòîðíàÿ èíòåãðàöèÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è â ïîñëåäóþùåì – ìèðîâîé. Ìåæäóíà-
ðîäíûå èíñòèòóòû – Ñåâåðíîå èçìåðåíèå», «Áàðåíö-ðåãèîí» è äð. – äëÿ ñåâåðíûõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè èíòåðåñíû íå ñòîëüêî ñ ïîçèöèé ýêñïîðòà, ñêîëüêî äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

3.3.1 Ñåâåð â ðàéîíèðîâàíèè Ðîññèè

Ñîâðåìåííîå òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðî-
áëåìíîå, òî åñòü âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ýòî çàìåòíî âûðàæàåò-
ñÿ â ñîìíåíèÿõ îáùåñòâà è íàóêè îòíîñèòåëüíî ãðàíèö è ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ, ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ðåñ-
ïóáëèê (ðåñïóáëèêè â ðåñïóáëèêå êàê ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå), à àâòîíîìíûõ îêðó-
ãîâ – â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â öåëîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå Ðîññèè íå ñîîòâåòñòâóåò îïòèìàëüíîé èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà. Åùå áîëåå îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò
íèçêîå êà÷åñòâî ïðîñòðàíñòâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè:

– äèñïðîïîðöèè â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàáî÷èõ ìåñò;
– âíóòðåííÿÿ äåçèíòåãðàöèÿ è óãðîçà ðàñêîëà òåððèòîðèè ñòðàíû íà ÷àñòè, êàæäàÿ

èç êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü â áîëüøåé ìåðå ìåæñòðàíîâîé è â ìåíüøåé – âíóòðèðîññèéñ-
êîé;

– óñèëèâàþùèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé;
– ÷ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ â Ìîñêâå, Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå è íåêîòîðûõ äðóãèõ êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ è öåíòðàõ â óùåðá ïåðèôåðèè.
Íà ýòó òåìó íàïèñàíû ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå òðóäû è ñäåëàíî íåìàëî ïîëè-

òè÷åñêèõ çàÿâëåíèé. Îäíàêî íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðàéî-
íèðîâàíèÿ íàøåé ñòðàíû ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ, õîçÿéñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ è ýòíî-
êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ åå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñå åùå îôèöèàëüíî íå ïðèçíàíà.
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Õîòÿ óìåñòíî âñïîìíèòü ðåìàðêó àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà î çàèíòåðåñîâàííîé ðåàê-
öèè Â.Â. Ïóòèíà íà ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàññìîòðåííûå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ è íîâûì òåõíîëîãè-
ÿì 30 íîÿáðÿ 2007 ã., è î ïîðó÷åíèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàñøèðèòü èññëåäîâàíèÿ ïî
ôóíäàìåíòàëüíûì ïðîáëåìàì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèþ ãðà-
íèö ìàêðîðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððè-
òîðèé (Ãðàíáåðã, 2009).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóòü âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü óíèêàëüíûå
ñâîéñòâà êîíêðåòíûõ ìåñòíîñòåé (õîòÿ ýòî âàæíî), à â ïîíèìàíèè îáùèõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ òåððèòîðèàëüíî-ðåñóðñíûõ ìàñ-
øòàáîâ ðàéîíîâ ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Íàèáîëåå ñëîæíûì îáúåêòîì äëÿ èíòåãðàëüíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ñåâåð. Ýòî
íå ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì åãî þæíîé ãðàíèöû, êàê ýòî ïðåäñòàâëåíî âî ìíîãèõ ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ñåâåðíîé òåìàòèêå. Ñëîæíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ðàçíîõàðàê-
òåðíîñòüþ ñåâåðíûõ ïðîáëåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ñåâåð ÿâëÿåòñÿ åäèíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîñêîëüêó èìååò ìèðîâîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Çåìëè: êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ãåîòåêòîíèêè, ãèäðîëîãèè,
èîíîñôåðû è ìàãíåòèçìà è, êîíå÷íî, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè. Ñåâåð – ðîäèíà
ñïåöèôè÷åñêèõ ýòíîêóëüòóðíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèÿ ñ îñîáûìè ïðîèçâîäñòâåí-
íûìè è ñîöèàëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, ýíåðãîýêîíîìè÷åñêèìè è ôèçèîëîãè÷åñêèìè ïà-
ðàìåòðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ñåâåð – ýòî ïëàöäàðì ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñîâ, íîâûõ çíàíèé î Ïðèðîäå, ïðèîáðåòåíèÿ
îïûòà ïðåîäîëåíèÿ òðóäíîñòåé è ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé; ïîëèãîí èñïûòàíèé òåõíè-
êè è òåõíîëîãèé, óñòàíîâëåíèÿ ìåðû àäàïòàöèè æèâûõ îðãàíèçìîâ è ðàñòåíèé ê ñóðî-
âûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì. Íî ãëàâíîå, Ðîññèéñêèé Ñåâåð – ýòî êîðåííàÿ çåìëÿ
ðîññèÿí, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû.

Äëÿ èçó÷åíèÿ Ñåâåðà è ôîðìèðîâàíèÿ ñåâåðîâåä÷åñêîé ïîëèòèêè ìû èñïîëüçóåì
ñïåöèàëüíóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ òåõíîëîãèþ, êîãäà èç õàðàêòåðèñòèê ñåâåðíîñòè «âû-
âîäèòñÿ» ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Ïðèâåäåíèå ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè è
âåäåíèÿ õîçÿéñòâà ê óñëîâèÿì ñåâåðíîñòè îáîçíà÷åíî êàê ïðîáëåìà íîðäèôèêàöèè.

Ñåâåð ðàçíîîáðàçåí, îñîáåííî â îáëàñòè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåîðèè ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ Ñåâåð â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ñèñòåìîé. Òîëüêî â ðàìêàõ
îòäåëüíûõ «ñåâåðîâ», îôîðìëåííûõ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö,
ôîðìèðóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ îðãàíèçîâàííîñòü, âêëþ÷àþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîë-
íîìî÷èÿ, ñóáîðäèíàöèþ, ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå
íîðìû. Íàó÷íîå ñîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè íà Ñåâåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè èñêóññòâåííîé ñèñòåìíîñòè; öåëåíàï-
ðàâëåííàÿ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü çäåñü âîçìîæíà. Ñ ýòîé öåëüþ
ñïåöèôèêà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ñåâåðíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîêàçàíà â
òðåõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðîåêöèÿõ: öèðêóìïîëÿðíîé, øèðîòíîé è ìåðèäèîíàëüíîé. Ïåð-
âàÿ ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàòèêîé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóä-
íè÷åñòâîì â îáëàñòè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêèõ ìîðåé è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
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äû; âòîðàÿ – ñ íîðìàòèâíîé îöåíêîé ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Àðêòè-
êå, Äàëüíåì, Ñðåäíåì è Áëèæíåì Ñåâåðå; òðåòüÿ – ñ óñèëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ïî ëèíèè «Þã–Ñåâåð» è ôîðìèðîâàíèåì âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà ñ ó÷åòîì åãî ïðè-
îðèòåòà íàä âíåøíèìè ðûíêàìè (Ëàæåíöåâ, 2010à).

Öèðêóìïîëÿðíàÿ ïðîåêöèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå âûãîäíî ïðåäñòàâëÿåò ïîçèöèè Ðîñ-
ñèè â ìèðîâîé çîíå Àðêòèêè ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè (34,1%), íàñåëåíèÿ (48,9%) è
îáúåìà âàëîâîãî ïðîäóêòà (66,7%) (Äîêëàä î ðàçâèòèè…, 2007, ñ. 27, 70). Ðàíåå áûëî
ïîêàçàíî, ÷òî åñëè ïîëåçíûå èñêîïàåìûå êîíòèíåíòàëüíîãî Ñåâåðà íóæäàþòñÿ â áîëåå
ïîëíîì âêëþ÷åíèè â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîêðîâíîãî
îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà (Ëàæåíöåâ, 2007à), òî çà ýòèì äîëæíî ñëåäîâàòü ñìåùåíèå
âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñûðüåâîãî ñåêòîðîâ õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèè â ñòîðîíó Àðêòèêè. Çäåñü ïðèðîäíûå óñëîâèÿ ñòîëü ñëîæíû, à çàïàñû ðåñóðñîâ
ñòîëü îãðîìíû, ÷òî íåïðåìåííî òðåáóåòñÿ øèðîêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîîïåðàöèÿ, íî ñ
ìîáèëèçàöèåé ðîññèéñêîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñ óñòàíîâëåíèåì ïðàâî-
âîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, çàùèùàþùåãî èíòåðåñû íàøåé ñòðàíû. Òàêàÿ òðàêòîâ-
êà ñèòóàöèè íå ñëó÷àéíà, ïîñêîëüêó ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ñåâåðíîãî îêåàíà çàôèêñèðîâàíû ñî âñåìè ñòðàíàìè, ïðèëåãàþ-
ùèìè ê Àðêòèêå (Ñåâåð è Àðêòèêà…, 2010). Îáðàùàåò òàêæå âíèìàíèå îðèãèíàëüíàÿ
òðàêòîâêà Àðêòèêè êàê íîâîãî öåíòðà ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åëîâå÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû. À.Í. Ïèëÿñîâ ïîëàãàåò, ÷òî âîêðóã Ñåâåðíîãî îêåàíà, êàê êîãäà-òî âîê-
ðóã Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, ñôîðìèðóåòñÿ ìèðîâàÿ êîîïåðàòèâíîñòü ñ îáùèìè ÷åðòàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (Ïèëÿñîâ, 2010).

Øèðîòíàÿ ïðîåêöèÿ íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíà â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà (Ðàéîíèðîâà-
íèå…, 1993; Ëàæåíöåâ Â.Í., 2010á). Èìåííî ÷åðåç íîðìàòèâû ôèêñèðóåòñÿ íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñîöèóìîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñëîæíîñòè â îðãàíèçàöèè
ýêñïåäèöèîííîãî, âàõòîâîãî è ðàéîííîãî ìåòîäîâ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Àðêòèêè è Äàëü-
íåãî Ñåâåðà. Åñëè «øèðîòíóþ ïðîåêöèþ» ðàññìàòðèâàòü êîíöåïòóàëüíî êàê îäèí èç
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà, òî íåëüçÿ íå îòìåòèòü áîëüøîå çíà-
÷åíèå ãåîãðàôè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî õîçÿéñòâà, íàó÷íûå îñíîâû êîòîðîé
çàëîæåíû Ê.Ï. Êîñìà÷åâûì è Ò.Å. Äìèòðèåâîé (Êîñìà÷åâ, 1981; Äìèòðèåâà, 1991).

Ìåðèäèîíàëüíàÿ ïðîåêöèÿ ôèêñèðóåò ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè ïî ëèíèè «Ñåâåð-Þã». Íà ýêîíîìè÷åñêîé êàðòå Ðîññèè
÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ îãðîìíàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè åå ïðîñòðàíñòâà ïåðåñå÷åíèé øè-
ðîòíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ è àâòîìîáèëüíûõ ìàãèñòðàëåé ñ êðóïíûìè ðåêàìè ìåðèäèî-
íàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, ñåâåðíûìè è òèõîîêåàíñêèìè ìîðñêèìè ïóòÿìè. Â ìåñòàõ ïåðå-
ñå÷åíèé âûãîäíî ðàçìåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî îáùåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ, íî è
ñïåöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íà îñâîåíèå Ñåâåðà. Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ìåðèäèîíàëü-
íûõ ìåãàñòðóêòóð ñëóæèò â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîòèâîâåñîì äåçèíòåãðàöèè ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèè è îðèåíòàöèè åå îòäåëüíûõ ÷àñòåé íà ìèðîâûå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå
áëîêè (Ëàæåíöåâ, 2010à).

Óêðåïëåíèå èíòåãðàöèè ïî ëèíèè «Ñåâåð-Þã» ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ÷åòûðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Óðàëü-
ñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî. Â êàæäîì èç íèõ ñåâåðíûå òåððèòîðèè ïðåä-
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ñòàâëåíû âåñüìà çíà÷èìî, îñîáåííî ïî ïëîùàäè è âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó
(òàáë. 1).

Îäíàêî ìèññèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé
âûïîëíÿåòñÿ âåñüìà ñêðîìíî. Îíà îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíòðîëåì çà èñïîëíåíèåì óêàçîâ è
ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëüíîé âëàñòè è â íåçíà÷èòåëüíîì îáúåìå – ôîðìèðîâàíèåì ñïå-
öèàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îñíîâó îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé îáðàçóþò ðå-
àëüíûå òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû (ÒÕÑ). Âåðõíèé óðîâåíü ÒÕÑ òåîðå-
òè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ «ìîäåëüþ» ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ (Êîëî-
ñîâñêèé, 2006, ñ. 88–121), «ðåãèîíàëüíûì ñòàíäàðòîì» (Çèìèí, 1993) èëè «èäåàëüíûì
îáðàçîì îñíîâíîãî (êðóïíîãî) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà» (Äìèòðèåâà, Ëàæåí-
öåâ, 2010). Â ãðàíèöàõ òàêîãî ñòàíäàðòíîãî ðàéîíà ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû ïðèîáðåòà-
þò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð. Ïðîèñõîäèò íàèáîëåå ïîëíîå ñîãëàñîâàíèå ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, ðàññåëåí÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
(óïðàâëåí÷åñêîé) ïîäñèñòåì.

Â ýòîé ñâÿçè Í.Í. Êîëîñîâñêèé îáðàùàë âíèìàíèå íà ìàñøòàá õîçÿéñòâà è òåððèòî-
ðèè. «Ðàññìàòðèâàòü äàííóþ òåððèòîðèþ êàê îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí öåëåñîîá-
ðàçíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîäóêöèÿ ðàéîíà ïî åå îáúåìó èëè çíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííîé â îáùåì áàëàíñå ñòðàíû. Ïîýòîìó íå âñÿêàÿ òåððèòîðèÿ, îáëàäàþùàÿ
ñâîèì îñîáûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì îáëèêîì, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðàéîí» (Êîëîñîâñêèé, 2006, ñ.70). Í.Í. Êîëîñîâñêèé, êàê è ìíîãèå äðóãèå
ýêîíîìèñòû è ãåîãðàôû ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, ïîëàãàë, ÷òî âåäóùèå çàäàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ðàéîíîâ. Ïëàíî-
âûé ïîäõîä íå èñêëþ÷àåòñÿ è ïðè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñ ó÷åòîì ôèðìåííûõ ñòðàòåãèé
è ïîíèìàíèåì áîëüøîé ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàáëèöà 1
Ñåâåð* â òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðå Ðîññèè è åå ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

(ðàñ÷åòíî)

ÐÔ è ôåäåðàëüíûå îêðóãà Òåððèòîðèÿ Íàñåëåíèå, íà 
1.1.2009 ã. 

ÂÐÏ (2007 ã.) 

ìëí êì2 % òûñ. ÷åë. % ìëðä ðóá. % 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 17,10 100,0 141904 100,0 28254,8 100,0 
â òîì ÷èñëå Ñåâåð 10,7 62,6 9834 7,2 4556,0 16,1 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 1,69 100,0 13462 100,0 2788,3 100,0 
â òîì ÷èñëå Ñåâåð 1,33 78,7 3750 27,9 826,0 30,0 
Óðàëüñêèé ÔÎ 1,82 100,0 12255 100,0 4276,0 100,0 
â òîì ÷èñëå Ñåâåð 1,50 82,4 2414 19,7 2600,0 60,8 
Ñèáèðñêèé ÔÎ 5,15 100,0 19545 100,0 3027,5 100,0 
â òîì ÷èñëå Ñåâåð 2,44 47,4 1100 5,6 380,0 12,5 
Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 6,17 100,0 6460 100,0 1292,0 100,0 
â òîì ÷èñëå Ñåâåð 5,25 85,1 2570 39,8 750,0 58,0 

* Ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòè, ê íèì ïðèðàâíåííûå.
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðàêòîâêó ðåãèîíà (ðàéîíà) êàê òåððèòîðèè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, êîãäà «…ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû, çàáîòÿñü î
ñâîåì íàñåëåíèè, ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â ðóñëå êîíöåïöèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà»,
÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ îòëè÷àëî èõ îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (Ï÷åëèíöåâ, 2004, ñ.
205).

Ñïåöèôèêà Ñåâåðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íè îäíà ðåàëüíàÿ ÒÕÑ çäåñü íå äîñòèãàåò
óðîâíÿ «ìîäåëè ÏÒÊ», «ðåãèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà» èëè «èäåàëüíîãî îáðàçà». Íà ýòî
óêàçûâàþò íå òîëüêî íàó÷íûå îáçîðû èíäóñòðèè, âûïîëíåííûå â ñâîå âðåìÿ Í.Í. Êîëî-
ñîâñêèì, Ñ.Â. Ñëàâèíûì, Ã.À. Àãðàíàòîì è äðóãèìè ýêñïåðòàìè, íî è ñîâðåìåííûå ñâå-
äåíèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå î÷åðêè îá óñëîâèÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå.
Âåñü íàáîð ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâà «èäåàëüíîãî ðàéîíà» äîëæåí áû âìåñ-
òèòüñÿ íà ïëîùàäè ïðèìåðíî 200–300 òûñ. êì2 ñ íàñåëåíèåì 4–6 ìëí.÷åë. Äëÿ Ñåâåðà
æå õàðàêòåðíû î÷àãîâîñòü è äèñïåðñíîñòü ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàññåëåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. Îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè âûïàäàþò èç íîðìàòèâíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèàëüíîãî êàïèòàëà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé è ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè (Äìèòðèåâà,
2009). Ñåâåðíîå ãðàäîñòðîèòåëüñòâî îðèåíòèðóåòñÿ íà ñïåöèàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé
íîðìàòèâ – ðàäèóñ äîñòóïíîñòè: ëîêàëüíîãî öåíòðà – 100–140 êì, áàçîâîãî öåíòðà –
200–250 êì, îïîðíîãî öåíòðà – 700–800 êì (Ñåâåðíûé ãîðîä, 1984). Ïëîùàäü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîêðóã îïîðíîãî öåíòðà ïðè ýòîì ñîñòàâèò 2 ìëí êì2 ñ
íàñåëåíèåì îò 1,5 äî 3 ìëí ÷åë.

Åâðîïåéñêèé Ñåâåð îòëè÷àåòñÿ îò Àçèàòñêîãî áîëåå áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì è ñðàâ-
íèòåëüíî âûãîäíûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Çäåñü ïîëîñà âûáîðî÷-
íîãî îñâîåíèÿ çåìåëü îòäåëüíûìè àðåàëàìè ãîðàçäî óæå, à îïîðà íà ïîñòîÿííî æèâó-
ùåå íàñåëåíèå ñóùåñòâåííî ïðî÷íåå.

3.3.2. Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí: ïðèçíàêè åäèíñòâà òåððèòîðèè
è õîçÿéñòâà

Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãðàíèöàõ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âìåñòå ñ Íåíåöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì è Ðåñïóáëè-
êè Êîìè (òàáë. 2).

«Ñåâåðíîñòü» Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà íà ôîíå îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé
ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîñèòåëüíî áîëüøîé òåððèòîðèè, áîëåå íèçêîé äîëå íàñåëåíèÿ (êàê
ãîðîäñêîãî, òàê è ñåëüñêîãî) è ïðèìåðíî ðàâíîé ýòîé äîëå â îáúåìå âàëîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ). Òàêîå ðàâåíñòâî äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ïðîèçâîäñòâó äîðî-
ãîñòîÿùèõ òîâàðîâ: â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòè, ãàçà, óãëÿ, ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, íî òàêæå
è çà ñ÷åò òîâàðîâ ïåðåðàáàòûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – öåëëþëî-
çû, áóìàãè, ôàíåðû, ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, øàðèêîïîäøèïíèêîâ,
îïòè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, ïîäâîäíûõ ëîäîê è ïëàòôîðì äëÿ áóðåíèÿ â øåëüôîâîé çîíå
Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è äð. (ðèñ. 1, 2).

Â Ñåâåðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå ðàçëè÷àþòñÿ äâå ÷àñòè: Êàðåëî-Êîëüñêàÿ è Äâè-
íî-Ïå÷îðñêàÿ. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû òåððèòîðèè ïåðâîé: Áàëòèéñêèé ùèò, ñæàòîå ïðî-
ñòðàíñòâî ìèðîâîãî âîäîðàçäåëà, îáèëèå îçåð è «ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ» ìàëûõ ðåê, íå-
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Òàáëèöà 2
Òåððèòîðèÿ, íàñåëåíèå è îáúåì ÂÐÏ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà

Адìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëьíыå åдèíèöы 

Òåððèòîðèÿ, 
òыñ. êì2 

Нàñåëåíèå,* òыñ. ÷åë. ÂÐÏ,  
2008 ã, 

ìëðд ðуá. 
âñåãî ãîðîдñêîå ñåëьñêîå 

Âîëîãîдñêàÿ îáëàñòь 144,5 1202,3 849,7 352,6 298,1 
Аðхàíãåëьñêàÿ îáëàñòь 589,9 1228,1 928,9 299,2 298,1
â òîì ÷èñëå      
Аðхàíãåëьñêàÿ îáëàñòь  
áåз Нåíåöêîãî АО 

413,1 1185,4 900,2 285,2 206,6 

Нåíåöêèй АО 176,8 42,7 28,7 14,0 91,5 
Ðåñпуáëèêà Кîìè 416,8 901,6 693,9 207,7 295,6 
Иòîãî 
пî Äâèíî-Ïå÷îðñêîìу 
ðåãèîíу 

 
1151,2 

 
3332,0 

 
2472,5 

 
859,5 

 
891,8 

Ðîññèÿ 17098,2 142905,2 105318,0 37587,2 34320,0 
Äîëÿ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî 
ðåãèîíà â Ðîññèè, % 

 
6,73

 
2,33 

 
2,35

 
2,29 

 
2,60 

*ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.

Ðèñ. 1. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò: îáúåì è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí, 2008 ã.
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Ðèñ. 2. Äîëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí, â îáùåðîññèéñêîì
ïðîèçâîäñòâå (2009 ã.)

Ëåâàÿ øêàëà – ïðîöåíòû; ïðàâàÿ – êîýôôèöèåíò ëîêàëèçàöèè îòíîñèòåëüíî ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ (â ðàçàõ).

çàìåðçàþùåå ïîáåðåæüå Áàðåíöåâà ìîðÿ, ðóäíûå è íåðóäíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,
ïîãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå è ñêàíäèíàâî-ôèíñêàÿ èäåíòè÷íîñòü. Òåððèòîðèÿ âòîðîé – ýòî
ñåâåðî-âîñòîê Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé ðàâíèíû (â ãåîëîãè÷åñêîì ïëàíå – Ðóññêîé ïëàò-
ôîðìû) ñ áîëåå àêòèâíîé òåêòîíèêîé è ìèíåðàëîîáðàçîâàíèåì, ïîëíîâîäíûå ðåêè, èñ-
ïîëüçóåìûå êàê òðàíñïîðòíûå àðòåðèè è èñòî÷íèêè ðûáîëîâñòâà, ëàíäøàôòíîå ðàçíî-
îáðàçèå òàéãè è òóíäðû, ïðîòÿæåííûé ïî âñåé þæíîé ãðàíèöå ðåãèîíà ìèðîâîé âîäî-
ðàçäåë, ïîìîðñêàÿ èäåíòè÷íîñòü Ðóññêîãî Ñåâåðà.

Íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ðåãèîíà êëèìàò óìåðåííî-êîíòèíåíòàëüíûé ñ ïðî-
äîëæèòåëüíîé çèìîé è êîðîòêèì ïðîõëàäíûì ëåòîì. Íà êðàéíèõ ñåâåðíûõ òî÷êàõ êîí-
òèíåíòàëüíîé òåððèòîðèè ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ÿíâàðÿ îò -20 äî -25°, þæíûõ – -17-18°,
èþëÿ, ñîîòâåòñòâåííî, +12-15° è 16-18°. Ïåðèîä äèñêîìôîðòà (îãðàíè÷åííîé èëè çàï-
ðåùåííîé ðàáîòû íà îòêðûòîì âîçäóõå), ïî ðàñ÷åòàì, ñîñòàâëÿåò îò 25 äî 118 äíåé â
ãîäó äëÿ ÷åëîâåêà è îò 20 äî 128 äíåé äëÿ òåõíèêè; óäîðîæàíèå ñòðîèòåëüñòâà â ñðàâíå-
íèè ñ Ìîñêîâñêîé îáëàñòüþ îöåíèâàåòñÿ ïî îñâîåííîé òðàññå Êîòëàñ-Âîðêóòà â 1,4–2,0
ðàçà, ïî ïåðèôåðèè – â 1,5–2,5 ðàçà.

Ãåîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñåâåðî-âîñòîêà Ðóññêîé ïëàòôîðìû â 5–6 ðàç âûøå, ÷åì
åå îñòàëüíûõ ÷àñòåé. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè êðóïíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ áàç
óãîëüíîé, íåôòÿíîé, ãàçîâîé è ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îáùåðîññèéñêîå çíà÷å-
íèå èìåþò Ïå÷îðñêèé óãîëüíûé áàññåéí, Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ íåôòåãàçîíîñíàÿ ïðîâèí-
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öèÿ, Òèìàíî-Óðàëüñêèé ãîðíîðóäíûé ðåãèîí, Áåëîìîðñêàÿ àëìàçîíîñíàÿ ïðîâèíöèÿ,
Ñåâåðî-Îíåæñêèé ãîðîíîðóäíûé (áîêñèòîâûé) óçåë.

Áèîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ðàññ÷èòàííûé ïî ñïåöèàëüíûì ôîðìóëàì ñ ó÷åòîì
êîýôôèöèåíòà áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè, êîëåáëåòñÿ îò 0,08 â àðêòè÷åñêîé çîíå,
1,5 – â çîíå ñðåäíåé òàéãè, 1,68 – â çîíå þæíîé òàéãè äî 1,85 â çîíå ñìåøàííûõ ëåñîâ (â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 1,9). Åñëè ïî ìåðèäèàíó Âîðêóòà-Àñòðàõàíü ïèê áèîêëèìàòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà äëÿ çåìëåäåëèÿ «íàõîäèòñÿ» â Òàòàðèè, òî äëÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà – â
þæíîé ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè è  Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, êîòîðûå îñòàëèñü îäíèìè èç
íåìíîãèõ ëåñîèçáûòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè1.

Â ôîðìèðîâàíèè îòíîñèòåëüíîé öåëîñòíîñòè ðåãèîíà îñîáóþ ðîëü èãðàþò ðåêè.
Ïå÷îðà, Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Ìåçåíü, Îíåãà ñ èõ ïðèòîêàìè (ðåêàìè âòîðîãî è òðåòüåãî
ïîðÿäêà) îáðàçóþò êàê áû åäèíûé áàññåéí, ñëåãêà ðàçäåëåííûé âîäîðàçäåëàìè. Îíè â
ðàâíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿþò êîíôèãóðàöèþ ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ðîëü ñóäîõîäñòâà è
âîäîñíàáæåíèÿ, ñåâåðî-àðêòè÷åñêèé âåêòîð õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè, ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (òàáë. 3, 4).

Ñ ðàçâèòèåì íàçåìíîé ñåòè äîðîã çíà÷åíèå ðåê ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ïåðå-
âîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ íå äîëæíî áûëî áû ñíèæàòüñÿ. Îäíàêî ñîäåðæàíèå ðåê â
ãèäðîãðàôè÷åñêîì ïîðÿäêå ïîñëåäíèå 20 ëåò óäðó÷àþùàÿ. Âìåñòå ñ óòðèðîâàííîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé ðåêè âûøëè èç-ïîä êîíòðîëÿ ÷åëîâåêà. Îòñóòñòâèå ðå÷íûõ ìåëèî-
ðàöèé, äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò, îáóñòðîéñòâà áåðåãîâ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óõóä-

1 Î ìåòîäèêå è ðåçóëüòàòàõ ðàñ÷åòîâ ôèçèîëîãè÷åñêîãî, ãåîëîãè÷åñêîãî è áèîêëèìàòè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëîâ ñì. (Ëàæåíöåâ, Äìèòðèåâà, 1986; Ëàæåíöåâ, 1990; Ëàæåíöåâ, 2007á). Ïðîåêöèÿ óêàçàí-
íûõ ïîòåíöèàëîâ íà ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ïðîâèíöèè Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêîé ðàâíèíû è Óðàëà
ïîçâîëèëà êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â 23 ïðîâèíöèÿõ. Ýòè ðàñ-
÷åòû ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ïîòåíöèàëîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â âèäå  äîïîëíåíèÿ ê
òàêîìó êëàññè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ, êàê «Ñåâåð Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ», 1966, êîòîðîå è ïî-
íûíå îñòàåòñÿ íåïðåâçîéäåííûì ïî òåîðåòè÷åñêîìó óðîâíþ è ïðàêòè÷åñêîìó çíà÷åíèþ.

Òàáëèöà 3
Õàðàêòåðèñòèêà áàññåéíîâ ðåê Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà

Îñíîâíûå ðåêè Äëèíà, êì Ïëîùàäü âîäîñáîðà, 
òûñ. êì2 

Ñóäîõîäñòâî, êì 

Ïå÷îðà 1790 327,0 1555 
â ò.÷. Óñà 565 93,6 500 
          Èæìà 510 32,6 320 (âåñíîé) 
Ñåâåðíàÿ Äâèíà 730* (1290**; 1860)** 360,0 730 
â ò.÷. Ñóõîíà  560 50,5 560 
          Âû÷åãäà 1130 121,0 1050 
Ìåçåíü 910 76,5 300 (âåñíîé) 
Îíåãà 416 57,6 60 (íà òðåõ ïëåñàõ) 

*Îò ñëèÿíèÿ Ñóõîíû è Þãà äî Äâèíñêîé ãóáû Áåëîãî ìîðÿ
**Ñåâåðíàÿ Äâèíà ñ Ñóõîíîé
***Ñåâåðíàÿ Äâèíà ñ Âû÷åãäîé
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øåíèþ ðåæèìà âîäîòîêîâ. Áîëåå ðàçðóøèòåëüíûìè ñòàëè ïîëîâîäüÿ, óâåëè÷èëîñü ÷èñ-
ëî ìèàíäð è çàòîíîâ, «çàòÿíóëî» ôàðâàòåð, âîçíèêëè íåïðîõîäèìûå ñóäàìè ñ îñàäêîé
50–80 ñì áàðüåðû â óñòüÿõ ïðèòîêîâ. Äàæå íà Ïå÷îðå ñêâîçíîå ñóäîõîäñòâî ñòàëî çàò-
ðóäíèòåëüíûì. Âñå ýòî ñíèçèëî óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé, êîòî-
ðûå ðàíüøå ñ÷èòàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èìåííî «ðå÷íîé». Âåñåííå-ëåòíèé çàâîç «â ãëó-
áèíêó» ñòàë âîçìîæíûì òîëüêî íà ìàëîìåðíûõ ñóäàõ, è ïîòîìó åãî öåíà âîçðîñëà â
1,5–2 ðàçà.

Äåëî íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ñòîðîíàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè: ñíèçèëñÿ óðîâåíü èäåíòè÷íîñòè ðîäíûõ ìåñò. Îðãàíèçàöèÿ òóðèçìà áåç íà-
äåæíîãî ðå÷íîãî òðàíñïîðòà ñòàëà âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íîé. Êàæäàÿ ðåêà èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà. Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ðå÷íûì áàññåéíàì
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ.

Àðõàíãåëüñêóþ è Âîëîãîäñêóþ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêó Êîìè îáúåäèíÿåò îáùàÿ çàáîòà
î ñîõðàíåíèè è âîñïðîèçâîäñòâå ñåâåðî-òàåæíûõ áîðåàëüíûõ ëåñîâ. «Áîðåàëüíûå ëåñà
Åâðîïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îãðîìíóþ ëåñîáîëîòíóþ ñèñòåìó, èãðàþùóþ îñíîâíóþ
ðîëü â ïðîöåññàõ âîäîñáîðà è ðåãóëÿöèè ðåæèìà ìíîãèõ ðåê íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå,
òàêèõ, êàê Êîëà, Ïîíîé, Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Îíåãà, Ìåçåíü, Ïå÷îðà è äð. …Ïîÿñ áîðåàëü-
íûõ ëåñîâ îáðàçóåò ìîùíóþ ôîðïîñòíóþ çîíó ìåæäó Ñóáàðêòèêîé è ëåñàìè óìåðåí-
íûõ øèðîò. Ýòà çîíà îáîãàùàåò ïðîõîäÿùèå íàä íåé àòìîñôåðíûå ïîòîêè êèñëîðîäîì
è áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûìè âåùåñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé ãëîáàëüíîãî ñòîêà óãëå-
ðîäà. Çäåñü ïðîõîäÿò êðàéíå âàæíûå äëÿ Åâðîïû áèîñôåðíûå ïðîöåññû îáìåíà ýíåðãè-

Òàáëèöà 4
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ áàññåéíîâ ðåê Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà, òûñ. ÷åë.,

2009–2010 ãã.

Îñíîâíûå ðåêè Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü 

Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü 

Ðåñïóáëèêà 
Êîìè 

Âñåãî ïî Äâèíî-
Ïå÷îðñêîìó ðåãèîíó 

Ïå÷îðà (áåç Óñû è 
Èæìû) - 31,0 66,0 97,0 

Óñà - - 182,7 182,7 
Èæìà - - 188,0 188,0 
Ñåâåðíàÿ Äâèíà 
áåç Ñóõîíû è Âû÷åãäû) 30,0 991,4 - 1021,4 

Ñóõîíà 607,0 - 21,0 628,0 
Âû÷åãäà ñ Ñûñîëîé è 
Âûìüþ  56,7 423,3 480,0 

Ìåçåíü  - 51,6 20,6 72,2 
Îíåãà - 108,7 - 108,7 
Âîëãî-Áàëòèéñêèé 
âîäíûé ïóòü â ðàéîíå  
ã. ×åðåïîâöà 

576,6 - - 576,6 

Ìîðñêèå îñòðîâà è 
áàññåéíû àðêòè÷åñêèõ 
ìàëûõ ðåê 

- 15,0 - 15,0 

Èòîãî 1213,6 1254,4 901,6 3369,6 
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åé, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèå êëèìàò áîëüøåé ÷àñòè êîíòèíåíòà» (Êîçóáîâ, Òàñêàåâ,
2005, ñ. 39). Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê äðóãèì ìíîãîëåñíûì ðåãèîíàì ñåâåðíûõ øèðîò,
íî Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí èãðàåò â ýòîé ñèñòåìå êëþ÷åâóþ ðîëü (òàáë. 5).

Åäèíñòâî èíòåðåñîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ ðàéîíèðîâàíèåì ëåñîñûðüåâûõ áàç: òàê, ëåñà
þãà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ÷àñòè÷íî îñâàèâàþòñÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé äåðåâîîáðàáîòêè
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ê ïðåäïðèÿòèÿì öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðèêðåïëåíà çàïàäíàÿ ÷àñòü ëåñíîé òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè.

Ìíîãî îáùåãî ó Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, îñîáåííî Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà,
è Ðåñïóáëèêè Êîìè â ðàñïðåäåëåíèè îëåíüèõ ïàñòáèù â òóíäðå è ëåñîòóíäðå ñ ó÷åòîì
ñåçîííîé ìèãðàöèè îëåíåé ÷åðåç àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Òóíäðîâîå õîçÿéñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà òåñíî ñîïîä÷èíåíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ñîþçà
îëåíåâîäîâ Ðîññèè, ñîçäàííîãî â 1995 ã., à íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå – ñ Àññîöèàöèåé
«Îëåíåâîäû ìèðà». Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ, ðîññèéñêèìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè îëåíåâîäñòâà âåñü-
ìà àêòóàëüíî. Íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü äåïðåññèþ ýòîé îòðàñëè õîçÿéñòâà è íàéòè íî-
âûå ôîðìû åå îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (Óñ-
òîé÷èâîå îëåíåâîäñòâî…, 2002).

Â ãðàíèöàõ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòîèò ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà ñ îïîðîé íà Ïå÷îðñêèé óãîëüíûé áàññåéí, Òèìàíî-Ïå-
÷îðñêóþ íåôòåãàçîíîñíóþ ïðîâèíöèþ, òðàíçèòíûé è ðàñïðåäåëèòåëüíûé òðóáîïðî-
âîäíûé òðàíñïîðò, à òàêæå îáùóþ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêóþ ñåòü. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê
òðàíñïîðòíî-äîðîæíîé ñèñòåìå. Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî ñòðî-
èòåëüñòâî àâòîäîðîãè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì Ñûêòûâêàð-Êîòëàñ: ïðåäñòîèò ñîîðóæåíèå
àâòîäîðîãè Óñèíñê – Íàðüÿí-Ìàð è æåëåçíîé äîðîãè Àðõàíãåëüñê – Ñûêòûâêàð – Ñîëè-
êàìñê («Áåëêîìóð»). Â äàëüíåé ïåðñïåêòèâå äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà æåëåçíàÿ äîðîãà
Èíäèãà – Ñîñíîãîðñê ñ âûõîäîì ÷åðåç Òðîèöêî-Ïå÷îðñê íà ïðîåêòèðóåìóþ Ñåâåðî-
Ñèáèðñêóþ ìàãèñòðàëü.

Òàáëèöà 5
Ñâåäåíèÿ î áîðåàëüíûõ ëåñàõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà

Ðåãèîíû, ñòðàíû Ëåñîïîêðûòàÿ ïëîùàäü Îáùèé çàïàñ 
äðåâåñèíû, 

ìëí ì3 
âñåãî õâîéíûìè  

ëåñàìè 
íà îäíîãî æèòåëÿ, ãà 

âñåãî õâîéíûå 
ëåñà 

Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí 62,7 45,1 18,83 13,54 7277 
Êàðåëî-Êîëüñêèé ðåãèîí 14,6 11,4 10,13 7,91 1206 
Äëÿ ñðàâíåíèÿ:      
Íîðâåãèÿ 8,9 6,1 1,78 1,22 621 
Øâåöèÿ 23,5 19,9 2,47 2,09 2900 
Ôèíëÿíäèÿ 20,00 16,0 3,92 3,14 1773 

Èñòî÷íèêè äëÿ ðàñ÷åòà: (Ëåñíîé êîìïëåêñ, 2008; Êîçóáîâ, Òàñêàåâ, 2005).
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Ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ïî ëèíèè «Ñåâåð–Þã» â Äâèíî-Ïå÷îðñêîì ðåãèîíå
ñâÿçàíî ñ àãðàðíîé è ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ñïåöèàëèçàöèåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è íå-
îáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ äàííîé ñïåöèàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ñåâåðíûõ ñîñå-
äåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëñÿ èíòåðåñ ê âçàèìîñâÿçÿì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè. Èç-çà òîãî, ÷òî ìîëîêî è ìÿñî âîëîãîäñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé «ïåðå-
õâàòûâàþò» ìîñêîâñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ìîëîêî- è ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû ñàìîé
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè çà÷àñòóþ èñïûòûâàþò íåõâàòêó ñûðüÿ. Ýòè çàâîäû õîðîøî îñíà-
ùåíû òåõíîëîãè÷åñêè è èìåþò êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Îíè ìîãëè áû ýôôåêòèâíî
ðàáîòàòü ïðè óñëîâèè äîïîëíèòåëüíîãî çàâîçà ñûðüÿ èç þæíûõ ðàéîíîâ Àðõàíãåëüñ-
êîé îáëàñòè.

Âíèìàòåëüíî è ïîëèòè÷åñêè ãðàìîòíî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáúåäèíåíèè ïîä íàçâàíèåì, íàïðèìåð, «Äâèíî-Ïå÷îðñêèé
êðàé». Ñëåäóåò íàïîìíèòü èñòîðèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè
ðåãèîíà. Íà÷èíàÿ ñ XIII â. ñî ñòîðîíû Âåëèêîãî Íîâãîðîäà, à çàòåì Ìîñêâû òåððèòîðèÿ
ê ñåâåðó îò Âîëîãäû ðàññìàòðèâàëàñü êàê íå÷òî îäèíàêîâîå: Çàâîëî÷üå, Áèàðìèÿ, Ïî-
ìîðüå è ïîä äðóãèìè èìåíàìè. Ïîçäíåå (ñ ðàçâèòèåì Àðõàíãåëüñêà è Âîëîãäû) íà÷à-
ëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå ýòîé áîëüøîé òåððèòîðèè, íî òàê, ÷òî ñëàáîîñâîåííàÿ
çåìëÿ çûðÿí (êîìè) ïðèìåðíî ïîðîâíó âêëþ÷àëàñü â Àðõàíãåëüñêóþ, Âîëîãîäñêóþ è
îò÷àñòè â Ñåâåðî-Äâèíñêóþ ãóáåðíèè.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. áûëà îôîðìëåíà Ñåâåðíàÿ îáëàñòü (Ñîþç
êîììóí Ñåâåðíîé îáëàñòè) ñ âêëþ÷åíèåì â íåå Ïåòðîãðàäñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïñêîâñ-
êîé, Îëîíåöêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Âîëîãîäñêîé, Ñåâåðî-Äâèíñêîé è ×åðåïîâåöêîé ãó-
áåðíèé. Íà ïåðâîì ñúåçäå Ñîâåòîâ Ñåâåðíîé îáëàñòè â àïðåëå 1918 ã. åå ñîçäàëè, à íà
òðåòüåì ñúåçäå â ôåâðàëå 1919 ã. – óïðàçäíèëè. Â 1918–22 ãã. áûëà óñòàíîâëåíà ôîðìà
ðåàëèçàöèè ïëàíà ÃÎÝËÐÎ è ÍÝÏà – Ýêîíîìè÷åñêèå îáëàñòíûå ñîâåùàíèÿ (Îáëýêî-
ñî). Îáëýêîñî âïåðâûå ñîîòâåòñòâîâàëî Äâèíî-Ïå÷îðñêîìó ðåãèîíó, ïîñêîëüêó ñîãëà-
ñîâûâàëà ïëàíû ðàçâèòèÿ Âîëîãîäñêîé, Ñåâåðî-Äâèíñêîé è Àðõàíãåëüñêîé ãóáðåíèé.
Â ýòè æå ãîäû èçó÷àëñÿ âîïðîñ îá èõ àäìèíèñòðàòèâíîì ñëèÿíèè â îäíó Ñåâåðíóþ
îáëàñòü ñ âíóòðåííèìè îêðóãàìè (Ñåâåðíàÿ îáëàñòü, 1922). Òàêîãî ðîäà ïîèñêè îïòè-
ìàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû çàêîí÷èëèñü ñîçäàíèåì 14 ÿíâà-
ðÿ 1929 ã. Ñåâåðíîãî êðàÿ, âêëþ÷àÿ Êîìè àâòîíîìíóþ îáëàñòü è Íåíåöêèé íàöèîíàëüíûé
îêðóã. Â 1936 ã. êðàé áûë ïðåîáðàçîâàí â Ñåâåðíóþ îáëàñòü (óæå áåç Êîìè), à 23 ñåíòÿá-
ðÿ 1937 ã. ðàçäåëåí íà Àðõàíãåëüñêóþ è Âîëîãîäñêóþ îáëàñòè.

Ê âîïðîñó î âîññîçäàíèè Ñåâåðíîãî (Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî) êðàÿ ïëàíîâûå îðãàíû ÑÑÑÐ
è íàó÷íûå ðàáîòíèêè âîçâðàùàëèñü íåîäíîêðàòíî â ñâÿçè ñ ïðîåêòèðîâàíèåì Ñåâåðíîé
óãîëüíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçû, ñîçäàíèåì ìîùíîãî ëåñîïðîìûøëåííî-ýêñïîðòíîãî
êîìïëåêñà (çîëîòîâàëþòíîãî öåõà ñòðàíû), ôîðìèðîâàíèåì Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ÒÏÊ
(Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ…, 1974). È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðóïïèðîâêà «Àðõàíãåëüñêàÿ
îáëàñòü ñ Íåíåöêèì ÀÎ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïóáëèêà Êîìè» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îïòèìàëüíàÿ â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è áàëàíñîâûõ
ðàñ÷åòîâ (Îïòèìèçàöèÿ…, 2010).

Â ñîãëàñîâàííîì ðàçâèòèè Âîëîãîäñêîé, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Êîìè
çàèíòåðåñîâàíû òàêèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êàê Óïðàâëåíèå Ñåâåðíîé æåëåçíîé
äîðîãè (ã. ßðîñëàâëü), ÎÀÎ «Áåëêîìóð» (ã. Ñûêòûâêàð), Âîëîãîäñêàÿ ëåñîóñòðîèòåëü-
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íàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñåâåðíûé ôèëèàë ãîñóäàðñòâåííîé èíâåíòàðèçàöèè ëåñîâ Ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ðîñëåñèíôîðò», Äâèíî-Ïå÷îðñêîå
áàññåéíîâîå âîäíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ (ã. Àðõàí-
ãåëüñê), Àðõàíãåëüñêèé öåíòð ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïî÷òè âñå íåôòåãàçîäîáûâàþùèå è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå
íà ñåâåðå Ðåñïóáëèêè Êîìè è â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â êî-
îðäèíàöèè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòâîäèòñÿ ðåãè-
îíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è «ñìåæíûì» ìóíèöèïàëèòåòàì. Îäíàêî ïîêà ýòà ðîëü ðåà-
ëèçóåòñÿ ïîêà âÿëî, îãðàíè÷èâàÿñü äîãîâîðàìè î ñîòðóäíè÷åñòâå, áåç ñîçäàíèÿ îáùèõ
èíñòèòóòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

3.3.3. Ñåâåðíûé îáëèê Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ñóðîâûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé íà êà÷åñòâî æèçíè
ñåâåðÿí è ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìà äëÿ êîìïåíñàöèè äî-
ïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñ ýòîé
öåëüþ âûäåëÿþòñÿ øèðîòíûå çîíû äèñêîìôîðòà: 1) Àðêòèêà (àáñîëþòíî äèñêîìôîðò-
íàÿ), 2) Ñóáàðêòèêà (ýêñòðåìàëüíî äèñêîìôîðòíàÿ), 3) ïðèðàâíåííàÿ ê Êðàéíåìó Ñåâå-
ðó (äèñêîìôîðòíàÿ, óìåðåííî íåáëàãîïðèÿòíàÿ), 4) ïðèðàâíåííàÿ ê Ñåâåðó (îòíîñè-
òåëüíî äèñêîìôîðòíàÿ, îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ñåâåðíûå çîíû îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèìè íàçâàíèÿìè: Àðêòèêà, Äàëüíèé Ñåâåð, Ñðåä-
íèé Ñåâåð è Áëèæíèé Ñåâåð. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïåðåñåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàçìåùå-
íèè îïîðíûõ áàç îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé öåëåñîîáðàçíî îïðåäå-
ëÿòü Ïðåäñåâåðíûå ðåãèîíû êàê óäîáíûå äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé.

Êîíêðåòíûå èçìåðåíèÿ ñåâåðíîñòè îòíîñÿòñÿ ê óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ
ôîíäîâ, ñåçîííûì çàïàñàì òîâàðîâ è ñîîòâåòñòâóþùåìó êðåäèòîâàíèþ, ê ðàñ÷åòó îáî-
ðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ñåâåðíîìó çàâîçó. Îäíàêî áîëåå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ
æèçíè ëþäåé: èõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé; íîðì êîìïëåêòîâ îäåæäû; ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè îòîïèòåëüíîãî ïåðèîäà; òàðèôîâ íà òåïëî è ýëåêòðîýíåðãèþ; ðàéîííûõ
êîýôôèöèåíòîâ è ñòàæåâûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå; íàäáàâîê ê ïåíñèè, äîïîëíè-
òåëüíûì îòïóñêàì; àêòèðîâàííûì äíÿì äëÿ ðàáîòàþùèõ íà îòêðûòîì âîçäóõå (Ëàæåí-
öåâ, 2010á). Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà èìåþò îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-

Òàáëèöà 6
Ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â ãðàíèöàõ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà

Çîíû Òåððèòîðèÿ Íàñåëåíèå 
òûñ. êì2 % 2002 ã. 2010 ã. 

òûñ. ÷åë. % òûñ. ÷åë. % 
Àðêòèêà 306,7 26,6 211,9 5,8 148,5 4,4 
Äàëüíèé Ñåâåð 216,6 18,8 265,7 7,3 223,0 6,7 
Ñðåäíèé Ñåâåð 252,7 21,9 1062,4 29,2 975,6 29,2 
Áëèæíèé Ñåâåð 230,7 20,0 825,9 22,7 789,4 23,7 
Ïðåäñåâåðíûå òåððèòîðèè 144,5 12,7 1269,6 35,0 1202,3 36,0 
Èòîãî 1151,2 100,0 3635,5 100,0 3338,8 100,0 
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ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäàòåëüíî è ðåà-
ëèçóåìûå ÷åðåç ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Èç òàáëèöû 6 âèäíî, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà ñîêðà-
òèëàñü, îñîáåííî â Àðêòè÷åñêîé çîíå. Ê ýòîìó ìîæíî îòíîñèòüñÿ ïî-ðàçíîìó: ïîëîæè-
òåëüíî, ïîñêîëüêó íà Ñåâåðå èìååòñÿ ïåðåèçáûòîê, íàïðèìåð, íåðàáîòàþùèõ ïåíñèî-
íåðîâ; îòðèöàòåëüíî, ïîñêîëüêó ïîòåðÿ êðèòè÷åñêîé ìàññû íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê óòðà-
òå ñïåöèôè÷åñêèõ ñåâåðíûõ õîçÿéñòâåííûõ óêëàäîâ. Ïî ìåðå îòúåçäà ëþäåé ìåñòíûå
êîðåííûå ñîîáùåñòâà òåðÿþò ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâîäèìûõ èìè òîâàðîâ è óñëóã.

Ëþäè âïðàâå âûáèðàòü ñåáå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîýòîìó íåäîïóñòèìû îáå êðàéíîñ-
òè: ïåðâàÿ – êàê ìîæíî áîëüøå ïåðåñåëÿòü; âòîðàÿ – âî ÷òî áû òî íè ñòàëî óäåðæèâàòü è
çàêðåïëÿòü. Ãîðàçäî ëó÷øå îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà êîëè÷åñòâî, à íà êà÷åñòâî íàñåëåíèÿ
è óñëîâèÿ åãî æèçíè.

Ãëàâíûå ïðè÷èíû âûåçäà íàñåëåíèÿ ñëåäóþùèå:
– íåäîñòàòî÷íàÿ çàíÿòîñòü – äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ,

ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Â ðÿäå ñåëüñêèõ ìåñò íàñåëåíèå âîçâðàùàåòñÿ ê íà-
òóðàëüíîìó õîçÿéñòâó1;

– óùåðáíàÿ ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè – ïðåîáëàäàþò ìàëîäîõîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà íèç-
êîé êâàëèôèêàöèè; õâàòàåò ðàáî÷èõ ìåñò âûñîêîäîõîäíûõ, òðåáóþùèõ âûñîêîé êâàëè-
ôèêàöèè, íàïðÿæåííîãî òðóäà è åãî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè;

– ïî÷òè ïîëíîå èñ÷åçíîâåíèå òàêîãî ñòèìóëà, êàê «ñåâåðíûé äëèííûé ðóáëü». Âåëè-
÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ â 1,6–2,7 ðàçà âûøå, ÷åì â öåíò-
ðàëüíûõ, ÷òî ñíèìàåò ïðåèìóùåñòâà áîëåå âûñîêîãî çàðàáîòêà;

– íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà: ïðåîáëàäàþò æèëûå äîìà ñòàðîé ïî-
ñòðîéêè íåðåäêî â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè; íå ðàçâèòà äîðîæíàÿ ñåòü, ÷ðåçìåðíî âûñîêè
òàðèôû íà ïåðåâîçêè è óñëóãè ñâÿçè;

– óòðàòà òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâ-
íåé. Åñòåñòâåííûé òîâàðîîáìåí ìåæäó íèìè íàðóøåí ÷ðåçìåðíûì èìïîðòîì ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, ïîýòîìó óåçæàþò íå òîëüêî èç ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, íî è èç ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè;

– áîÿçíü ïîòåðÿòü çäîðîâüå: óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè ñåâåðÿí ïðåâûøàåò ñðåä-
íèé ïî ñòðàíå â 3–5 ðàç, à çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ – â 6–17
ðàç; áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ó ñåâåðÿí âûøå îíêîïàòîëîãèÿ, çàáîëåâàåìîñòü îðãàíîâ äûõàíèÿ
è êðîâîîáðàùåíèÿ.

3.3.4. Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí â ñèñòåìå «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»

Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà áîëåå äëèòåëüíûé, ÷åì ñåâåðíûå çàðóáåæíûå ñòðàíû, îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå, íî íûíå îíà îòñòàåò ïî ðåçóëüòàòàì òàêî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ñåâåðî-åâðîïåéñêèå ðåãèîíû íàøåé
ñòðàíû âåñüìà ïîëîæèòåëüíî îòêëèêíóëèñü íà èíèöèàòèâó Ôèíëÿíäèè, ïðåäñòàâèâøåé
â 1997 ã. Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ïðîåêò «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå». Îïûò Ôèíëÿíäèè è ñêàí-

1 À.À. Òèøêîâ ïðèâîäèò òàêèå äàííûå: îò 12 äî 15 ìëí ÷åëîâåê â íàøåé ñòðàíå æèâåò ïîëíîñòüþ
çà ñ÷åò íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà; 33–35 ìëí ÷åë. èñïîëüçóþò äðîâÿíîå îòîïëåíèå (Òèøêîâ, 2006).
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äèíàâñêèõ ñòðàí, à òàêæå ÑØÀ (Àëÿñêè) è Êàíàäû áûë äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçó÷åí
íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè Ðîññèè. Îäíàêî ñëåäóåò òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ ìèðîâîãî ñå-
âåðíîãî îïûòà ïåðåâåñòè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàäåæäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ áûëè ñâÿçàíû ñ óãëóáëåíèåì ãóìàíèòàðíîãî ïîäõîäà ê Ñåâåðó, âçàèìíîé îöåíêîé
åãî ñâîåîáðàçèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè óêîðåíåííûõ ñåâåðÿí. Íî óæå íà
ïåðâîì ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íîì ñåìèíàðå «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå» â 1999 ã. (ã. Ñûêòûâ-
êàð) âîçîáëàäàëà äðóãàÿ ïîçèöèÿ, ñâÿçàííàÿ ëèøü ñ ïîòðåáíîñòÿìè çàðóáåæíûõ ñòðàí â
ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ.

Ðàäè ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ âûãîä äåëîâûå ïàðòíåðû çàïàäíûõ ñòðàí
îãðàíè÷èâàþò ñâîå ïðèñóòñòâèå íà Ðîññèéñêîì Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå ïðîáîé ýôôåêòà
«êîðîòêèõ äåíåã», ïîðòôåëüíûìè èíâåñòèöèÿìè, èãðîé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è íå-
ðåäêî – ñîçäàíèåì ïîñðåäíè÷åñêèõ ôèðì ñ êðèìèíàëüíûìè ôóíêöèÿìè óâîäà êàïèòàëà
çàãðàíèöó. Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà çàêðåïëåíèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè â êà÷åñòâå
ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü òàêîé ïîçèöèè áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå ñðàâíèòü ìîäå-
ëè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ðàçíûõ ñòðàí è ïîíÿòü, ïî÷å-
ìó íàñåëåíèå, íàïðèìåð, Ñêàíäèíàâñêîãî Ñåâåðà æèâåò áîãà÷å è êîìôîðòíåé, ÷åì Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñåâåðà Ðîññèè. Ýòî òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñåâåð-
íîñòè äðóãîãî ñîäåðæàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ âûøå óêàçàííûìè. Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäå-
íèå ñîâìåñòíîãî àíàëèçà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèé,
îôîðìëåííûõ áîëåå îñíîâàòåëüíî, ÷åì òîëüêî â âèäå êîýôôèöèåíòîâ ê çàðàáîòíîé ïëà-
òå è ïåíñèÿì. «Ñåâåðíîìó èçìåðåíèþ» áûëî ïðåäëîæåíî ïîíÿòü, ìîæíî ëè â ïîëíîé
ìåðå ó÷åñòü ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé è äîëæíû ëè îíè âîçìåùàòüñÿ
äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëîæèòåëüíîãî îòêëèêà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû íå ïîñëåäîâà-
ëî, ÷òî îòðàæåíî â îïóáëèêîâàííûõ êíèãàõ (Ñåâåðíîå èçìåðåíèå…, 1999; Ñåâåðíîå
èçìåðåíèå…, 2000).  Ëèøü ãîäû ñïóñòÿ áûëè ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå ðàáîòû â ðàìêàõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî êîìïëåêñíîìó èçó÷åíèþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ýòíîêóëüòóðíûõ ïîòåíöèàëîâ áàññåéíîâ ðåê Ïå÷îðû è Ñåâåðíîé Äâèíû. Ïî
èòîãàì èçó÷åíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà áûë ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî «…â ðåãèîíå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíèëèñü îáøèðíûå ñëàáîçàòðîíóòûå òåððè-
òîðèè, óíèêàëüíûå â îáùååâðîïåéñêîì êîíòåêñòå. Ïðè ýòîì áîãàòåéøèå ðåñóðñû è ñî-
õðàíèâøàÿ áëèçêîå ê åñòåñòâåííîìó ñîñòîÿíèå ïðèðîäà îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîãäà äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷-
øàòüñÿ æèçíåííûå ñòàíäàðòû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è, â òî æå ñàìîå âðåìÿ, ìàêñèìàëüíî
ñîõðàíèòüñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà» (Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå…, 2005, ñ. 2). Òåïåðü â öåíòð
âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëè òàêæå âîïðîñû âûðàâíèâàíèÿ óðîâ-
íåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñåðòèôèêàöèè, ñâÿçàííîé ñ «Óñòîé-
÷èâûì óïðàâëåíèåì ëåñíûì õîçÿéñòâîì». Áûëà äàíà äëÿ íàñ íåïðèÿòíàÿ, íî ñïðàâåä-
ëèâàÿ îöåíêà: «ïëîõîå êà÷åñòâî ðàñïèëîâêè ïðè âûñîêîì êà÷åñòâå äðåâåñèíû» (Çàêëþ-
÷èòåëüíûé îò÷åò…, 2000, ñ. 37).

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàìêàõ «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»,
åãî ïåðñïåêòèâû öåëåñîîáðàçíî áîëåå òåñíî óâÿçûâàòü ñ ýôôåêòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî
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ðàçäåëåíèÿ òðóäà, íàïðàâëÿÿ èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà Ñåâåðà, âî-ïåðâûõ, íà âåêòîð
åãî ñîáñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, íà ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîé îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; â-òðåòüèõ, íà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ è òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ðûíêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ó÷åòîì ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé. Òåìàòèêà ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìíîãîãðàííà – îíà ìîæåò îñâåùàòüñÿ
ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû. Íàøà èñõîäíàÿ ïîçèöèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ñåâåðíûå ðåãèîíû çàèíòåðåñîâàíû â ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ è ïîäãîòîâêå
òîïëèâà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Äëÿ ýòîãî ó íèõ åñòü
äîñòàòî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî âûÿâèòü íå òîëü-
êî îïòèìàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå äâèæåíèå òîâàðà, íî è åãî ñòîèìîñòü. Ïðèáàâî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü äîëæíà ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâî, ÷òî ãàðàíòèðóåò ôèíàíñîâóþ ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòü ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ôàêòîð ñïðàâåäëèâîñòè îñîáåííî âíèìàòåëüíî ñëåäó-
åò ó÷åñòü ïðè îïðåäåëåíèè è ðàñïðåäåëåíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû. Ïîêà ÷åðåç
öåíîâûå òðàíñôåðòû è íàëîãîâóþ ñèñòåìó áîëüøàÿ ÷àñòü ðåíòû îñåäàåò â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå Ðîññèè, à òàêæå â íåìàëîé ìåðå – â çàðóáåæíûõ áàíêàõ.

«Ñåâåðíîå èçìåðåíèå» ñëóæèò êàê áû ðàìî÷íûì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèåì. Íàó÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ñåâåðî-àðêòè÷åñêîé òåìàòèêå áîëåå öåëåíàïðàâëåííî âûðàæåíî â
ïðîåêòàõ Ñåâåðíîãî ôîðóìà, Àðêòè÷åñêîé àêàäåìèè, Ìåæäóíàðîäíîãî Àðêòè÷åñêîãî
íàó÷íîãî êîìèòåòà; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå – â ðàáîòå Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà è Áà-
ðåíö-ðåãèîíà.

Âêëþ÷åíèå Ðîññèè â ìèðîõîçÿéñòâåííîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïðèîáðå-
òàåò çíà÷åíèå îäíîãî èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ åå ýêîíîìèêè. Íà ïåðâûé âçãëÿä,
ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêñèîìîé, ñîîòâåòñòâóþùåé åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì çàêîíîìåð-
íîñòÿì ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
îñîáåííîñòåé ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàêîíîâ â êîíêðåòíîì ìåñòå è â êîíêðåòíîå
âðåìÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ «ìåñòà» Ðîññèÿ ñàìà äëÿ ñåáÿ ÿâëÿåòñÿ «ïðîñòðàíñòâîì ìèðîâî-
ãî óðîâíÿ». ×òî êàñàåòñÿ âðåìåíè, îòìåòèì: ñòðàíû îòíîñèòåëüíî áåçáîëåçíåííî âõî-
äÿò â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è ïîëó÷àþò îò ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêèå âûãîäû òîëüêî òîãäà,
êîãäà îíè óñòàíàâëèâàþò âíóòðåííèé ïîðÿäîê â îðãàíèçàöèè ñâîèõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè äåçèíòåãðèðîâàíî, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò
ðûíî÷íîå ïðîñòðàíñòâî. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âû-
áîðà ïðèîðèòåòà ìåæäó âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ðûíêàìè.

Âûáðàííûé â Ðîññèè ïðèîðèòåò ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè íàä ìåæðåãèîíàëü-
íîé (âíóòðèðîññèéñêîé) ïðèâåë ê ðàçìåæåâàíèþ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû
ïî êðóïíûì ìèðîâûì ãåîïîëèòè÷åñêèì áëîêàì. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçìåùåíèå ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè áûëî ñïåöèàëüíî óâÿçàíî ñ ñûðü-
åâûìè áàçàìè Ñåâåðà. Èç-çà ÷ðåçìåðíîãî ýêñïîðòíîãî êðåíà òåïåðü ýòà ñâÿçü âî ìíîãîì
íàðóøåíà. Â 2006 ã. ïåðåä ôèíàíñîâûì êðèçèñîì âûâîçèëîñü 60% äîáûâàåìîé â ñòðàíå
ñûðîé íåôòè, 55% íåôòåïðîäóêòîâ, 35% ãàçà, 26% óãëÿ, 18% æåëåçíîé ðóäû è 48%
ñòàëè, ïðèìåðíî 80 % ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Ìîùíîñòè æå îòå÷åñòâåííîé îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè çàãðóæåíû êðàéíå íåäîñòàòî÷íî: íà 76% – â íåôòåïåðåðà-
áîòêå, íà 25% – â îëîâîìåòàëëóðãèè, íà 13% – â ïðîèçâîäñòâå ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàí-
êîâ, íà 23% – êóçíå÷íîïðåññîâûõ ìàøèí, íà 9% – òðàêòîðîâ. Óñèëåíèå íåñáàëàíñèðî-
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âàííîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê
íåñòàáèëüíîñòè ñûðüåâûõ ðûíêîâ, ÷òî îñîáåííî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Âîïðîñû ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêîâ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñòðàí, ìåæäóíàðîäíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ìîãóò áûòü
ðåøåíû áîëåå ïðàâèëüíî, åñëè îñíîâíàÿ ÷àñòü ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî
Ñåâåðà áóäåò ïåðåðàáàòûâàòüñÿ âíóòðè Ðîññèè. Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè
ïî èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñëåäîâàëî áû âûïîëíÿòü â áîëüøåé ìåðå
ïóòåì ñîâìåñòíîãî îñâîåíèÿ ïðèáðåæíîé Àðêòèêè è àðêòè÷åñêèõ ìîðåé.

Ñîîòíîøåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ýêñïîðòà â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî
êîëåáëåòñÿ â ñèëó íåñòàáèëüíîñòè ìèðîâûõ ðûíêîâ ïî îáúåìó êóïëè-ïðîäàæè è öåíàì
íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Ïðîèñõîäÿò íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ñòîðîíó
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà. Ýòî çàìåòíî è â Ðåñïóáëèêå Êîìè, Àðõàíãåëü-
ñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ. Êðóãëûé ëåñ âûâîçèòñÿ â íåçíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ, â ýê-
ñïîðòå ïðåîáëàäàþò ïèëîìàòåðèàëû, öåëëþëîçà è áóìàãà. Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïðåóñ-
ïåëà âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ ïî ëèíèè äåðåâÿííîãî äîìîñòðîèòåëüñòâà (Ñîêîëüñêèé ÄÎÊ),
øàðèêîïîäøèïíèêîâîé2  è îïòèêî-ìåõàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî ÷åðíûå ìåòàëëû è
õèìè÷åñêèå óäîáðåíèÿ ýêñïîðòèðóþòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ â óùåðá îòå÷åñòâåí-
íîìó ìàøèíîñòðîåíèþ è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Ýêñïîðò ñûðîé íåôòè ñìåíèëñÿ âûâî-
çîì èç Ðåñïóáëèêè Êîìè â Àðõàíãåëüñêóþ îáëàñòü (Íåíåöêèé ÀÎ), îñíîâíàÿ åå ÷àñòü
ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà çàâîäàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

3.3.5. Ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è èííîâàöèè â ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå  – îñíîâà ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåâåðî-åâðîïåéñêèõ òåððèòîðèé

Â ñîîòâåòñòâèè ñ õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà ïðî-
áëåìû ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîì, ëåñíîì, ñåëüñêîì è âîäíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Â ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé îñîáîå âíèìàíèå
ñëåäóåò óäåëèòü êîìïëåêñíîìó îñâîåíèþ íåäð. Äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà çàäà÷à ðàçäåëüíîé
ïåðåðàáîòêè ñåðíèñòûõ (òÿæ¸ëûõ) è ë¸ãêèõ âèäîâ íåôòè. Êðàéíå ìåäëåííî ïðîäâèãà-
åòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â íàïðàâëåíèè óãëåõèìèè è ïðîèç-
âîäñòâà óãëåãðàôèòîâûõ ìàòåðèàëîâ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî öâåòíóþ ìåòàëëóðãèþ,
ãäå öåííûå êîìïîíåíòû ðóä íå èçâëåêàþòñÿ. Íàïðèìåð, íàìå÷åííàÿ ðàíåå ñõåìà êîìï-
ëåêñíîãî îñâîåíèÿ òèìàíñêèõ áîêñèòîâ ïîêà â ðàñ÷¸ò íå ïðèíèìàåòñÿ è ïîòîìó äî ñèõ
ïîð íå ðåøåíà ïðîáëåìà áåëûõ áîêñèòîâ è êðàñíûõ øëàìîâ.

Íåäîñòàòêè îñîáåííî âèäíû â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ãàç êàê õèìè÷åñêîå ñûðüå
èñïîëüçóåòñÿ â êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûõ îáú¸ìàõ. Ïðè äîáû÷å â Ðîññèè áîëåå 600 ìëðä
ì3 íà ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ âûïóñêàåòñÿ ìåíåå 50 ìëðä ì3 ñóõîãî ãàçà è 10

2 Âîëîãîäñêèé øàðèêîïîäøèïíèêîâûé çàâîä ïîëó÷èë åâðîïåéñêèé ýêîëîãè÷åñêèé ñåðòèôèêàò
ïî óñëîâèÿì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà – â ðåçóëüòàòå åãî ïðîäóêöèÿ ñòàëà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé äàæå â Øâåöèè.
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ìëí ò óãëåðîäíûõ ñæèæåííûõ ãàçîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü öåííûõ ôðàêöèé (ìåòàí, áóòàí,
ïðîïàí) ñæèãàåòñÿ â òîïêàõ ýëåêòðîñòàíöèé è êîòåëüíûõ, à òàêæå ïåðåãîíÿåòñÿ çà ãðà-
íèöó. Îòíîñèòåëüíî íèçêèå öåíû íà ãàç íà âíóòðåííåì ðûíêå òîðìîçÿò ïåðåõîä íà ýíåð-
ãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè. Â èòîãå èç îáùåãî îáúåìà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ ïðèìåðíî 65% ÿâëÿåòñÿ êîòåëüíî-ïå÷íûì òîïëèâîì. Íà ïðîèçâîäñòâî íåòîï-
ëèâíîé ïðîäóêöèè â 2008 ã. èñïîëüçîâàëîñü ëèøü 5,8% íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà è
3,3% åñòåñòâåííîãî ãàçà. Íåêîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñäåðæè-
âàåò ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ ðûíêîâ è «îáîãàùàåò» ðûíêè âíåøíèå.

Â ñôåðå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èõ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñóùåñòâóþò áîëü-
øèå âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Ýôôåêòèâíû òàêèå íàïðàâëåíèÿ âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé, êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ýíåðãîñáåðåæåíèå; íîâûå ìåòîäû
äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ óãëåé, ïîëó÷åíèå ñèíòåòè÷åñêîãî æèäêîãî òîïëèâà, ïðîèçâîäñòâî
àäñîðáåíòîâ, óãëåãðàôèòîâûõ ìàòåðèàëîâ; óòèëèçàöèÿ ïîïóòíîãî è ðàñòâîðåííîãî ãàçà,
êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïàðàôèíà, áîëåå ïîëíîå èçâëå÷åíèå öåííûõ óãëå- è ñåðîâî-
äîðîäîâ è îðãàíèçàöèÿ íà ýòîé îñíîâå ïðîèçâîäñòâà ïîëèõëîðâèíèëà, ïëàñòìàññ, ãàçîâîé
ñåðû è äðóãèõ ïðîäóêòîâ ãåîòåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íîãî ðîäà êåðàìèê, êàìåí-
íîå ëèòüå, âûïóñê áàçàëüòîâîãî è îïòè÷åñêîãî âîëîêíà, èñêóññòâåííûõ êðèñòàëëîâ, ñèí-
òåòè÷åñêèõ èçäåëèé è ìàòåðèàëîâ (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé).

Ãîðíîäîáûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå åå êîìïîíåíòû: ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå
âîäû, âîçäóøíûé áàññåéí, çåìëþ, íåäðà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð. Óñèëåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé îáóñëîâèëî ïðîâåäåíèå äåòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ãîð-
íîïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé Òèìàíî-
Ñåâåðîóðàëüñêîãî ðåãèîíà ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå àñïåêòû ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî
íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Äî íà÷àëà èõ ïîëíîìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ïëàíèðóþòñÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ðåàáèëèòàöèè è âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìèíèìèçàöèè è óìåíüøå-
íèþ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé.

Ïðèìåðîì îòâåòñòâåííîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ îñâîåíèå áîê-
ñèòîâûõ  ìåñòîðîæäåíèé íà Ñðåäíåì Òèìàíå. Â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà îñâîåíèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé è ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ó÷àñòâîâàëè âåäóùèå çàðóáåæíûå è îòå÷å-
ñòâåííûå êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè, âñå ðåøåíèÿ áûëè îñíîâàíû íà ëó÷øåé ìèðîâîé
ïðàêòèêå. Ïåðåä íà÷àëîì ðàáîò ïðîøëè øèðîêèå îáñóæäåíèÿ è îáùåñòâåííûå ñëóøà-
íèÿ â Ñûêòûâêàðå, Óõòå, Åìâå. Àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ê
ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé òèòàíà (ßðåãñêîå è Ïèæåìñ-
êîå), ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ (×èì-Ëîïòþãñêîå), àëìàçîâ (Ëîìîíîñîâñêîå).

Äðóãèì ïðèìåðîì ñëóæèò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà îñâîåíèÿ Þíüÿãèíñêîãî ìåñòîðîæ-
äåíèÿ óãëåé â ðàéîíå ã. Âîðêóòû, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî ýôôåêòèâíî îòðàáàòûâàþòñÿ
îñòàâøèåñÿ â îõðàííûõ öåëèêàõ ïîäçåìíîé äîáû÷è çàïàñû êîêñóþùèõñÿ óãëåé, íî óñ-
ïåøíî ðåøàþòñÿ è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Îïûò ðàáîòû íà ýòîì (ñàìîì ñåâåðíîì â
ñòðàíå) óãîëüíîì ðàçðåçå ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà äðóãèå òåððèòîðèè. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî íàêîïëåííàÿ äîáû÷à óãëÿ â Ïå÷îðñêîì áàññåéíå ïðåâûñèëà 1 ìëðä ò, çäåñü
ïðàêòè÷åñêè íåò òåððèêîíîâ è îòâàëîâ, ïîñêîëüêó âñÿ ïîðîäà áûëà óòèëèçèðîâàíà íà
îòñûïêó äîðîã è ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïî îáúåìàì êàïòèðóåìîãî
ìåòàíà øàõòû Âîðêóòû çàíèìàþò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ñòðàíå.
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Ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíî îñâàèâàþòñÿ íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû â ïîëÿðíûõ àðêòè-
÷åñêèõ ðàéîíàõ. Ïî íîâûì òåõíîëîãèÿì, áåç óùåðáà ëàíäøàôòàì òóíäðû ñòðîÿòñÿ
ïîäúåçäíûå äîðîãè, îòñûïàþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäêè, èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëü-
íàÿ ãóñåíè÷íàÿ òåõíèêà, îñîáûå áóðîâûå ðàñòâîðû. Äîëÿ óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿ-
íîãî ãàçà îäíà èõ ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâîé êîðïîðàòèâíûé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñàì èíîãäà äåìîíñòðèðóåò âïîëíå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, îñîáåííî â îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé è ýêîëîãèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé. Íî ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü: òàì, ãäå íóæíî äîáèòüñÿ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, àíàëîãè÷íûå öåëè íå äîñòèãíóòû.

Òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâî íàðîäîâ Ñåâåðà (åãî ìîäåëü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ) ñôîð-
ìèðîâàëîñü ïðè ãëóáîêîì îñîçíàíèè ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ýòî íàõîäèëî îòðà-
æåíèå â îïðåäåëåííîé «òàåæíîé ìîðàëè», íîðìàõ îáùèííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ è ó÷àñòêè òåððèòîðèè, êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ è äóõîâíîé ñîëèäàðíîñòè. Ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïåðåãðóçêè ñóùåñòâîâàëè óæå íà ðàííåé ñòàäèè ïðèðîäîïðèñâàèâàþùåé ýêî-
íîìèêè è ýêñòåíñèâíûõ òåõíîëîãèé çåìëåäåëèÿ, ëåñîçàãîòîâîê, îõîòû è ïðîìûñëîâ.
Ðå÷ü íå èäåò î âîçâðàòå ê ñòàðûì ôîðìàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âàæíî îáåñïå÷èòü ïå-
ðåõîä ê íîâîìó êà÷åñòâó èíòåãðàöèè ïðèðîäíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ ó÷åòîì íîðì äóõîâíîãî îòíîøåíèÿ ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé
ê òàéãå è åå ðåñóðñàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðóáåæíûå ñîáñòâåííèêè, èìåþùèå âîçìîæíîñòü êðóïíîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ è çàõâàòà ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ðûíêîâ, áîëåå ýôôåêòèâíî
ðàçâèâàþò ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Íî î÷åâèäíà è íåãàòèâíàÿ ñòî-
ðîíà èíîñòðàííîé «èíòåðâåíöèè», âêëþ÷àþùåé âûâîç ïîòåíöèàëüíîãî êàïèòàëà ñ òåð-
ðèòîðèé åãî ïîëó÷åíèÿ, öåíîâîé äèêòàò íà ðûíêå ïåðâè÷íîãî äðåâåñíîãî ñûðüÿ, ïåðå-
êîñ â ïîëüçó êðóïíûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ öåíòðîâ, à íå îêðàèííûõ ëåñîçàãîòàâëèâàþ-
ùèõ ðàéîíîâ.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü îðèåíòàöèþ ëåñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âíóòðåí-
íèé ðûíîê Ðîññèè. Ïåðñïåêòèâû âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ äâóìÿ ãëàâ-
íûìè ôàêòîðàìè: íàëè÷èåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ óðîâíåì áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, è ñ íàïðàâëåííûì ôîðìèðîâàíèåì ñïðîñà íà ëåñíóþ ïðîäóê-
öèþ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî è
ìàëîýòàæíîãî äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ.

Â ïåðñïåêòèâå äðåâåñíûå îòõîäû ìîãóò ñòàòü îáëàñòüþ êîíêóðåíöèè, ïîñêîëüêó çäåñü
ñõîäÿòñÿ èíòåðåñû áèîòåõíîëîãèè, ëåñîõèìèè è ìàëîé ýíåðãåòèêè. Ñ÷èòàåòñÿ ïåðñïåê-
òèâíîé áèîêîíñåðâàöèÿ öåëëþëîçíîãî ñûðüÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ öåííûõ áèîïðåïàðàòîâ è
âàæíûõ òåõíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ. Âûðàùèâàíèå äåðåâîðàçðóøàþùèõ ãðèáêîâ íà öåë-
ëþëîçíûõ îòõîäàõ (îïèëêè, ñòðóæêè, êîðà) ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîðìîâûå äîáàâêè äëÿ
æèâîòíîâîäñòâà. Âûãîäíî ýêîíîìè÷åñêè è öåëåñîîáðàçíî ýêîëîãè÷åñêè ïðîèçâîäñòâî
ãëþêîçû ïóòåì ôåðìåíòàòèâíîãî ãèäðîëèçà öåëëþëîçû. Èñïîëüçîâàíèå êóëüòóð êëåòîê
êàê ïðîäóöåíòîâ â áèîòåõíîëîãèè ïîçâîëÿåò ðàçâåðíóòü øèðîêèé ñïåêòð ïðîèçâîäñòâ
áèîïîëèìåðîâ è íèçêîìîëåêóëÿðíûõ áèîðåãóëÿòîðîâ. Ëåñîõèìèÿ «ïðåòåíäóåò» íà ïå-
ðåðàáîòêó âñåé áèîìàññû äåðåâà, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâà ñïèðòà, ñêèïèäàðà, ïðîâè-
òàìèííîãî êîíöåíòðàòà, õâîéíûõ è ýôèðíûõ ìàñåë, áàëüçàìè÷åñêîé ïàñòû, õâîéíîãî
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âîñêà, ïîëèïðåíîëîâ è äð. Ñ èñïîëüçîâàíèåì äðåâåñíûõ îòõîäîâ ñâÿçàíû ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ýíåðãåòèêè.

Ðàöèîíàëèçàöèÿ ëåñîïîëüçîâàíèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ñóäüáàìè ìàëûõ ïîñåëåíèé. Î÷à-
ãîâàÿ è äèñïåðñíàÿ ôîðìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ëåñíîãî ñåêòîðà õî-
çÿéñòâà, íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè èíäóñòðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìû ýêñòðåííûå ìåðû ïî
ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ëåñ-
íûõ ïîñåëåíèé: ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïîä ñåçîííûå çàïàñû äðåâåñèíû, ñíèæåíèå èëè
äîòèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, îêàçàíèå ìàðêåòèíãîâûõ óñëóã, ïîääåðæêà ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è ò.ä. Îäíàêî ãåíåðàëüíûì íàïðàâëåíèåì îñòàåòñÿ èíòåãðàöèÿ
ëåñîçàãîòîâîê è äåðåâîîáðàáîòêè, ñî÷åòàíèå êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
ïî îáðàáîòêå äðåâåñèíû, îïòèìèçàöèÿ îáúåìîâ ëåñîçàãîòîâîê â ðàìêàõ îäíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è ëåñîñûðüåâûõ õàðàêòåðèñ-
òèê. Ïàðàëëåëüíî ñëåäóåò âåñòè ïîèñê íîâîé (äîïîëíèòåëüíîé) ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
äëÿ ëåñíûõ ïîñåëåíèé, ðàçâèâàÿ ëåãêóþ è ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîìûñëû, òó-
ðèçì è ò.ï.

Ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà ðåøàòüñÿ íà ãåîãðàôè÷åñêîé îñíîâå. Çàäà÷à
ñîñòîèò â ïåðåõîäå îò áèîëîãè÷åñêèõ è ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê äðîá-
íûõ ó÷àñòêîâ òàåæíûõ òåððèòîðèé ê èõ èíòåãðàöèè è äàëåå – ê âûäåëåíèþ ëåñîõîçÿé-
ñòâåííûõ ðàéîíîâ.

Òàåæíóþ òåððèòîðèþ öåëåñîîáðàçíî ðàéîíèðîâàòü íà äâóõ óðîâíÿõ. Ïåðâûé óðî-
âåíü ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáó ïîñòîÿííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ îäíîãî ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîùíîñòüþ ïî âûâîçêå äðåâåñèíû â 350–500 òûñ. ì3, ðàçâè-
òûì ëåñîïèëåíèåì è äðóãèìè âèäàìè äåðåâîîáðàáîòêè. Òàêîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò áà-
çèðîâàòüñÿ â îòíîñèòåëüíî êðóïíîì (áîëåå 1 òûñ. ÷åë.) ëåñíîì ïîñåëêå èëè äâóõ ìåíåå
êðóïíûõ ïîñåëåíèÿõ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ïîñòîÿí-
íûå ïîñåëåíèÿ ìîãóò áûòü äîïîëíåíû âàõòîâûìè ïîñåëêàìè. Çà òàêèì ïðåäïðèÿòèåì
÷åðåç àðåíäó çàêðåïëÿåòñÿ ëåñîñûðüåâàÿ áàçà, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ öèêëè÷íîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ëåñîâ â òå÷åíèå 80–100 ëåò. Âòîðîé óðîâåíü ðàéîíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò äå-
òàëüíîå ÷ëåíåíèå òåððèòîðèé, âûäåëåííûõ íà ïåðâîì óðîâíå. Çäåñü ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ëåñîðàñòèòåëüíûå è òîïîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Íà ïåð-
âîì óðîâíå â Ðåñïóáëèêå Êîìè è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü âûäåëåíî ïî 30–
40 ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíîãî ðîñòà ëåñîçàãîòîâîê, íà âòîðîì – ïðèìåðíî ïî 3 òûñ.
ìèêðîðàéîíîâ; â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ñîîòâåòñòâåííî, 12–15 è 1–1,2 òûñ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áèîëîãè îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàþò íà äâå  ëåñîáèîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû.

1. Âëèÿíèå ðóáîê íà ëåñà. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ êîíöåíòðèðîâàííûõ
ðóáîê íà ìåñòå âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ñîñíîâûõ è åëîâûõ ëåñîâ ñôîðìèðîâàëèñü
ìîëîäíÿêè ñ ïðåîáëàäàíèåì ëèñòâåííûõ ïîðîä. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîèçâîäíûå
íàñàæäåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå íèçêîé ïðîäóêòèâíîñòüþ, óõóäøåíèåì êà÷åñòâà
äðåâåñèíû, ñíèæåíèåì óñòîé÷èâîñòè ìîëîäíÿêîâ ê äåéñòâèþ òàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ, êàê çàáîëà÷èâàíèå, óõóäøåíèå ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïî÷â, óñèëåíèå
âëèÿíèÿ çàìîðîçêîâ è äð. Ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ëåñîâ ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ æèâîò-
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íîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ãèäðîëîãè÷åñêèõ è òåðìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê áàññåéíîâ
ñåâåðíûõ ðåê. Âñå ýòî îòðàæàåòñÿ íà óñëîâèÿõ æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

2. Âëèÿíèå êëèìàòà íà ïðîäóêòèâíîñòü ëåñíûõ ñîîáùåñòâ.  Âîïðîñ î âëèÿíèè ïî-
òåïëåíèÿ êëèìàòà íà ïðîäóêòèâíîñòü ñåâåðíûõ ëåñîâ îñòàåòñÿ îòêðûòûì, èññëåäîâà-
íèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîäîëæàþòñÿ. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñ ïîòåï-
ëåíèåì ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîñòè ëåñîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âñå áîëüøå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàííûõ î íåîäíîçíà÷íîñòè ðåàêöèè äðåâåñíîé
ðàñòèòåëüíîñòè íà èçìåíåíèå òåìïåðàòóðû. Ýòî âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîðîäû äåðåâüåâ
è ëåñîðàñòèòåëüíûõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, ïîòåïëåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê óñêîðåííîìó
ðàçâèòèþ áîëåçíåé è âðåäèòåëåé ëåñà. Òîãäà ñíèçèòñÿ êà÷åñòâî äðåâåñèíû, óñèëèòñÿ
ðàçðóøåíèå íàñàæäåíèé â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ îòïàäà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè ëåñîâ ê ïîæàðàì, èçìåíåíèþ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû
äðåâîñòîåâ. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæè-
ìà ñâÿçàíî óñûõàíèå ëåñîâ â Àðõàíãåëüñêîé, Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè
ýòî ÿâëåíèå ïîêà ìàëîçàìåòíî, íî îòìå÷àåòñÿ íà ëåñíûõ òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Àãðîêëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Âîçìîæíîñòè çåìëåäåëèÿ íà
Ñåâåðå îãðàíè÷åíû èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé, íèçêîãî ïîòåíöèàëà
ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ. Çäåñü ðàñïðîñòðàíåíû ïîäçîëèñòûå ïî÷âû ñ âûñîêîé êèñëîò-
íîñòüþ, íèçêèì ñîäåðæàíèåì ãóìóñà è ýëåìåíòîâ ïèòàíèÿ â äîñòóïíîé äëÿ ðàñòåíèé
ôîðìå; íåóäîâëåòâîðèòåëåí òåïëîâîé è âîäíî-âîçäóøíûé ðåæèì.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â òàåæíîé çîíå – ìîëî÷-
íî-ìÿñíîå ñêîòîâîäñòâî, ïòèöåâîäñòâî, êîðìîïðîèçâîäñòâî, à òàêæå êàðòîôåëåâîäñòâî
è îâîùåâîäñòâî îòêðûòîãî ãðóíòà. Ñïåöèôè÷åñêàÿ îòðàñëü íà òåððèòîðèè òóíäðû è
ëåñîòóíäðû – ñåâåðíîå îëåíåâîäñòâî. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïîäçîíàõ ñðåäíåé è þæíîé
òàéãè ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè óäîáðåíèé è õîðîøåé àãðîòåõíèêå ìîæíî ïî-
ëó÷àòü ñ ãåêòàðà ïî 300–400 ö êàðòîôåëÿ, 500 ö îâîùåé, 70 ö ñåíà ìíîãîëåòíèõ òðàâ, äî
30 ö çåðíà îçèìîé ðæè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíîñèòü íà ãåêòàð íå ìåíåå 40–50 ò îðãà-
íè÷åñêèõ óäîáðåíèé. Ïðè èíòåíñèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
ïåðåäîâûå õîçÿéñòâà ïîëó÷àþò åæåãîäíî 400–450 òûñ. ò êîðìîâ â ïåðåñ÷åòå íà êîðìî-
âûå åäèíèöû. Âûñîêèì êîíêóðåíòíûì ïîòåíöèàëîì õàðàêòåðèçóþòñÿ òðàäèöèîííûå
îòðàñëè – ðûáîëîâñòâî, îõîòíè÷èé ïðîìûñåë, ñáîð äèêîðàñòóùèõ ãðèáîâ è ÿãîä. Ñ ïðî-
äóêöèåé ýòèõ îòðàñëåé ñåâåðíûå ðåãèîíû ìîãóò âûñòóïàòü íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì,
íî è íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ.

Ó ñåâåðíîãî ñåëà ìíîãî ïðîáëåì. Êðàéíå íåðàçóìíî áûëî áû àäðåñîâàòü èõ ðåøå-
íèå ëèøü ñåëüñêèì æèòåëÿì. Ñåëüñêàÿ æèçíü ïî ñâîåé ïðèðîäå ìíîãîóêëàäíà. Îíà
âûïîëíÿåò è îáùèå äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèå, ýòíîêóëüòóðíûå, äóõîâíûå,
èñòîðè÷åñêèå ôóíêöèè. Ýòè ôóíêöèè, à íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî òîâàðíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëà.

Ïðèìåðû ðÿäà ñòðàí ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ïîêà íå íàâåäåí ïîðÿäîê â èñïîëüçîâàíèè
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è îáóñòðîéñòâå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîïûòêè ðåøàòü âîïðîñû
øèðîêîìàñøòàáíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ â ïðîìûøëåííîñòè è ìîäåðíèçàöèè
âñåé ýêîíîìèêè êîíòðïðîäóêòèâíû.
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Â íàøåé ñòðàíå áûòóåò ìíåíèå, ÷òî äîòèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – íåêàÿ ìèëî-
ñòûíÿ êðåñòüÿíèíó îò ãîñóäàðñòâà. Ýòî íå ïðàâäà. Èç äåðåâíè âûæàòî ñòîëüêî ÷åëîâå-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå äîòàöèè, ñóáâåíöèè è äðóãèå
ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåäñòàâëÿþò íå áîëåå, ÷åì âÿëîå âîçâðàùåíèå åé èñòîðè-
÷åñêèõ äîëãîâ.

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â áîëüøåé ìåðå
íàïðàâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà. Îíî æå çàêðåïëÿåòñÿ çà
êðóïíûìè àãðîïðîìûøëåííûìè êîìïëåêñàìè, êîòîðûå ïî ïðîïèñêå çà÷àñòóþ ñòàíî-
âÿòñÿ ãîðîäñêèìè. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ïòèöåôàáðèêàì. Ïàðíèêîâîå ïðîèçâîäñòâî ïî-
ìèäîðîâ, îãóðöîâ, ëóêà, öâåòîâ òàêæå îòäàëÿåòñÿ îò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, «ïðèæèìà-
ÿñü» ê ãîðîäàì.

Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âñòðå÷íîå äâèæåíèå – ýêñïàíñèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ãîðîæàíà-
ìè. Êîòòåäæíûå è äà÷íûå ïîñåëêè âî ìíîãèõ ìåñòàõ, âêëþ÷àÿ îêðóæåíèå Ñûêòûâêàðà
è Óõòû, Àðõàíãåëüñêà, Êîòëàñà, Âîëîãäû, ×åðåïîâöà è äðóãèõ ãîðîäîâ ïî ëþäíîñòè óæå
ïðåâîñõîäÿò äåðåâíè è ñåëà. Ïîñëåäíèå òàêæå îñâàèâàþòñÿ ïîä äà÷è è ðîäîâûå èìåíèÿ.
Íî, åñëè êëàññè÷åñêàÿ ñåâåðíàÿ äåðåâíÿ (ñåëî) áûëà îáùíîñòüþ (îáùèíîé), òî ýòè íî-
âîîáðàçîâàíèÿ íå èìåþò ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà. Èõ ðåñóðñû íåäîñòàòî÷íî êîíñîëèäè-
ðîâàíû, ÷òîáû ðåøàòü âîïðîñû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, ýíåðãîõîçÿéñòâà, èíôîðìàòèçà-
öèè, îõðàíû ïðèðîäû. Ýòè ïðîáëåìû ñëåäóåò àäðåñîâàòü ìóíèöèïàëèòåòàì.

Ñåëüñêàÿ ïåðèôåðèÿ, îòäàëåííàÿ îò ãîðîäîâ, ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíà, íåñåò ïî-
âûøåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè èç-çà «äåÿòåëüíîñòè» çàåçæèõ ñïåêó-
ëÿíòîâ-ïåðåêóïùèêîâ è ïðåñòóïíîãî ñãîâîðà î öåíàõ. Íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà,
íî è æèòåéñêèé îïûò ïîäñêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ïåðèôåðèè ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è îòêðû-
òèÿ åþ áàç õðàíåíèÿ è îâîùíûõ ìàãàçèíîâ. Êàê ïîêàçàëè äåòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî-
òåíöèàëîâ ïåðèôåðèéíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ Ðåñïóáëèêè Êîìè, ïðîâåäåííûå ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ò.Å. Äìèòðèåâîé, àêòèâèçàöèÿ èõ æèçíè â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâÿçàíà ñ ãðè-
áî-ÿãîäíîé ýêîíîìèêîé è òóðèçìîì (Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ…, 2008).

Âîäíûå ðåñóðñû è ïðîáëåìû èõ êà÷åñòâà. Êîìïëåêñíûé àíàëèç âîäíûõ ðåñóðñîâ
(Âîäíûå ðåñóðñû…, 2011) íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðî-Âîñòîêå ïîêàçàë, ÷òî çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ âîçíèê òðóäíîðàçðåøèìûé óçåë ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëîêàëüíûì äåôèöè-
òîì ñâåæåé âîäû, çàãðÿçíåíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ, ñíèæåíèåì ðûáíûõ çàïàñîâ è ò.ä.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò âîäíîãî ôàêòîðà â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà,
íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü âîäíûõ îáúåê-
òîâ3, íåðàçâèòîñòü âîäíîãî õîçÿéñòâà è îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè åãî ðàçâèòèÿ.

3 Â Àðõàíãåëüñêå 6 àâãóñòà 2010 ã. íà îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè ìàòåðèàëîâ Ïðîåêòà íîðìàòè-
âîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ ïî áàññåéíó Ñåâåðíîé Äâèíû áûë ñôîðìóëèðîâàí òåçèñ, ÷òî âîäû
ýòîé ðåêè èìåþò íåáëàãîïðèÿòíîå êà÷åñòâî èç-çà ñòîêà ìàëûõ ðåê ñ ñèëüíî çàáîëî÷åííûõ âîäî-
ñáîðîâ. Îäíà òàêàÿ ðåêà âûíîñèò îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ è ðÿäà ìåòàëëîâ íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì
èõ ñáðîñ ñî ñòîêàìè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêîé õîä îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ÷èñòîé âîäû ñòàë
íåîæèäàííûì è âûçâàë áîëüøèå ñîìíåíèÿ ó ýêñïåðòîâ. Ýòîò ïðèìåð ÿðêî îòðàæàåò àêòóàëü-
íîñòü äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ çàãðÿçíåíèÿ âîäîåìîâ.
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Ðå÷íîé ñòîê êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåí ïî òåððèòîðèè è èìååò âûñîêóþ èç-
ìåí÷èâîñòü âî âðåìåíè. Òàê, êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ìèíèìàëüíîãî çèìíåãî ñòîêà êî-
ëåáëåòñÿ îò 0,2–0,3 äëÿ òàåæíûõ ðåê, äî 1,0–1,2 – äëÿ òóíäðîâûõ ðåê. Â ìåðçëîòíîé
çîíå ìàëûå è ñðåäíèå ïî âåëè÷èíå ðåêè â çèìíèé ïåðèîä ïåðåìåðçàþò è íå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðè
îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Áîëüøåçåìåëüñêîé òóíäðû. ×àñòü ðå-
ñóðñîâ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ñîñðåäîòî÷åííûõ â çîíàõ èíòåíñèâíîãî òåõ-
íîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïî õèìè÷åñêèì è áàêòåðèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì íå ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ ïîòðåáîâàëîñü ñòðîèòåëü-
ñòâî äîðîãîñòîÿùèõ ïëîòèí, ìíîãîêèëîìåòðîâûõ âîäîâîäîâ, ðàçâåòâëåííîé è ïðîòÿ-
æåííîé âîäîïðîâîäíîé ñåòè, áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîäîçàáîðíûõ, âîäî-
î÷èñòíûõ è íàñîñíûõ ñòàíöèé, äîïîëíèòåëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé è ò.ä. Ïðè
ýòîì ñóùåñòâåííî óñëîæíèëàñü ýêñïëóàòàöèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, âîçðîñëè èõ
ýíåðãîåìêîñòü è ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå.

Îãðîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå ïðîáëåìû êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû.
Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, äî 30% çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè èíèöèèðîâàíî íèç-

Ðèñ. 3. Èíäåêñû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
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êèì êà÷åñòâîì ïèòüåâîé âîäû. Ïèòüåâàÿ âîäà â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ è ñåëàõ Äâèíî-Ïå÷î-
ðû ïî ðÿäó êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé òàêæå íå îòâå÷àåò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì. Â
öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåìàõ âîäîïðîâîäîâ êîëè÷åñòâî ïðîá, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàí-
äàðòó ïî ñàíèòàðíî-õèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, â Ñîñíîãîðñêå 13%,
â Ñûêòûâêàðå – 73%, à ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì – 9,0% (â ñðåäíåì ïî ÐÔ,
ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, 20% è 10%).

Êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìîé âîäû ïî ãîðîäàì ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 200–360 ë â ñóòêè íà
1 ÷åë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äîñòàòî÷íûì. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â îáúåìàõ ïîòðåáëå-
íèÿ, à â óðîâíå îðãàíèçàöèè âîäíîãî õîçÿéñòâà. Òàê, îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ èç öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì âîäîïðîâîäîâ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 60%, à ñ ââîäîì â
äîìà – 20%. Èçíîñ îñíîâíûõ ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ â ñèñòåìå âîäîïðîâîäîâ äîñ-
òèãàåò 50–70%, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – 100%. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàñòåò åæåãîäíîå ÷èñëî àâà-
ðèé, ÷òî âëå÷åò âòîðè÷íîå çàãðÿçíåíèå ïèòüåâîé âîäû ïðè åå òðàíñïîðòèðîâêå.

Â öåëîì, ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Äâèíî-Ïå-
÷îðñêîãî ðåãèîíà òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîôèëåì ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è õàðàê-
òåðîì ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñðàâíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòîðîì óðîâíÿ îáùåé êóëüòóðû. Ýêîëîãè÷åñêèå
èòîãè êîðåííîé ëîìêè îñíîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè â 1991–2000 ãã. Í.Í. Êëþåâ ñïðàâåä-
ëèâî îöåíèë êàê íåãàòèâíûå (Êëþåâ, 2007). Ýòè òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ è â 2001–2010
ãã., óñèëèâàþòñÿ ðèñêè ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Îáðàùàåò âíèìàíèå «ñóùå-
ñòâåííîå îòñòàâàíèå òåìïîâ ñíèæåíèÿ ïðîìûøëåííîé íàãðóçêè íà ïðèðîäó îò òåìïîâ
ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè» (òàì æå, ñ. 13). Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé ÒÝÊ è ñ âîäîñíàáæåíèåì. Â êðèçèñíîé ñèòóàöèè
ýíåðãåòè÷åñêîå è âîäíîå õîçÿéñòâî ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâùèêîì, ñîõðàíÿÿ ðåçåð-
âû äëÿ áóäóùåãî ðîñòà, ïðè ýòîì ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñáåðåæåíèþ ðåñóðñîâ. Íà-
îáîðîò, â ãîäû ñòàáèëüíîé ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè ýíåðãî- è âîäîñáåðåæåíèå ïðè-
îáðåòàþò áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîýòîìó èíäåêñû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòà-
íîâÿòñÿ âûøå àíàëîãè÷íûõ èíäåêñîâ îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ (ðèñ.3). Ýòî ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íå èìååò ïðÿìîé ñâÿçè ñ äèíàìèêîé ïðîèçâîäñòâà.
Îíî îáóñëîâëåíî êîíêðåòíûìè òåõíîëîãèÿìè è òðåáîâàíèÿìè íàäåæíîñòè êîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé.

3.3.6. Èíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

Íàó÷íîå îáúÿñíåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïîçâîëÿåò òðàêòîâàòü èíòåãðàöèþ êàê ôèíàëüíóþ ñòà-
äèþ äðóãèõ ôîðì îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà – êîíöåíòðàöèè, ñïåöèàëèçà-
öèè, êîìáèíèðîâàíèÿ è êîîïåðèðîâàíèÿ. Äëÿ ïðàêòèêè ïîëåçíà íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü ïðîöåññà èíòåãðàöèè: ñíà÷àëà – âåðòèêàëüíàÿ ñâÿçü íà òåõíîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâå, çàòåì – åå ãîðèçîíòàëüíàÿ êîððåêòèðîâêà ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé êîíñîëè-
äàöèè ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, è äàëåå –
ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

Â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåäìåòíîå ñîäåð-
æàíèå âåðòèêàëüíîé è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè âñå áîëåå ïåðå-
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õîäèò â ñèñòåìó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êîðïîðàöèþ êàê ñëîæíî óñòðîåííóþ ñòðóê-
òóðó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ëèøü â îòðàñëåâîì ïëàíå. Çà÷àñòóþ îíà èìååò ìíîãîîòðàñ-
ëåâîé ñîñòàâ è âêëþ÷àåò ýëåìåíòû òåððèòîðèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Âìåñòå ñ òåì, â
ïðîèçâîäñòâåííî-îðãàíèçàöèîííîì àñïåêòå êîðïîðàöèÿ â öåëîì (à íå îòäåëüíûå åå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ) âî ìíîãîì ýêñòåððèòîðèàëüíà – îíà íå ñâÿçûâàåò ñâîè êîíå÷íûå öåëè ñ
ïðîáëåìàìè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.

Îïûò âåäóùèõ êîìïàíèé (Ãàçïðîì, Ëóêîéë, Ñåâåðñòàëü, Ðóñàë, Ìîíäè Ñûêòûâêàðñ-
êèé ËÏÊ è äð.), ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè, Àðõàíãåëüñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòåé ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò îñîáåííîñòÿì åãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Êðóï-
íûå íàöèîíàëüíûå è/èëè òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè çàíÿòû â áîëüøåé ìåðå ñòðàòåãè-
÷åñêèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì è îòíîøåíèÿìè ñ ãîñóäàðñòâîì, íî â
ìåíüøåé ñòåïåíè – òåêóùèìè äåëàìè ñàìîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåäíèå îáû÷íî äåëåãèðó-
þòñÿ îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì (ÎÀÎ), à çàòåì îáùåñòâàì îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (ÎÎÎ). Ïåðâûå âëàäåþò îñíîâíîé ÷àñòüþ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è îïåðàòèâ-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; âòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíêðåòíûå òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðà-
öèè, íàïðèìåð, ãåîëîãîðàçâåäêó, áóðåíèå, ãëóáîêîå áóðåíèå, ðàçëè÷íûå âèäû òåõíè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ñåðâèñíûõ óñëóã (ýíåðãîõîçÿéñòâî, òåïëîõîçÿéñòâî, àâòîõîçÿéñòâî,
ïðîåêòèðîâàíèå è ïð.). Òàêèå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå ÎÎÎ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è, âìåñòå ñ òåì, ñòðîãî ñîïîä÷èíåíû ðåãëàìåíòó ðàáîòû
ÎÀÎ. Äðîáíîñòü óïðàâëåíèÿ óñèëèâàåòñÿ åùå ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: 1) íåïðîôèëüíûå
àêòèâû âûâîäÿòñÿ çà ïðåäåëû êîìïàíèé â êà÷åñòâå «ìàëîãî áèçíåñà»; 2) åäèíîå ïðåäïðè-
ÿòèå, ðàáîòàþùåå â äâóõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êîìè è Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå), èíîãäà ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû ïðîïîðöèîíàëüíî ïëà-
òèòü íàëîãè â ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû.

Ïðè òàêîé äðîáíîñòè âàæíî ïîíÿòü, êàê êîðïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáùåãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Êëþ÷åâûì ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñ î ìåòîäîëîãèè è ìåòîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâå-
äåíèå êîðïîðàöèé, îñîáåííî â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé â ñèñòåìå
âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà. Ïî ïðàâèëàì ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ óïîð öåëåñîîáðàç-
íî ñäåëàòü íà ñòèìóëèðîâàíèå è ëèøü îãðàíè÷åííî – íà àäìèíèñòðàòèâíûå çàïðåòû.

×òî êàñàåòñÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ íà ìåñòàõ, òî ñëåäîâàëî áû èçó÷àòü ïåðñïåêòè-
âû ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàöèé íîâîãî òèïà – ñîöèàëüíûõ, îáúåäèíÿþùèõ ëþäåé ñ îáùè-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè â îáëàñòè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé è îêðóæà-
þùèõ òåððèòîðèé. Èõ íàñåëåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà ñî ñâîèì ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. Öåëü ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè – òîâàð è ïðèáûëü, ñîöèàëüíîé – îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå.

Ïîëíîïðàâíîå ðàçâèòèå ìåæîòðàñëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè âîçìîæíî
ëèøü ïðè åäèíñòâå ñòðàíû êàê ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíèçìà.
Êàçàëîñü áû, ÷òî ýòî – àêñèîìà. Íî óðîêè 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ÿðêî ïðîÿâèëàñü òåíäåí-
öèÿ ê ðåãèîíàëüíîé àâòàðêèè è íàòóðàëüíîìó òîâàðîîáìåíó (áàðòåðó), îáÿçûâàþò ïðî-
áëåìû èíòåãðàöèè ñòðàíû ïîñòîÿííî äåðæàòü â ïîëå çðåíèÿ. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè ñòèìóëû ðåãèîíàëüíîé ñóâåðåíèçàöèè ïîñòåïåííî îñëàáåâàþò;
óêðåïëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ. Ôóíêöèîíèðó-
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þò ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå óêðåïëÿòü ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè: ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, óñòàâû ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, ïîëîæåíèÿ î
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è äð.

Èíòåãðàöèÿ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà êàê ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ òåìè ïðèçíàêàìè åäèíñòâà òåððèòîðèè è õîçÿéñòâà Âîëî-
ãîäñêîé, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Êîìè, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå. Ñîñå-
äåé ñïëà÷èâàåò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàçíîîáðàçèå è âûãîäû âçàèìíîãî òîâàðîîáìåíà.
Ýôôåêò èíòåãðàöèè èçìåðÿåòñÿ íå òîëüêî â çîíå ñîñåäñòâà, íî è ïî äðóãèì íàïðàâëåíè-
ÿì. Íàïðèìåð, Ñåðåãîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå êàìåííîé ñîëè (Ðåñïóáëèêà Êîìè) ìîæåò
áûòü âêëþ÷åíî â ñòðóêòóðó ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
äëÿ ïðîèçâîäñòâà õëîðà è êàóñòèêà, ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå êóïîëà, ïîä
êîòîðûì ìîæíî ñîçäàòü õðàíèëèùå ãàçà, êóðîðòíîãî õîçÿéñòâà. Ïàðòíåðîâ êîîïåðàöèè
ñëåäóåò âûáèðàòü ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì è ïðîåêòàì.

Àíàëîãè÷íî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ìàøèíîñòðîåíèå, âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðàçâèòèÿ êîòîðîãî â Ðåñïóáëèêå Êîìè è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âåñüìà îãðàíè÷åíû (èñ-
êëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò Ñåâåðîäâèíñê). Íî åñëè íåêîòîðûå ãîðîäà îáëàñòè è ðåñïóáëè-
êè âñòðîÿòñÿ â áîëåå êðóïíûå ñèñòåìû ãîðîäîâ Óðàëà, Ñåâåðî-Çàïàäà, Öåíòðà, Ïîâîë-
æüÿ, òî òàêèå ïðåäïîñûëêè ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàþò ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïå-
ðàöèè. Ñ òàêèõ ïîçèöèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçìåùåíèÿ â ïðåä-
ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì Ñåâåðå çàâîäîâ ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è äð. Ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèàëèçàöèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå
ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Íî êàæäûé âûáîð íîâûõ òî÷åê ðîñòà äîëæåí áûòü ñîïðÿæåí ñ àíàëèçîì óñëîâèé
Ñåâåðà.

3.3.7. Çàêëþ÷åíèå

Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí ïðåäñòàâëåí â ñòàòüå êàê òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííàÿ
ñèñòåìà, íîâàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóùåñòâóþùåé èåðàðõèè ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, íî â èñòîðèè óæå èçâåñòíàÿ. Ðåãèîí ïîêàçàí ñ òðåõ ñòîðîí:
ñåâåðîâåä÷åñêîé, ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîé è èíòåãðàöèîííîé.

Ñåâåð â öåëîì íå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé â êàêîì-ëèáî ïëàíå, êðîìå ìèðîâîççðåí÷åñêî-
ãî. Åãî ìîæíî èçó÷àòü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ âèðòóàëüíûõ ïðîåêöèé, íî ïðàêòè÷åñêèå
äåëà ðåøàþòñÿ êîíêðåòíûìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè öåíòðàìè. Ýòî îïðåäåëÿåò ïîòðåá-
íîñòü èçó÷àòü ðàçíîîáðàçèå «ñåâåðîâ», èõ îñîáûé ãåîãðàôè÷åñêèé îáëèê. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàêàÿ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò ñâîéñòâîì íàèáîëüøåé óñòîé÷èâîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî òà, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò (èëè ïî÷òè ñîîòâåòñòâóåò) ñîäåðæàíèþ ñòàíäàðòíîãî (èäå-
àëüíîãî) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà. Äâèíî-Ïå÷îðñêàÿ òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíîì, «ïî÷òè ñîîòâåòñòâóþùèì» ýòîìó îïðåäåëåíèþ, è ïîòîìó ñòàíîâèòñÿ â ðÿä
îïîðíûõ åäèíèö ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè.

Ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáúå-
äèíåíèÿ óñèëèé îïðåäåëåííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ ðåøåíèÿ âçàèìîñâÿçàí-
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íûõ çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â
ðåãèîíå, íå íàäåëåííîì ïðàâàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çàäà÷à îáúåäèíåíèÿ
ðåøàåòñÿ ÷åðåç ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñòðóê-
òóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëèòåòû, îáùèíû, ñîþçû è ò.ï.).

Íàèáîëåå âàæíûìè è àêòóàëüíûìè äëÿ Äâèíî-Ïå÷îðñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ îáùèå
ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Òèìàíî-Ïå÷îðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðî-
âèíöèè, Òèìàíî-Ñåâåðîóðàëüñêîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñî÷åòàíèÿ, ìåñòîðîæäåíèé
Íîâîé Çåìëè (îñîáåííî ìàðãàíöà), ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìèíåðàëüíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ àðêòè÷åñêèõ ìîðåé. Â ëåñíîì õîçÿéñòâå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìåþò çàäà÷è
ëåñîýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ è ñíÿòèÿ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ íåæåëàòåëüíîé ñìå-
íîé ëåñîîáðàçóþùèõ ïîðîä è óñûõàíèåì åëîâûõ ëåñîâ ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîä âëèÿíè-
åì êëèìàòè÷åñêîãî ïîòåïëåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â çîíàõ ñðåäíåé è þæíîé òàéãè è çîíå ñìåøàííûõ ëåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ìåðà-
ìè ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, à â çîíàõ ëåñîòóíäðû è òóíäðû
– ñîõðàíåíèåì ìõîâ è ëèøàéíèêîâ êàê êîðìîâîé áàçû îëåíåâîäñòâà. Íåîòëîæíûì äå-
ëîì ñòàëî ïðèâåäåíèå â ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå ðåê, ïî ïðèðîäå ïîëíîâîäíûõ, íî çàïóùåí-
íûõ áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ.

Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí – ýòî åäèíûé èíôðàñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ â ñôåðå òðàíñïîð-
òà è ñâÿçè (â ò.÷. îïòèêîâîëîêîííîé). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîíñîëèäè-
ðóþòñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè Àðõàíãåëüñê – Ñûêòûâêàð – Ñî-
ëèêàìñê (Áåëêîìóð), àâòîäîðîãè Óñèíñê – Íàðüÿí-Ìàð, ãàçîïðîâîäîâ «ßìàë-Çàïàä», ïðî-
êëàäêè îïòèêîâîëîêîííîãî ïðîâîäà ïî ëèíèè Ïåðìü – Ñûêòûâêàð – Àðõàíãåëüñê è Âîëîãäà
– Àðõàíãåëüñê, ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîåêòû ïîêà â áîëüøåé ìåðå ïðîõîäÿò ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå è â
ìåíüøåé ñòåïåíè – ÷åðåç ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû (Âîëîãäà, Àðõàíãåëüñê, Ñûêòûâêàð). Òà-
êîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå, à òàêæå íèçêèì óðîâíåì îðãàíèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, òàêæå êàê è äëÿ öåíòðàëüíûõ è þæíûõ, íåîáõîäèìà âååð-
íàÿ èíòåãðàöèÿ (êàê ãîâîðèòñÿ «íà âñå ÷åòûðå ñòîðîíû»), âêëþ÷àÿ çàðóáåæíûå ñòðàíû.
Íî ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ñåâåðà, êàê îáðó÷, ñêðåïëÿþò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîñ-
ñèè, è ýòî îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà. Ýêñïîðò ñûðüÿ è ìàòåðèà-
ëîâ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïî «îñòàòî÷íîìó» ïðèíöèïó, ðåàëèçóÿ ïðèîðèòåò íà-
äåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñâîåãî íà-
ñåëåíèÿ. Êðîìå ñûðüåâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèé ñóùåñòâóþò äðóãèå âàæíûå
ñôåðû ñåâåðî-àðêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – íàó÷íûå, ñîöèàëüíûå è ýòíîêóëüòóðíûå.
Äâèíî-Ïå÷îðñêèé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò â ýòîì îòíîøåíèè çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðîåêòàõ Àðêòè÷åñêîãî ñîþçà, «Ñåâåðíîãî
èçìåðåíèÿ», «Áàðåíö-ðåãèîíà» è äð.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ ýêîíîìèêà íå ìåíåå íàóêîåìêà, ÷åì äðóãèå ñôåðû. Íåëüçÿ èí-
íîâàöèîííûé âåêòîð îãðàíè÷èâàòü íåáîëüøèì ÷èñëîì öåíòðîâ (òèïà Ñêîëêîâî), óòâåð-
æäàÿ, ÷òî òîëüêî ÷åðåç íèõ ïðîèñõîäèò «äèôôóçèÿ íîâîââåäåíèé». Ñåâåðíûå öåíòðû
«Íàóêà – Îáðàçîâàíèå – Èííîâàöèè» òàêæå èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå – ïðåæäå âñåãî, äëÿ
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî îáøèð-
íîãî ðåãèîíà è äëÿ Ðîññèè â öåëîì.
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3.4. Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå: æåëåçîðóäíî-
ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áàçà Ðîññèè

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå - þæíàÿ îêðàèíà èñòîðè÷åñêîãî öåíòðà Ðîññèè. Íåñìîòðÿ
íà íåäàâíî ïðèîáðåòåííóþ ïîãðàíè÷íîñòü ñ Óêðàèíîé îíî çàíèìàåò öåíòðàëüíî-òðàí-
çèòíîå ïîëîæåíèå â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè íà ïóòÿõ èç Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà íà íèæíèé
Äîí, Ñåâåðíûé Êàâêàç è íèæíåå Ïîâîëæüå. Íî â ìàêðîãåîãðàôè÷åñêîì îòíîøåíèè
Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå è âõîäÿùèå â íåãî îáëàñòè - ýòî «äàëüíåå Ïîäìîñêîâüå», äî-
ñòèæèìîå ñîâðåìåííûìè ñóõîïóòíûìè âèäàìè òðàíñïîðòà â ïðåäåëàõ ñóòî÷íûõ âðå-
ìåííûõ çàòðàò.

Èñòîðè÷åñêè Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå – çíà÷èòåëüíûé àãðîïðîìûøëåííûé ðåãèîí
ñòðàíû, êîòîðûé îáîñîáèëñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 19 âåêà ïðè ðàçäåëåíèè èñòîðè÷åñêî-
ãî öåíòðà ñòðàíû íà  õëåáîïðîèçâîäÿùèå è  õëåáîïîòðåáëÿþùèå ãóáåðíèè. Áûñòðîå
ðàçâèòèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè è çíà÷èòåëüíûõ èíäóñòðèàëüíûõ öåíò-
ðîâ â ïîãðàíè÷üå ñ ðåãèîíîì  «îòîðâàëî» îò Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ îêðàèííûå
òåððèòîðèè, êîòîðûå â 20 âåêå ðàçâèâàëèñü â ñîñòàâå Öåíòðàëüíîãî, Âîëãî-Âÿòñêîãî
è Ïîâîëæñêîãî ðåãèîíîâ. Â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âêëþ÷åíèå Öåíòðàëüíîãî
×åðíîçåìüÿ â ñîñòàâ Öåíòðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íå îòìåíèëî õîçÿéñòâåííóþ
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ îáùíîñòü ïÿòè îáëàñòåé (Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñ-
êàÿ, Ëèïåöêàÿ, Òàìáîâñêàÿ), âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 âåêà îäíèì èç ôóíäàìåíòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàëà ìîù-
íàÿ æåëåçîðóäíàÿ è ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ áàçà íà îñíîâå ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ÊÌÀ. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ðàçâàëà îòå÷åñòâåííîãî ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîå ÷åðíîìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷èëî çíà÷èòåëü-
íóþ ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ, ÷òî âûçâàëî äèôôåðåíöèàöèþ â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà,
îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà, óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ îáëàñòåé, à ñ äðóãîé, îáëàñòåé, ðàáîòàþùèõ
ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Âñå ýòî ñôîðìèðîâàëî äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåãèîíà â ñôåðå  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ:
1. ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áîãàòîãî àãðîïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà,

îñîáåííî ÷åðíîçåìíûõ ïî÷â;
2. ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ â óñëîâèÿõ îãðîìíûõ îáúåìîâ êàðüåð-

íîé äîáû÷è æåëåçíûõ ðóä, êðóïíîìàñøòàáíîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è
áûñòðîãî ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé.

3.4.1. Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü. Ðåãèîí ñòàë ïîãðàíè÷íûì, ÷òî ïîòðåáîâàëî îáóñòðîé-
ñòâà åãî ðóáåæåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ñ Óêðàèíîé ïðîõîäèò íà þãî-çàïàäå ñ Áåë-
ãîðîäñêîé, Âîðîíåæñêîé è Êóðñêîé îáëàñòÿìè. Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå
Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ âûãîäíî. Íàçâàíèå ðåãèîíà îòðàæàåò åãî öåíòðàëüíîå ïîëî-
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æåíèå â ÷åðíîçåìíîé ïîëîñå Ðóññêîé ðàâíèíû. Çäåñü ïðîñòèðàåòñÿ ñðåäíåðóññêàÿ ëå-
ñîñòåïü, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ñóõîé ëåñîñòåïè Çàâîëæüÿ áîëåå óâëàæíåíà è ìåíåå ñòðà-
äàåò îò çàñóõ è ñóõîâååâ. ×åðíîçåìû ñðåäíåðóññêîé ëåñîñòåïè áîãàòû ãóìóñîì. Ïðèðî-
äà ùåäðî íàäåëèëà ×åðíîçåìíûé ðåãèîí òàêæå òåïëîì è ñîëíöåì. Ñëåäóåò îòìåòèòü è
íàëè÷èå æåëåçíûõ ðóä, èìåþùèõ ìèðîâîå çíà÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà
æåëåçíûõ ðóä âåäåòñÿ â ðàéîíå Ñòàðîãî Îñêîëà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è Æåëåçíîãîðñêà
Êóðñêîé îáëàñòè. Ñðåäè ìåñòîðîæäåíèé ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðåæäå âñåãî âûäå-
ëÿþòñÿ ãðàíèòû â Ïàâëîâñêîì ðàéîíå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ñðåäè äðóãèõ ñòðîèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ - áåëûé ïèñ÷èé ìåë, èçâåñòíÿêè, ìåðãåëè, ãëèíû, ïåñêè.

Ðàñïîëàãàÿñü íà þãå-çàïàäå Ðóññêîé ðàâíèíû, ðàéîí íàõîäèòñÿ íà âàæíåéøåì ïåðå-
êð¸ñòêå äîðîã. Ðåãèîí  õàðàêòåðèçóåòñÿ ãóñòîé ñåòüþ íåôòåïðîâîäîâ, ãàçîïðîâîäîâ è
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷. Ýòî îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.
Èìåííî ýòà òåððèòîðèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü «ÿäðà» Ðóññêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ñêëàäûâàëàñü èìïåðèÿ Ïåòðà Âåëèêîãî. Àçîâñêèå ïîõîäû Ïåòðà I
îáóñëîâèëè ôîðìèðîâàíèå â Âîðîíåæå «êîëûáåëè Ðóññêîãî ôëîòà» è ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå ðåãèîíà íà þæíûõ ðóáåæàõ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îòñóòñòâèå åñòåñòâåííûõ ïðåãðàä ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè êàê â øèðîò-
íîì, òàê è â ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè. Âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òåððèòîðèþ Ö×Ð ïåðåñåêà-
þò àâòîòðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè «Ñåâåð-Þã» ïðåäñòàâëåííûå « Ì-2», «Ì-4 Äîí», «Ì-
6 Êàñïèé» (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíà.
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3.4.2. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå – âàæíåéøèé àãðî-èíäóñòðèàëüíûé ðàéîí Ðîññèè. Åãî
òåððèòîðèÿ (192,4 òûñ. êì2) áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò çåìåëüíûì, ìèíåðàëüíûì, êëèìàòè÷åñêèì è â öåëîì ëàíäøàôòíûì ðå-
ñóðñàì. Èìåííî îíè ïðåäîïðåäåëèëè ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì (ÏÕÑ) ðåãèîíà. Îñíîâíûì ïðèðîäíûì áî-
ãàòñòâîì Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ çåìëè, çíà÷èòåëüíàÿ ïëîùàäü
êîòîðûõ (15280 òûñ. ãà) – ýòî çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì óãîäüÿì ñâîéñòâåííû ïëîäîðîäíûå ïî÷âû ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðíîçåìíîãî
òèïà. Îíè çàíèìàþò 80% òåððèòîðèè ðåãèîíà. Â èõ ñîñòàâå òèïè÷íûå, âûùåëî÷åííûå,
îáûêíîâåííûå, îïîäçîëåííûå è þæíûå ÷åðíîçåìû. Âòîðîå ìåñòî ïî ïëîùàäè ïðèíàä-
ëåæèò ñåðûì ëåñíûì ïî÷âàì. Ïî÷âåííûå ðåñóðñû íà äëèòåëüíîì îòðåçêå âðåìåíè âû-
ñòóïàëè ãëàâíûì çâåíîì â öåïè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èì ïðèíàäëåæèò ýòî ìåñòî ñåé-
÷àñ è ñîõðàíèòñÿ â áóäóùåì.

Íàëè÷èå ïëîäîðîäíûõ ïî÷â, áîíèòåò êîòîðûõ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîãî ×åð-
íîçåìüÿ äîñòèãàåò 70–80 è áîëåå áàëëîâ, îáóñëîâëèâàåò çíà÷èòåëüíûå àãðàðíûå ðåñóð-
ñû ýòîãî ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà. Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå çåìëåïîëüçîâà-
íèå â ðåãèîíå ñòðîèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàñòåíèåâîäñòâå, ñïåöèôèêà êîòîðîãî ñó-
ùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàëàñü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ÷òî ïðèâíåñëî öåëûé ðÿä èçìå-
íåíèé â ñòðóêòóðó èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñêàçàëîñü íà ïî÷âåííûõ ðåñóðñàõ ïàøíè (12244 òûñ. ãà), ñíèæåíèè èõ ïëîäîðîäèÿ â
ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ çà÷àñòóþ íîðì è ïðàâèë îáðàáîòêè çåìåëü, ñâåðòûâàíèÿ àã-
ðîìåëèîðàöèè, ñíèæåíèÿ äîçû óäîáðåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîçäåëûâàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð, óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ðàñ-
øèðåíèÿ ìîíîêóëüòóðû è äð. Íàïðèìåð, çà 1990-å ãîäû â Êóðñêîé îáëàñòè ïðèìåíåíèå
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â
20 ðàç, à îðãàíè÷åñêèõ â 7,2 ðàç (Ðîññèÿ è åå ðåãèîíû…, 2001). Ñîõðàíåíèå è âîññòà-
íîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â (ñïàñåíèå ÷åðíîçåìîâ), ïîæàëóé, ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ö×Ð ïðèîáðåòàþò ìè-
íåðàëüíûå ðåñóðñû. Â ïðåäåëàõ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ñîñðåäîòî÷åíû áîãàòåéøèå
çàïàñû æåëåçíûõ ðóä (45 ìëðä. ò) Êóðñêîé ìàãíèòíîé àíîìàëèè (ÊÌÀ), âêëþ÷àþùåé
Áåëãîðîäñêóþ, Íîâîîñêîëüñêóþ, Ñòàðîîñêîëüñêóþ è Êóðñêî-Îðëîâñêóþ ãðóïïû æåëå-
çîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïëîùàäü æåëåçîðóäíîãî áàññåéíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 70 òûñ.
êì2. Òåððèòîðèÿ ÊÌÀ ïîëíîñòüþ âêëþ÷àåò Êóðñêóþ è Áåëãîðîäñêóþ îáëàñòè, çàïàä-
íóþ ÷àñòü Îðëîâñêîé è Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé è äàëåå çàõâàòûâàåò þãî-âîñòîê Áðÿíñ-
êîé è ñåâåðíóþ ÷àñòü Õàðüêîâñêîé îáëàñòåé.

Â ñòðîåíèè æåëåçîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ òèïà ðóä: 1)
æåëåçèñòûå êâàðöèòû, ÿâëÿþùèåñÿ áåäíîé ðóäîé (30–40% æåëåçà è 35–45% êðåìíå-
çåìà), òðåáóþùåé îáîãàùåíèÿ; 2) áîãàòûå æåëåçíûå ðóäû ñ ñîäåðæàíèåì 50–65% æå-
ëåçà, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ â ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè áåç îáîãà-
ùåíèÿ (Ãåîëîãèÿ, ãèäðîãåîëîãèÿ…, 1969). Áëèçêîå çàëåãàíèå îò ïîâåðõíîñòè æåëåç-
íûõ ðóä ïîçâîëÿåò âåñòè äîáû÷ó èõ îòêðûòûì ñïîñîáîì, ÷òî îïðåäåëÿåò ñðàâíèòåëü-
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íî íåâûñîêóþ ñòîèìîñòü òîâàðíîé ïðîäóêöèè è èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé ðàçðàáîòêè ðóä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëàñü è ïåðñïåêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà
æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ, çàëåãàþùèõ â îñíîâàíèè çàëåæåé áîãàòûõ ðóä, ïîñêîëüêó îíà
íå òðåáóåò çàòðàò íà âñêðûøó è ñîçäàíèå íîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ïîëüçó ýòîãî óêà-
çûâàåò òîò ôàêò, ÷òî óäåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëü-
ñòâî íà 1 ò æåëåçà â áîãàòîé ðóäå âûøå, ÷åì íà 1 ò æåëåçà â êîíöåíòðàòå (Ãåîëîãèÿ,
ãèäðîãåîëîãèÿ…, 1969).

Â äîêåìáðèéñêîì ôóíäàìåíòå Âîðîíåæñêîé àíòåêëèçû â ïîñëåäíèå ãîäû âûÿâëåíû
ìåñòîðîæäåíèÿ è ðàçíîìàñøòàáíûå ïðîÿâëåíèÿ ðåäêèõ çåìåëü, óðàíà, òîðèÿ, ïîëèìå-
òàëëîâ, íèêåëÿ, êîáàëüòà, ìåäè, ìåòàëëîâ ïëàòèíîâîé ãðóïïû, çîëîòà, âîëüôðàìà, ìî-
ëèáäåíà è äð. Îäíàêî ãëóáîêîå çàëåãàíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñèëüíî çàòðóäíÿåò è
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè èõ ðàçðàáîòêè. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îòêðûòûå â
êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñóëüôèäíûå ïëàòèíîèä-
íî-ìåäíî-íèêåëåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ: Íèæíåìàìîíñêîå, Ïîäêîëîäíîâñêîå, Þáèëåéíîå,
Åëàíñêîå, Åëêèíñêîå, êîòîðûå ïî çàïàñàì è ðåñóðñàì îáðàçóþò íûíå òðåòüþ ïîñëå
Íîðèëüñêîãî è Êîëüñêîãî ðåãèîíîâ íèêåëü-ïëàòèíîíîñíóþ ïðîâèíöèþ Ðîññèè (×åð-
íûøîâ, Ñàâêî, 2006).

Áîëüøóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìíîãèõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà ðåãèîíà
èãðàþò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îñàäî÷íîãî ÷åõëà Âîðîíåæñêîé àíòåêëèçû, ñðåäè êîòî-
ðûõ îñîáåííî âîñòðåáîâàíû ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû: ùåáåíü, îãíåóïîðíûå ãëèíû,
êàðáîíàòíîå ñûðüå, ñòðîèòåëüíûå ïåñêè è äðóãèå âèäû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ÷àñò-
íîñòè Ïàâëîâñêèé ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûé êîìáèíàò (Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü) åæåãîäíî
ïðîèçâîäèò äî 8 ìëí. ì3 âûñîêîïðî÷íîãî ãðàíèòíîãî ùåáíÿ. Îñîáîé èçâåñòíîñòüþ
ïîëüçóåòñÿ Ëàòíåíñêîå ìåñòîðîæäåíèå îãíåóïîðíûõ ãëèí (ìåæäóðå÷üå Äîí-Âåäóãà-
Äåâèöà), îãíåóïîðíîñòü êîòîðûõ äîñòèãàåò 1700–17300. Â Àííèíñêîì ðàéîíå ðàçâåäà-
íî Êðèóøàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå îãíåóïîðíûõ ãëèí (56 ìëí. ò). Öåíòðàëüíî-×åðíîçåì-
íûé ðåãèîí çàíèìàåò â Ðîññèè âåäóùåå ìåñòî ïî çàïàñàì êàðáîíàòíîãî ñûðüÿ, êîòîðîå
ñîñðåäîòî÷åíî â ïîðîäàõ âåðõíåãî äåâîíà (Ëèïåöêàÿ è Îðëîâñêàÿ îáëàñòü) è âåðõíåãî
ìåëà (Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ è Êóðñêàÿ îáëàñòè). Íàèáîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿþò ìåðãåëè – íàòóðàëû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ öåìåíòà (Ïîäãîðåíñêîå ìåñ-
òîðîæäåíèå), à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ìåëà. Òîëüêî â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè íà áàëàíñå ÷èñëèòñÿ 12 ìåñòîðîæäåíèé ìåëà. Èõ íèõ ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ 7
ìåñòîðîæäåíèé. Äîáûâàåìûé ìåë øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ñòðîèòåëüíûõ öåëÿõ, ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå, ëàêî-êðàñî÷íîé è áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðåãèîíà íà þãî-çàïàäå Ðóñ-
ñêîé ðàâíèíû â ïðåäåëàõ ïðåèìóùåñòâåííî ëåñîñòåïíîé è ÷àñòè÷íî (íà þãå) ñòåïíîé
çîí ïðåäîïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó êëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ åãî òåððèòîðèè. Ðåãèîí äîñòà-
òî÷íî õîðîøî îáåñïå÷åí òåïëîâûìè ðåñóðñàìè. Áåçìîðîçíûé ïåðèîä çäåñü ñîñòàâëÿåò
210–240 äíåé. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ñ òåìïåðàòóðàìè âûøå 100 äëèòñÿ îò 140
äíåé íà ñåâåðî-çàïàäå äî 162 äíåé íà þãå. Ñîîòâåòñòâåííî ñóììà àêòèâíûõ òåìïåðàòóð
ñîñòàâëÿåò 2150–23500 íà ñåâåðî-çàïàäå, 28000 íà þãå Ö×Ð. Âëàãîîáåñïå÷åííîñòü ðåãè-
îíà áëèçêà ê îïòèìàëüíîé. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ âûïàäàåò â ïðåäåëàõ Âåðõ-
íåîêñêîãî ðàéîíà Îðëîâñêîé îáëàñòè (äî 570 ìì â ãîä), íàèìåíüøåå – â ñòåïíîé çîíå
(Êàíòåìèðîâñêèé ðàéîí) – 430 ìì. Ãèäðîòåðìè÷åñêèé êîýôôèöèåíò óâëàæíåíèÿ íàõî-
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äèòñÿ â äèàïàçîíå îò 1,3 íà ñåâåðå ðåãèîíà äî 0,9 íà þãå. Äîñòàòî÷íî òåïëîå ëåòî, ñðàâ-
íèòåëüíî ìÿãêàÿ çèìà (ñðåäíåÿíâàðñêèå òåìïåðàòóðû íà áîëüøåé òåððèòîðèè îêîëî –
100), íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî ñíåæíîãî ïîêðîâà è óìåðåííîå äëÿ áîëüøåé ÷àñòè òåððèòî-
ðèè óâëàæíåíèå â öåëîì ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåãåòàöèè åñòåñòâåííîé
ðàñòèòåëüíîñòè, âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåêðåàöèè è äðóãèõ âèäîâ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ÷èñëó íåãàòèâíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ðåãèîíà îòíîñÿòñÿ ïå-
ðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ çàñóõè, ñóõîâåè, ïîçäíåâåñåííèå è ðàííåîñåííèå çàìîðîç-
êè, îêàçûâàþùèå îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó
ðåãèîíà è ñíèæàþùèå åãî àãðîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèå â ðåãèîíå íåìûñëèìî áåç ìåëèîðàöèé.

Ñ êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè òåñíî ñâÿçàíû âîäíûå ðåñóðñû ðåãèîíà. Îáùèé îáúåì
èõ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé – 21 êì3 ãîä. Õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå çäåñü
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 90% çà ñ÷åò ïîäçåìíûõ âîä. Â Öåíòðàëüíîì ×åðíîçåìüå ñîîðóæåíî
658 ðóñëîâûõ è áàëî÷íûõ âîäîõðàíèëèù (760,9 êì2) ñ ñóììàðíûì ïîëíûì îáúåìîì
2088 ìëí. ì3, à òàêæå ñîçäàíî 8083 ïðóäà îáùåé ïëîùàäüþ 400,4 êì2 è îáúåìîì 1008
ìëí. ì3 (Â.Ì. Ìèøîí, 2003). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå íå èñïûòû-
âàåò äåôèöèòà âîäû. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè  è
íàìåòèâøåãîñÿ ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà ýêñïëóàòàöèîííûå âîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íåñêîëüêî
óìåíüøèòüñÿ. ×òîáû èçáåæàòü äåôèöèòà âîäû, ðåãèîíó ïîòðåáóåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäå-
íèå ñîâðåìåííûõ ïðèåìîâ ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ (Êóðäîâ, 1995).

Åñòåñòâåííûå ðàñòèòåëüíûå ðåñóðñû Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ïðåäñòàâëåíû äâó-
ìÿ îñíîâíûìè ôîðìàöèÿìè: ëåñíîé è ñòåïíîé, îáðàçóþùèìè ëåñîñòåïü. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáùàÿ ëåñèñòîñòü ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 8,2%, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå íåîáõî-
äèìîé îïòèìàëüíîé ëåñèñòîñòè ðåãèîíà, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îò 15 äî
25%. Â ñîñòàâå ëåñîâ äîìèíèðóþò äóáðàâû, îñíîâíîé äðåâåñíîé ïîðîäîé êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ äóá ÷åðåø÷àòûé. Ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå íà îáøèðíîé òåððèòîðèè ðàçíî-
òðàâíî-ëóãîâûå è ðàçíîòðàâíî-òèï÷àêîâî-êîâûëüíûå ñòåïè ïî÷òè ïîâñåìåñòíî óñòó-
ïèëè ñâîå ìåñòî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïîëÿì. Íåáîëüøèå ó÷àñòêè ñòåïåé ñîõðàíÿ-
þòñÿ íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêîâ,  çàêàçíèêîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, à òàêæå íà íå-
ïðèãîäíûõ äëÿ îáðàáîòêè çåìëÿõ. Íåñìîòðÿ íà ñâîå îãðàíè÷åííîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ëåñà è ñòåïè âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ëàíäøàôòíî-
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è îïòèìèçàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ýòîé ñâÿçè âîññòàíîâ-
ëåíèå  îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ ëåñíûõ, ñòåïíûõ è ïîëåâûõ ëàíäøàô-
òîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøóþ àêòóàëüíóþ çàäà÷ó ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå.

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå ðàñïîëàãàåò áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè äëÿ
îðãàíèçàöèè ìíîãèõ âèäîâ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáàÿ ðîëü â ðåêðåàöèîí-
íûõ ðåñóðñàõ ïðèíàäëåæèò âûñîêîé ñòåïåíè êîìôîðòíîñòè êëèìàòà è íàëè÷èþ ïðè-
âëåêàòåëüíûõ äëÿ òóðèñòîâ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Íà òåððèòîðèè Ö×Ð ñîçäàí ðÿä ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äîìîâ îòäûõà è òóðèñòè÷åñêèõ áàç. Äëÿ ëå÷åíèÿ èñïîëü-
çóþòñÿ ìåñòíûå ìèíåðàëüíûå âîäû: Áåëãîðîäñêàÿ, Èêîðåöêàÿ, Ëèïåöêàÿ è äð. Ðåêðåà-
öèîííûå ñèñòåìû îáû÷íî òÿãîòåþò ê äîëèííî-ðå÷íûì êîìïëåêñàì, ëåñíûì ìàññèâàì è
ïîáåðåæüÿì âîäîõðàíèëèù. Îäíàêî â öåëîì áîãàòûå ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû èñïîëü-
çóþòñÿ åùå ñëàáî.
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Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå íàäåëåíî çíà÷èòåëüíûìè è äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûìè
ëàíäøàôòíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ìíî-
ãèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì: àãðîëåñíûõ, ëóãîâî-ïàñòáèùíûõ, ìåëèîðàòèâíûõ,
ðåêðåàöèîííûõ è äð. Âìåñòå ñ òåì, ëàíäøàôòû îáðàçóþò ýêîëîãè÷åñêèé êàðêàñ, ïîä-
äåðæèâàþùèé îïòèìàëüíîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Ëàíäøàôòíûé ïîòåíöèàë ðå-
ãèîíà çàâèñèò îò ðàçíîîáðàçèÿ, ñîñòîÿíèÿ, óñòîé÷èâîñòè è ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ëàíäøàôòíûõ êîìïëåêñîâ. Â óñëîâèÿõ Ö×Ð ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå
ëàíäøàôòû, ïðèíàäëåæàùèå ê äâóì îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ÏÒÊ: ðåãèîíàëüíûì è òèïî-
ëîãè÷åñêèì. Ïåðâûå èç íèõ ïðåäñòàâëåíû íà óðîâíå ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ çîí, ïðî-
âèíöèé, ðàéîíîâ; âòîðûå îáúåäèíÿþò òèïû ìåñòíîñòåé, óðî÷èùà, ôàöèè. Îáúåêòàìè
íàèáîëåå èíòåíñèâíîãî õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ óðî÷èùà, òèïû ìåñò-
íîñòè, ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ðàéîíû. Íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ âû-
äåëÿþò 18 ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ, 7 òèïîâ ìåñòíîñòè, ìíîæåñòâî âèäîâ óðî-
÷èù è ôàöèé. Îäíàêî ïîä âîçäåéñòâèåì íåãàòèâíûõ åñòåñòâåííûõ è àíòðîïîãåííûõ
ôàêòîðîâ ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ìíîãèõ ëàíäøàôòîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñíèæàåòñÿ
èõ ïîòåíöèàë è óõóäøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà.

3.4.3. Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå â ñèñòåìå âíóòðèðîññèéñêèõ è ìèðîâûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ íà 1.1.2010 ã. ñîñòàâèëà 7186,6
òûñ. ÷åëîâåê èëè 19,4% îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÖÔÎ è ñâûøå 1/3 åãî íàñåëåíèÿ áåç
ó÷åòà Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà (ã. Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè) (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010).
Íà ôîíå  äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå çíà÷èòåëüíî âûäåëÿåò-
ñÿ (ïî ðîññèéñêèì «ìàñøòàáàì») ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 42,8 ÷åë/
êì?. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå âûäåëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ðàâíîìåðíîñòüþ çàñåëåíèÿ ñëàãàþùèõ åå îáëàñòåé. Âàðèàöèîííûé ðàçìàõ
ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 1,8 ðàçà (îò 56,5 ÷åë/êì2 â Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè äî 31,5 ÷åë/êì2 â Òàìáîâñêîé).

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ âåêîâ Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå ãëóáîêî èíòåãðèðî-
âàëîñü â ñèñòåìó îáùåðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Â 2008 ã. âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò îáëàñòåé Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ñîñòà-
âèë 1162,8 ìëðä. ðóáëåé, èëè 3,4% îò åãî îáùåé âåëè÷èíû ïî Ðîññèè, ÷òî ïðè ñðàâíå-
íèè ñ óäåëüíûì âåñîì ðàéîíà ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå íèçêîì óðîâíå äåëîâîé àêòèâíîñòè â ðå-
ãèîíå (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010). Àíàëîãè÷íûé âûâîä íåîáõîäèìî ñäåëàòü è ïðè ñðàâíå-
íèè Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ñ  ÖÔÎ, ïîñêîëüêó ñîñðåäîòà÷èâàÿ îêîëî ïÿòîé ÷àñòè
åãî íàñåëåíèÿ, ðåãèîí ïðîèçâîäèò ëèøü îêîëî 9% åãî ÂÐÏ. Îäíàêî áåç ó÷åòà Ìîñêîâñ-
êîãî ðåãèîíà Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå ïðîèçâîäèò 17,3% ÂÐÏ ÖÔÎ, ÷òî ïðèìåðíî â 2
ðàçà íèæå åãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàêîå îòñòàâàíèå Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçå-
ìüÿ ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ åãî ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íàïðèìåð, äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Öåíòðàëüíîì ×åðíîçåìüå ïî ïîêàçàòåëþ «Îáúåì îòãðóæåííûõ
òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëà-
ìè» â 2009 ã. ñîñòàâèëà 58,2 ìëðä. ðóáëåé, èëè 1,1% îò îáùåðîññèéñêîé âåëè÷èíû è
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10,6% îò åå âåëè÷èíû ïî ÖÔÎ. Îäíàêî, åñëè âûâåñòè èç ðàñ÷åòà Ìîñêîâñêèé ðåãèîíû,
íà âåëè÷èíû êîòîðîãî âëèÿþò íå ñòîëüêî îáúåìû äîáû÷è, ñêîëüêî ñèñòåìà ó÷åòà îòãðó-
æåííûõ òîâàðîâ, òî íà äîëþ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ ïðèõîäèòñÿ 87,3%  âñåé åå âåëè÷èíû ïî ÖÔÎ. Ïîýòîìó Öåíòðàëüíîå  ×åðíîçåìüå,
è ïðåæäå âñåãî Áåëãîðîäñêàÿ è Êóðñêàÿ îáëàñòè – îñíîâíîé ãîðíîäîáûâàþùèé ðåãèîí
Öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ îáðàáàòûâàþùèìè ïðîèçâîäñòâàìè.
Â 2009 ã. îáúåì äåÿòåëüíîñòè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ
(ïî îáîçíà÷åííîìó âûøå ïîêàçàòåëþ) ñîñòàâèë 720,3 ìëðä. ðóáëåé èëè 5% îò îáùåãî
îáúåìà ïî Ðîññèè (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010). Â ðàìêàõ ÖÔÎ íà îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç-
âîäñòâà Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ïðèõîäèòñÿ 16,1%, ÷òî íåñêîëüêî íèæå, ÷åì óäåëü-
íûé âåñ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Áåç ó÷åòà Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà äîëÿ Öåíòðàëüíîãî
×åðíîçåìüÿ â îáùåé âåëè÷èíå îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà ñîñòàâëÿåò 39,7%, ÷òî äàæå âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Öåíòðàëü-
íîå ×åðíîçåìüå íå óñòóïàåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÖÔÎ. Àíàëîãè÷íî è ïî ïðîèçâîä-
ñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû íåëüçÿ ãîâîðèòü î êàêîì-òî îòñòàâà-
íèè Ö×Ð îò âñåãî èñòîðè÷åñêîãî Öåíòðà Ðîññèè.

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå – îäèí èç âåäóùèõ àãðàðíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â 2009 ã.
ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â åãî îáëàñòÿõ ñîñòàâèëà 281,4 ìëðä. ðóáëåé,
èëè 11,2% âñåé åå âåëè÷èíû ïî ñòðàíå. Ñëåäîâàòåëüíî, óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò åãî óäåëü-
íûé âåñ â òåððèòîðèè ñòðàíû è âäâîå - â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå, êàê è âñå ðåãèîíû ñòðàíû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ïåðåæèâàåò ýòàï äèíàìè÷íîé èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé. Â 2009 ã. îáùèé îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè îáëàñòåé Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçå-
ìüÿ  ñîñòàâèë 9652,5 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 2% åãî âåëè÷èíû ïî ñòðàíå â öåëîì, ÷òî
ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì åãî óäåëüíûé âåñ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (Ðåãèîíû Ðîññèè,
2010). Ýòî âðîäå áû ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîé èíòåãðàöèè  Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ â
ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Îäíàêî òàêîé âûâîä íå êîððåêòåí, ïîñêîëüêó òîëüêî íà îäèí
Ìîñêîâñêèé ðåãèîí (íå ñòîëüêî ðåçóëüòàò åãî ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî çà ñ÷åò
ïðèíÿòîé â ñòðàíå ìîäåëè åå ó÷åòà) ïðèõîäèòñÿ 42,9% âñåãî îáîðîòà âíåøíåé òîðãîâëè
Ðîññèè. Ïîýòîìó íà Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü 4,3% âíåøíåòîð-
ãîâîãî îáîðîòà ÖÔÎ, íî áåç ó÷åòà Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà åãî äîëÿ âîçðàñòàåò äî 43,5%.
Ñëåäîâàòåëüíî, îáëàñòè  Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ îáëàäàþò äàæå áîëåå ðàçâèòîé ñèñ-
òåìîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì óðîâíåì ÖÔÎ, íî áåç
ó÷åòà Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé æåëåçî-
ðóäíîé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Áåëãîðîäñêîé è Ëèïåöêîé îáëàñòåé îíè
ñîñðåäîòà÷èâàþò 79,2% âñåãî âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ðåãèîíà, õîòÿ íà íèõ ïðèõîäèò-
ñÿ  òîëüêî îêîëî ïîëîâèíû ÂÐÏ ðåãèîíà.

Âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ çàìåòíî ïðåîáëàäàåò ýêñ-
ïîðò. Â 2009 ã. íà íåãî ïðèõîäèëîñü 59,7% âíåøíåé òîðãîâëè ðåãèîíà (ïî ÐÔ – 64,3%).
Â òî æå âðåìÿ ïîçèöèè îòäåëüíûõ îáëàñòåé ÿâíî íå îäíîçíà÷íû. Íàèáîëåå âûñîêîé
äîëåé ýêñïîðòà õàðàêòåðèçóåòñÿ Ëèïåöêàÿ îáëàñòü (78%), ýêñïîðò ïðåîáëàäàåò â Âîðî-
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íåæñêîé îáëàñòè (59,9%). Â Êóðñêîé îáëàñòè ñîîòíîøåíèå ýêñïîðòà è èìïîðòà ïðèìåð-
íî îäèíàêîâî, òîãäà êàê â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè âî âñåì îáúåìå âíåøíåé òîðãîâëè íà
ýêñïîðò ïðèõîäèòñÿ 45,2%, à â Òàìáîâñêîé îáëàñòè – ëèøü 28,3%.

3.4.4. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû
õîçÿéñòâà Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ

Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà èñòîðè÷åñêè â Öåíòðàëüíîì ×åð-
íîçåìüå ñëîæèëñÿ õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà âûïóñêå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ å¸ ïåðåðàáîòêè (ÀÏÊ). Ðàéîí îòëè÷àëñÿ åù¸ â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîñòàâêàìè çåðíà, ñàõàðà, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà, îâîùåé è
ïëîäîâ, à òàêæå æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèåé (ìÿñà, ìîëîêà, øåðñòè, êîæåâåííîãî
ñûðüÿ). Â ðàáîòàõ Ï.Ï. Ñåì¸íîâà-Òÿí-Øàíñêîãî óæå â 1880-õ ãîäàõ ýòà òåððèòîðèÿ
âûäåëåíà èç åäèíîãî Öåíòðàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ê.È. Àðñåíüåâà, êàê Ñðåäíåðóññêàÿ
×åðíîç¸ìíàÿ îáëàñòü íàðÿäó ñ Ìîñêîâñêîé ïðîìûøëåííîé îáëàñòüþ. Ãëàâíûì ïîêàçà-
òåëåì ×åðíîçåìüÿ, êîòîðûé èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ýòîì, áûëî ðàçâèòèå îòðàñëåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè. Ïîçäíåå, â äîâîåííûå è ïîñëåâîåííûå ãîäû çäåñü ñëî-
æèëîñü ðàçâèòîå ìàøèíîñòðîåíèå. Ñàìîë¸òîñòðîåíèå âîçíèêëî â ã. Âîðîíåæå ïîä âëè-
ÿíèåì áëèçîñòè ê Ìîñêâå. Ýòî áûë ïåðâûé â ÑÑÑÐ çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ñàìîë¸òîâ.
Ñòðîèòñÿ çàâîä ñèíòåòè÷åñêîãî êàó÷óêà â ýòîò ïåðèîä è  äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ è  õèìèè. Â 1970-1980 ãîäàõ íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ñôîð-
ìèðîâàëñÿ æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ íà îñíîâå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè
æåëåçíûõ ðóä ÊÌÀ. Íàêàíóíå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ýêîíîìèêà Ö×Ð ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ìîù-
íûé êîìïëåêñ ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà âûñîêîðàçâèòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ðàçíîîáðàçíîì ìàøèíîñòðîåíèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüíîé
èíäóñòðèè è ñôîðìèðîâàâøåéñÿ æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé áàçîé ÊÌÀ.

Îäíàêî â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà Ö×Ð. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
èìåííî æåëåçíîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé è àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû îêàçàëèñü
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Îíè ðàçâèâàþòñÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íî íà îñíîâå âíåäðåíèÿ
äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáëàäàþò
êàê ïðèðîäíûì, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Äðó-
ãèå êðóïíûå ìåæîòðàñëåâûå êîìïëåêñû ðåãèîíà - ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ è
êîìïëåêñ õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, èñïûòûâàþò ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Èä¸ò ïîèñê ïóòåé
ðåêîíñòðóêöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èõ ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó èçó÷åíèå ïðîáëåì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñâÿçàíî ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðåæäå âñåãî æåëåçíî-
ðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ.

Íàèáîëåå òðàäèöèîííûì è èìåþùèì ñëîæíóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ÿâëÿåò-
ñÿ ÀÏÊ. Îí çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåòñÿ ïîâñåìåñòíî íà
òåððèòîðèè îáëàñòåé ×åðíîçåìüÿ è åãî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò çíà÷èòåëü-
íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé òåððèòîðèè Ö×Ð,
â òî âðåìÿ êàê æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ èìååò âñ¸ æå ëîêàëüíîå ðàçìå-
ùåíèå.
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3.4.4.1. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ö×Ð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó, ôîðìèðóþùóþñÿ íà ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ:
íà óðîâíå âñåãî ðàéîíà, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ïÿòü îáëàñòåé), íà âíóòðèîá-
ëàñòíîì è ëîêàëüíîì óðîâíå.

 Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ÀÏÊ âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òåõíî-
ëîãè÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî âçàèìîñâÿçàííûå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ, îäåæäû, îáóâè. Ñþäà æå âõîäÿò îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé, èíñòèòó-
öèîíàëüíîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíûå, ðåìîíòíûå, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ñëóæáû ìåëèîðàöèè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è
ÂÓÇû, çàíÿòûå ïîäãîòîâêîé ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ (ðèñ. 2).

Ïîìèìî ýòîãî â ñîñòàâ ÀÏÊ âêëþ÷àþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìè÷åñ-
êîé è ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ðèñóíîê îòðàæàåò  ïðîèçâîäñòâåííî-òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðà ÀÏÊ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîä-
ñèñòåìû: ñîáñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ïîäñèñòåìà ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ çàãîòîâêó, õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ; ïîäñèñ-
òåìà, âêëþ÷àþùàÿ îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è ðûíî÷íîé èíô-
ðàñòðóêòóð.

Ðèñ. 2. Ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÀÏÊ Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíà.
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Òåððèòîðèàëüíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ ïîêàçàíû íà ðèñóíêå ñëåäóþ-
ùèìè ãðóïïàìè ïðîèçâîäñòâ:

– Îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåðàéîííîãî çíà÷åíèÿ.
– Òðóäîâûå ðåñóðñû è îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäñòàâëÿþùèå óñ-

ëóãè äëÿ íàñåëåíèÿ.
– Îáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêèå ñâÿçè ïî èñïîëüçî-

âàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáðàòíûå ñâÿçè ïðè ñáðîñå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ â
ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ èìååò ìíîãîîòðàñ-
ëåâóþ ñòðóêòóðó. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé èçìåíèëàñü ôîðìà ñîáñòâåííîñòè
â îòðàñëè. Íà ñìåíó êîëõîçàì è ñîâõîçàì ïðèøëè àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ðàçëè÷íîãî
âèäà, êðåñòüÿíñêèå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà è âîçðîñëà ðîëü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
ãðàæäàí.

Ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì çàíèìàåòñÿ ñâûøå 3 òûñ. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ×åðíîçåìüå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî
11 òûñÿ÷ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Öåíòðàëüíîå ×åðíîçåìüå ðàñïîëàãàåò áîëüøèìè êà÷åñòâåííûìè çåìåëüíûìè óãî-
äüÿìè (òàáë. 1).

Ñòðàòåãèÿ ïðîâåäåíèÿ àãðàðíîé ðåôîðìû äîëæíà áûëà îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ðÿäà
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì: ýêîíîìè÷åñêóþ – ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà; ñîöèàëüíóþ – íîðìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà è áûòà äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ; ýêîëîãè÷åñêóþ – ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, âîñïðîèç-
âîäñòâî ïëîäîðîäèÿ çåìåëü.

Îäíàêî ðåôîðìû ÀÏÊ Ðîññèè êîíöà XX – íà÷àëà XXI ââ. íàðóøèëè ñëîæèâøèåñÿ
ïðîèçâîäñòâåííûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ñâÿçè. Ïîÿâèëèñü íåãàòèâíûå
ôàêòîðû: äèñïàðèòåò öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ íå â ïîëüçó ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñíèæåíèå ïëàò¸æåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå
èìïîðòà áîëåå äåø¸âûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïî âèäàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì â Ö×Ð

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Âèäû 
ñåëüõîçóãîäèé 

Âñå êàòåãîðèè 
õîçÿéñòâ 

Â ò.÷. çåìëåïîëüçîâàòåëè 
Ñåëüõîç- 

ïðåäïðèÿòèÿ Ê(Ф)Х ЛÏХ 

òûñ. ãà % ê 
èòîãó òûñ. ãà % ê 

èòîãó 
òûñ. 
ãà 

% ê 
èòîãó 

òûñ. 
ãà 

% ê 
èòîãó 

Âñåãî ñ.-õ. óãîäèé 12045,1 100,0 10703,9 100,0 827,9 100,0 513,3 100,0 

Иç íèõ: Ïàøíè  9693,5 80,5 8768,6 81,9 780,6 94,3 144,3 44,1 
Мíîãîëåòíèõ 
íàñàæäåíèé 120,3 1,0 77,4 0,7 0,8 0,1 42,1 8,2 

Êîðìîâûõ óãîäèé 2097,1 17,4 1724,3 16,2 45,9 5,5 326,9 63,7 

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010).
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÷åñêîé áàçû, ñàìàÿ íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ñðåäè ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îòñóò-
ñòâîâàëà ñòàáèëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòè ôàêòîðû ñòàëè ïðè÷èíîé êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ÀÏÊ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèÿ ÀÏÊ».
Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü ïåðåéòè îò ñòàäèè ñòàáèëèçàöèè (2000–2005 ãã.) ê ñòàäèè ðàçâè-
òèÿ ñ 2007 ã. Ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå óðîæàåâ îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð. Óðîæàè çåðíà, ñàõàðíîé ñâåêëû, ïîäñîëíå÷íèêà è äðóãèõ êóëüòóð
âûðîñëè â 1,5–2 ðàçà. Íàìåòèëñÿ ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ: íàäîé ìîëîêà íà îäíó
êîðîâó, ñðåäíåñóòî÷íûå ïðèâåñû êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ñâèíåé, ñðåäíåãîäîâàÿ ÿé-
öåíîñêîñòü. Ýòî ïîçâîëèëî â Ö×Ð â ñðåäíåì ïî ðàñòåíèåâîäñòâó äîñòè÷ü 80% îò óðîâíÿ
1990 ã., à ïî æèâîòíîâîäñòâó – äî 37% (Ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ…, 2010).

Íûíå íà äîëþ Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðàéîíà ïðèõîäèòñÿ ñâûøå ïîëîâèíû îá-
ùåðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ñàõàðíîé ñâåêëû, îêîëî 12% çåðíà, ñâûøå 12% ìÿñà è ò.ä.
– òàáëèöà 2 (ÀÏÊ Ðîññèéñêîãî ×åðíîçåìüÿ, 2003).

Ñâåêëîñàõàðíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïî ïðîèçâîäñòâó ñàõàðà Ö×Ð çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî
â ñòðàíå. Çäåñü ôóíêöèîíèðóåò 48 ñàõàðíûõ çàâîäîâ, îáùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ìîù-
íîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 50% ìîùíîñòåé ÐÔ. Ñàõàðíûå çàâîäû ðåêîíñòðóèðîâàíû,
îáîðóäîâàíû ñîâðåìåííîé òåõíèêîé. Îñíîâíûì âëàäåëüöåì ñàõàðíûõ çàâîäîâ â ðàéî-
íå ÿâëÿåòñÿ õîëäèíã «Ïðîäèìåêñ-Õîëäèíã» (Õóäÿêîâà, 2011).

Ìàñëè÷íîå ïðîèçâîäñòâî. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà èç ñåìÿí ïîä-
ñîëíå÷íèêà ñîñòàâëÿåò  18% îò ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò âòîðîìó
ìåñòó ïîñëå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé âûäåëÿþòñÿ êðóïíåéøèå õîë-
äèíãè ÎÀÎ «Ñëîáîäà è «ÝÔÊÎ», ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (Êðóòñ-
êèõ, 2008).

Ïåðåðàáîòêà ìÿñà ñêîòà è ïòèöû.  Â ðàéîíå ôóíêöèîíèðóåò ñâûøå 50  ìÿñî- è
ìÿñîïòèöåêîìáèíàòîâ. Îñîáåííî êðóïíûì ïðîèçâîäñòâîì ìÿñà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ

Ðåãèîíû Çåð-
íî 

Ñàõàð-
íàÿ 

ñâåêëà 

Ïîäñîë
-íå÷íèê 

Îâî-
ùè 

Êàð-
òîôåëü 

Мÿñî 
(óáîé-
íûé 
âåñ) 

Мîëî- 
êî Яéöà 

Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Ö×Ð 11,6 50,4 18,6 7,0 12,8 12,1 6,8 7,2 
Áåëãîðîäñêàÿ 2,4 11,5 3,1 1,3 1,8 6,7 1,7 3,0 
Âîðîíåæñêàÿ 2,8 12,1 10,5 2,3 3,3 2,1 2,0 1,7 
Êóðñêàÿ 2,3 10,4 0,2 1,0 3,2 1,3 1,2 0,7 
Лèïåöêàÿ 2,2 7,3 0,6 1,0 2,4 2,0 1,0 1,2 
Òàìáîâñêàÿ 1,9 9,1 4,2 1,4 2,1 1,0 0,9 0,6 

Òàáëèöà 2
Óäåëüíûé âåñ îáëàñòåé Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñòâåííîé

ïðîäóêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2009 ã. (âñå êàòåãîðèè õîçÿéñòâ)

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010).
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èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé âûäåëÿåòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ýòîé îáëàñòè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âûäåëåíû ïòè-
öåâîäñòâî, ñâèíîâîäñòâî è ìîëî÷íîå ñêîòîâîäñòâî. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïðîèçâîäèò
11% îáùåðîññèéñêîãî èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâèíèíû è ðàñïîëàãàåò îäíîé è
ñàìûõ ìîùíûõ â ñòðàíå áàç ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà ïòèöû (îêîëî 15% îò ÐÔ). Íà äîëþ
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïðèõîäèòñÿ 50% èíâåñòèöèé Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî áàíêà –
Ñáåðáàíêà Ðîññèè (Ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ…, 2010).

Îïòèìèçàöèÿ ÀÏÊ òðåáóåò, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:
– îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ðåñóðñàìè ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâåííûìè

ìîùíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, ðåçêèé ïîäúåì óðîæàéíîñ-
òè ñàõàðíîé ñâåêëû ñâûøå 320 ö/ãà â öåëîì ïî Ö×Ð òðåáóåò ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé ñàõàðíûõ çàâîäîâ íà 25–30% (Õóäÿêîâà, 2011). Íàðàùèâàíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íåîáõîäèìî òàêæå â ìàñëè÷íîì ïðîèçâîäñòâå è â ïëîäîîâîù-
íîêîíñåðâíîé ïðîìûøëåííîñòè;

– èñïîëüçîâàòü ïîáî÷íûå ïðîäóêòû ïåðåðàáîòêè îñíîâíîãî ñûðüÿ (æîìà, ïàòîêè è
äåôåêàöèîííîãî îñàäêà è äð.). Ýòî ïîçâîëèò ïîïóòíî ðåøèòü è ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû.
Íàïðèìåð, îòâàëû äåôåêàöèîííîãî îñàäêà ïðè ñàõàðíûõ çàâîäàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàíèìàþò äåñÿòêè ãåêòàðîâ ïàõîòíûõ çåìåëü;

– ïðåîäîëåâàòü ñåçîííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè,. Ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà â ìåæñåçîíüå ïóòåì êîîïåðèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ñ äðóãèìè ïðîèçâîäñòâàìè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè;

– âíåäðÿòü ïðîãðåññèâíûå ñïîñîáû ïîòðåáëåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä â ìÿñíîé,
ñàõàðíîé ïëîäîâîä÷åñêîêîíñåðâíîé è âèíîäåëü÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

– èñïîëüçîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà äëÿ ðàçðà-
áîòêè â óñëîâèÿõ âûñîêîèíòåíñèâíîãî çåìëåäåëèÿ ñîâðåìåííûõ àäàïòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé, ïåðåõîä íà êîòîðûå íå òðåáóþò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé (Ñîñòîÿíèå è òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ…, 2010).

3.4.4.2. Æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÊÌÀ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïîñòàâùèêîì æåëåçîðóäíîãî ñûðüÿ Ðîññèè. Ðàçâåäàííûå çàïàñû æåëåçíûõ ðóä ÊÌÀ
ïðåâûøàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 57% çàïàñîâ ñòðàíû, à ïðîãíîçíûå – îêîëî 73%.

Èñòîðèÿ èçó÷åíèÿ ÊÌÀ íà÷èíàåòñÿ â XVIII â., êîãäà àêàäåìèê È.Í. Èíîõîäöåâ ïðè
ñîñòàâëåíèè êàðò ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ Êóðñêîé ãóáåðíèè, îáíàðóæèë ñèëüíîå îò-
êëîíåíèå ìàãíèòíîé ñòðåëêè â ðàéîíå ñåëà Áåñåäèíî (Àíöèáîð, ßêîâ÷óê, 2002). Íî
ïðàêòè÷åñêîå îñâîåíèå ÊÌÀ íà÷èíàåòñÿ â 1930-å ãîäû. Ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå æå-
ëåçîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé îñëîæíÿëîñü ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè èõ çàëåãà-
íèÿ – âûñîêîé îáâîäíåííîñòüþ æåëåçîðóäíûõ ïëàñòîâ. Ïîòðåáîâàëèñü áîëüøèå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ, à òàêæå íîâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ñòðàòåãèÿ îñâîåíèÿ æåëå-
çîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé îïðåäåëèëàñü â êîíöå 1950-õ ãã. Ðåøåíî áûëî ñòðîèòü êðóï-
íûå êàðüåðû äëÿ îòêðûòîé äîáû÷è ðóäû â  òåõ ðàéîíàõ, ãäå íåáîëüøàÿ ãëóáèíà çàëåãà-
íèÿ ìåñòîðîæäåíèé (50–200 ì) è íàëè÷èå êðóïíûõ çàïàñîâ. Ïîäçåìíàÿ äîáû÷à ðóä îñó-
ùåñòâëÿëàñü ëèøü íà øàõòå èì. Ãóáêèíà.
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Æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå ýòàïû ïðîèçâîäñòâåííî – òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà:

– Ïåðâûé ýòàï – äîáû÷à ðóäû îñóùåñòâëÿåòñÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè íà ÷åòûðåõ
ìåñòîðîæäåíèÿõ: Êîðîáêîâñêîì, Ëåáåäèíñêîì, Ñòîéëî-Ëåáåäèíñêîì è Ñòîéëåíñêîì. Â
Êóðñêîé îáëàñòè äîáû÷à âåäåòñÿ íà Ìèõàéëîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè. Ïðåîáëàäàåò äî-
áû÷à æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ ñ ñîäåðæàíèåì æåëåçà 33%.  Áîãàòàÿ æåëåçíàÿ ðóäà (68%
æåëåçà), äîáûâàåòñÿ ëèøü íà Êîðîáêîâñêîì ìåñòîðîæäåíèè, ãäå âåäåòñÿ ïîäçåìíàÿ äî-
áû÷à íà ðóäíèêå «ÊÌÀðóäà» èìåíè Ãóáêèíà. Îñòàëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ â êàðüåðàõ îòêðûòûì ñïîñîáîì. Îêîëî 70% äîáû÷è ïðèõîäèòñÿ íà Áåëãîðîäñêóþ
îáëàñòü.

– Âòîðîé ýòàï – îáîãàùåíèå æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òð¸õ ãîðíî-
îáîãàòèòåëüíûõ êîìáèíàòàõ (ÃÎÊ): Ëåáåäèíñêîì, Ñòîéëåíñêîì è Ìèõàéëîâñêîì.  ÃÎÊè
ïîòðåáëÿþò ìíîãî ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò ñ Íîâîâîðîíåæñêîé è Êóðñêîé
ÀÝÑ. Òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ îáîãàùåíèÿ òðåáóåò ðàçíîîáðàçíûõ âñïîìîãàòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ. Áåíòîíèòîâûå ãëèííûå ïîñòóïàþò èç ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, èçâåñòíÿêè –
èç êàðüåðîâ Ëèïåöêîé îáëàñòè, à áîêñèòû – èç Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðè îáîãàùå-
íèè æåëåçèñòûõ êâàðöèòîâ ïîëó÷àþò êîíöåíòðàò ñ ñîäåðæàíèåì æåëåçà 68,5%, à ÷àñòü
êîíöåíòðàòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîîáîãàùåííûé ñóïåðêîíöåíòðàò ñ ñîäåðæàíèåì æå-
ëåçà 70,1%, ïðèãîäíûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöñòàëè, ìåòàëëîêåðàìèêè è äðóãîé îñîáî öåí-
íîé ìåòàëëîïðîäóêöèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðÿäîâîãî êîíöåíòðàòà ïåðåðàáàòûâàåòñÿ â îêà-
òûøè ñ ñîäåðæàíèåì æåëåçà 66,3%. Äîîáîãàùåííûé êîíöåíòðàò ïî òðóáîïðîâîäàì íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà Îñêîëüñêèé ýëåêòðîìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò (ã. Ñòàðûé Îñêîë). Íà
Ëåáåäèíñêîì ÃÎÊå â 1999 ã. çàïóùåíà ïåðâàÿ â Ðîññèè óñòàíîâêà ïî ïðîèçâîäñòâó ìå-
òàëëèçèðîâàííûõ áðèêåòîâ ìîùíîñòüþ 1 ìëí. òîíí.  Ñîäåðæàíèå æåëåçà â áðèêåòå -
93%. Â îòëè÷èå îò îêàòûøåé ìåòàëëèçèðîâàííûå áðèêåòû íå ðàçðóøàþòñÿ ïðè òðàíñ-
ïîðòèðîâêå è íå ïîäâåðæåíû ñàìîâîçãîðàíèþ (Àíöèáîð, ßêîâ÷óê, 2002).

Âñåãî â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäèòñÿ 33 ìëí. òîíí òîâàðíîé æåëåçîðóäíîé
ïðîäóêöèè. Îñíîâíûå åå ïîòðåáèòåëè – Îñêîëüñêèé ýëåêòðîìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáè-
íàò, Íîâîëèïåöêèé, Íîâîòóëüñêèé è ×åðåïîâåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìáèíàòû. Êðî-
ìå òîãî, æåëåçîðóäíóþ ïðîäóêöèþ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïîñòàâëÿåò ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèì ïðåäïðèÿòèÿì Óðàëà è Çàïàäíîé Ñèáèðè, à òàêæå ýêñïîðòèðóåò â ×åõèþ, Ñëîâà-
êèþ, Àâñòðèþ è äðóãèå ñòðàíû.

– Òðåòèé ýòàï – âûïëàâêà ÷óãóíà, ñòàëè è ïðîèçâîäñòâî ïðîêàòà. Âûïëàâêà â ðàé-
îíå ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè: òðàäèöèîííûì, ò.å. ïîëíûì
öèêëîì ïðîèçâîäñòâà (÷óãóí, ñòàëü, ïðîêàò), è  ïðÿìûì âîññòàíîâëåíèåì æåëåçíîé ðóäû
â ñòàëü.

Ïîëíûé öèêë ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðåäñòàâëåí íà Íîâîëèïåöêîì ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîì êîìáèíàòå (ÍËÌÊ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÀÎ  «ÍËÌÊ» – îäíà èç ñàìûõ ýôôåêòèâ-
íûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé ìèðà. Çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ 1/10 ÷àñòü ïðîäóêöèè ÷åð-
íîé ìåòàëëóðãèè Ðîññèè (9 ìëí. ò ñòàëè). Äîëÿ  «ÍËÌÊ» íà ìèðîâîì ðûíêå ñëÿáîâ
ñîñòàâëÿåò 10%, òðàíñôîðìàòîðíîãî ïðîêàòà – îêîëî 20%. Êîìáèíàò ïîñòàâëÿåò ñâîþ
ïðîäóêöèþ â 80 ñòðàí  ìèðà. Áîëå 2/3 ìåòàëëîïðîäóêöèè ðåàëèçóåòñÿ çàðóáåæíûì ïî-
òðåáèòåëÿì (ÎÀÎ «Íîâîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò», 2008).
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Êîìáèíàò îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïîýòîìó êîì-
ïàíèÿ âêëàäûâàåò áîëüøèå ñðåäñòâà â òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé, áëàãîóñòðàèâàåòñÿ ñàíèòàðíî-çàùèòíàÿ çîíà. Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè
è ðàçâèòèÿ íàãðàäèë «ÍËÌÊ» ïðåìèåé çà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è çàùèòó îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Âòîðîé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ñòàëè è ïðîêàòà  ïðåäñòàâëåí íà Îñêîëüñêîì ýëåêòðîìå-
òàëëóðãè÷åñêîì êîìáèíàòå («ÎÝÌÊ»), êîòîðûé  ðàáîòàåò ïî ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè -
ïðÿìîãî âîññòàíîâëåíèÿ æåëåçà â ñòàëü, íà îñíîâå ýëåêòðîïëàâêè. Êîìáèíàò âûïóñêàåò
ìàðêè ñòàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áîëüøèíñòâà Åâðîïåéñêèõ ñòðàí, àìåðè-
êàíñêèõ è ÿïîíñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ïîòðåáèòåëè ïðîäóêöèè «ÎÝÌÊ» - àâòîçàâîäû Ðîñ-
ñèè, ïðåäïðèÿòèÿ Óêðàèíû. Ñòàëü «ÎÝÌÊ» ýêñïîðòèðóåòñÿ â ñòðàíû Åâðîïû, Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Áëèæíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèÿ æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìïëåêñà â Öåíòðàëüíîì
×åðíîçåìüå òðåáóåò ðàçâåäêè è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðóäíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â áàññåéíå ÊÌÀ ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû æåëåçîðóäíûõ
ðåñóðñîâ íå ïðîâîäèëèñü.

3.4.5. Ñîâðåìåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ïðåäåëàõ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íàÿ, à â ðÿäå ðàéîíîâ íàïðÿæ¸ííàÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê Ëèïåöêîé, Êóðñêîé è
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿì, ãäå ýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü î÷åíü âûñîêàÿ è ñîîòâåòñòâóåò,
ñîãëàñíî  (Êîìïëåêñíîå ðàéîíèðîâàíèå…, 2003), ñåäüìîìó ðàíãó. Íà îñòàëüíîé òåððè-
òîðèè îíà îöåíèâàåòñÿ êàê ñðåäíÿÿ, òîæäåñòâåííàÿ ÷åòâåðòîìó ðàíãó.

Ê ÷èñëó åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ëàí-
äøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ýðîçèîííûå, êàðñòîâûå, îïîëçíåâûå
è ñóôôîçèîííûå ïðîöåññû, ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùèåñÿ çàñóõè, ïîçäíåâåñåííèå è ðàí-
íåâåñåííèå çàìîðîçêè, ìàëîñíåæíûå çèìû, ïûëüíûå áóðè, ëèâíåâûå äîæäè è äð.

Íåãàòèâíîå àíòðîïîãåííîå âëèÿíèå â ïðåäåëàõ ðåãèîíà ïðåäîïðåäåëåíî ãëàâíûì
îáðàçîì èíòåíñèâíîé è ïî÷òè ïîâñåìåñòíîé ðàñïàøêîé çåìåëü (ðàñïàõàííîñòü â îò-
äåëüíûõ ðàéîíàõ äîñòèãàåò 80–85%), ñîêðàùåíèåì ïëîùàäè ëåñîâ, çàãðÿçíåíèåì ïî-
÷âû, âîäû è âîçäóõà âðåäíûìè âåùåñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Ö×Î çàãðÿçíåíà  137Cs. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 1999 ã.
óðîâåíü ïëîòíîñòè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû 137Cs â 1386 íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ ñîñòàâëÿë 1–5 Êè/êì2 (Îáçîð çàãðÿçíåíèÿ…, 1999).

Ïîä âîçäåéñòâèåì ïðåæäå âñåãî ðàñïàøêè ïðîèçîøëà è ïðîäîëæàåòñÿ äåãðàäàöèÿ
ïî÷âåííîãî ïîêðîâà ðåãèîíà. Ïðîöåññû ýðîçèîííîãî ðàçðóøåíèÿ ïàõîòíûõ ïî÷â â Ö×Ð
ïðèîáðåòàþò êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð. Äî 40% ïàøíè ïîäâåðæíî ïëîñêîñòíîé ýðî-
çèè. Â Ö×Ð ïëîùàäè ýðîäèðîâàííûõ ïî÷â óâåëè÷èâàþòñÿ ñî ñêîðîñòüþ 1% â ãîä. Ñðåä-
íÿÿ ñêîðîñòü ðîñòà îâðàãîâ â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 1 ì/ãîä. Ïðîâåäåííûé ïî÷âîâåäàìè
ÂÃÓ àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åðíîçåìîâ çà ïîñëåäíèå 100 ëåò âûÿâèë ðåçêî
âûðàæåííûé äåãðàäàöèîííûé òðåíä èõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. Çà ýòî âðåìÿ ïî÷âû
Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ ïîòåðÿëè äî 40% îáùåãî ãóìóñà, åæåãîäíûå ïîòåðè îðãàíè-
÷åñêîãî âåùåñòâà ïî÷â ðåãèîíà ñîñòàâëÿþò îêîëî 1 ò/ãà. Ïîòåíöèàëüíàÿ ñêîðîñòü ñî-
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âðåìåííîãî ïî÷âîîáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíà êîìïåíñèðîâàòü íå áîëåå 25–30% ïîòåðü îò
ñìûâà ñêëîíîâûõ ïî÷â.

Â èòîãå ñíèæàåòñÿ áîíèòåò è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë àãðîëàíäøàôòîâ. Ýòîìó
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò èíòåíñèâíàÿ âûðóáêà è çàìåòíî ó÷àñòèâøèåñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîæàðû ëåñîâ, êîòîðûå  ïðèâåëè ê óñèëåíèþ èíñóëÿðíîñòè ëåñíûõ
ìàññèâîâ, ñíèæåíèþ èõ áîíèòåòà è âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ìàññîâîìó îñëàáëåíèþ äóáà
÷åðåø÷àòîãî è ñîñíû îáûêíîâåííîé, çàìåíå íà çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè êîðåííîé ðà-
ñòèòåëüíîñòè ëàíäøàôòîâ. Ëåñà óñòóïàþò ìåñòî ìåíåå ïðîäóêòèâíûì óãîäüÿì (ïóñòî-
øàì, áåäëåíäàì). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 30% ëåñíûõ áèîöåíîçîâ ðåãèîíà èñïûòûâà-
þò ðåêðåàöèîííûå íàãðóçêè, âûçûâàþùèå ðàçíîé ñòåïåíè äèãðåññèþ ëåñíûõ ÏÒÊ.
Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ïðèãîðîäíûõ çîí.

Â ìåñòàõ óñòðîéñòâà âîäîåìîâ ïðîèçîøëî êîðåííîå èçìåíåíèå ëàíäøàôòîâ ïîé-
ìåííîãî, íàäïîéìåííî-òåððàñîâîãî è ñêëîíîâîãî òèïîâ ìåñòíîñòè íà ïëîùàäè îêîëî
600 êì2. Ïàðàëëåëüíî ýòîìó íà çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè íàáëþäàåòñÿ íåãàòèâíîå êîñ-
âåííîå âëèÿíèå èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ íà ëàíäøàôòû. Òàê, â äîëèíàõ ìíîãèõ ìàëûõ
ðåê (íèæå ïëîòèí ñîçäàííûõ âîäî¸ìîâ) ïðîèçîøëà äåãðàäàöèÿ ïîéìåííîãî òèïà ìåñò-
íîñòè (Ìèøîí, 2003).

Íåñîîòâåòñòâèå ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä èíòåíñèâíîñòè âîäîîòáîðà íà îòäåëüíûõ
ó÷àñòêàõ ïðèâîäèò ê èñòîùåíèþ ïîäçåìíûõ âîä (ã. Ìè÷óðèíñê), èçìåíåíèþ èõ õèìè-
÷åñêîãî ñîñòàâà çà ñ÷åò ïîäòÿãèâàíèÿ ìèíåðàëèçîâàííûõ âîä ãëóáîêîçàëåãàþùèõ âîäî-
íîñíûõ ãîðèçîíòîâ (ã. Òàìáîâ, Òàëîâñêèé ðàéîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè), èçìåíåíèþ
óñëîâèé âçàèìîñâÿçè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä (âîäîïîíèçèòåëüíûå ñèñòåìû
ÊÌÀ), çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä ñ ïîâåðõíîñòè (ã. Òàìáîâ, ã. Ëèñêè).

Ðåçêîå ïîíèæåíèå óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïëîäîðîäèè
ïî÷â è áîíèòåòå ëàíäøàôòîâ. Àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ íàáëþäàþòñÿ è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ïðîèñõîäèò ïîäíÿòèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä. Íàïðèìåð, â Êàìåííîé ñòåïè â ðå-
çóëüòàòå çàðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò óðîâåíü ãðóíòîâûõ âîä ïîâûñèëñÿ
ñ 5,6 äî 2,1 ì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé îëóãîâåíèÿ ïàõîòíûõ ÷åðíîçå-
ìîâ è òðàíñôîðìàöèè ïëàêîðíîãî òèïà ìåñòíîñòè â ìåíåå áîíèòåòíûé ìåæäóðå÷íûé
íåäðåíèðîâàííûé òèï ìåñòíîñòè.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àêâàëüíûõ ëàíäøàôòîâ. Â Ö×Ð
íàáëþäàåòñÿ èíòåíñèâíàÿ äåãðàäàöèÿ àêâàëüíûõ êîìïëåêñîâ ðå÷íûõ ñèñòåì, çàãðÿçíå-
íèå è âûõîä èç ñòðîÿ ìíîãèõ èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ. Ñîäåðæàíèå ÄÄÒ â ðå÷íûõ âîäàõ
Äîíà, Õîïðà, Òèõîé Ñîñíû, Îñêîëà è äðóãèõ ðåê ïîðîé ïðåâûøàåò ÏÄÊ â 40–45 ðàç.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáåííî óõóäøèëîñü ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäîõðàíèëèù è
ïðóäîâ. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðÿäîì ïðè÷èí: îòñóòñòâèåì î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, íåñîáëþ-
äåíèåì ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè âîäîåìîâ, èõ åâòðîôèðîâàíèåì. Âîäû ìíîãèõ èñêóññò-
âåííûõ âîäîåìîâ íèçêîãî êà÷åñòâà è íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äàæå äëÿ îðîøåíèÿ
áåç ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îñîëîíöåâàíèÿ è çàñîëåíèÿ ïî÷â
(Ìèõíî, Äîáðîâ, 2000).

Â ðåçóëüòàòå ïðîãðåññèðóþùåãî óïðîùåíèÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû â ïðîöåññå
èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ïðåäåëàõ Ö×Ð îñëàáåâàåò óñòîé÷èâîñòü ïðèðîä-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ, ñíèæàþòñÿ èõ ñðåäîâîñïðîèçâîäÿùèå ôóíêöèè (Ìèõ-
íî, Áåâç, 2003; Ìèõíî, Êàíäûáêî, 2006).
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Åñòåñòâåííûå ëàíäøàôòû âñå áîëüøå ìåñòà óñòóïàþò àíòðîïîãåííûì ëàíäøàôòàì.
Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ  â çíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè àðåàëà àíòðîïîãåíèçèðîâàííûõ ëàíä-
øàôòîâ, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü êîðåííûì îáðàçîì èç-
ìåíåííûå è çàíîâî ñîçäàííûå ëàíäøàôòû ñ òðàíñôîðìàöèåé â èõ ïðåäåëàõ åñòåñòâåí-
íûõ ÏÒÊ íà 75–100%. Ê íèì ïðèíàäëåæàò êàðüåðíî-îòâàëüíûå êîìïëåêñû, ïðóäû è
âîäîõðàíèëèùà, àãðîëàíäøàôòû, ñåëèòåáíûå ëàíäøàôòû, òåõíîãåííûå ãåîñèñòåìû, ëå-
ñîêóëüòóðíûå, äîðîæíûå ëàíäøàôòû è ìíîãèå äðóãèå. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 55,5%
òåððèòîðèè ðåãèîíà. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïëîùàäè çàíÿòà â ìåíüøåé ìåðå èçìåíåííûìè è
óñëîâíî ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè: ëåñíûìè, áîëîòíî-ëóãîâûìè, ëóãîâî-ñòåïíûìè,
àêâàëüíûìè è äðóãèìè êîìïëåêñàìè. Ñòåïåíü àíòðîïîãåíèçàöèè îñíîâíûõ òèïîâ ìåñ-
òíîñòè íåîäèíàêîâà (òàáë. 3).

 Ïîñëåäñòâèÿ àíòðîïîãåíèçàöèè ëàíäøàôòîâ è, ïðåæäå âñåãî, äèñáàëàíñ â ñîîòíî-
øåíèè åñòåñòâåííûõ è àíòðîïîãåííûõ ÏÒÊ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêå Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ.

Â ðàéîíàõ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè òàêæå íàáëþäàåòñÿ
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé íà ëàíäøàôòû. Îñòðîòà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ ñàõàðíûõ çàâîäîâ, ìÿñîêîìáèíàòîâ, ïëîäîîâîùåêîíñåðâíûõ çà-
âîäîâ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.

Â ýòîé ñâÿçè ðåçêî îáîçíà÷èëàñü íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ëàíäøàôòíî-ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëîâèé Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûõ îáëàñòåé.

3.4.6. Îñíîâíûå ïóòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Îñòàíîâèìñÿ íåñêîëüêî ïîäðîáíåå íà ïðèðîäîâåä÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Òèïû ìåñòíîñòè Ïëîùàäü 
òèïà 

ìåñòíîñòè, 
êì2 

% îò 
ïëîùàäè 

Ö×Ð 

Ïëîùàäü 
êîðåííûì 
îáðàçîì 

èçìåíåííûõ 
ëàíäøàôòîâ, êì2 

% êîðåííûì 
îáðàçîì 

èçìåíåííûõ 
ëàíäøàôòîâ 

Ïîéìåííûé 
Íàäïîéìåííî-òåððàñîâûé 
Ñêëîíîâûé 
Ïëàêîðíûé 
Зàíäðîâûé 
Мåæäóðå÷íûé-
íåäðåíèðîâàííûé 
Îñòàíöîâî-âîäîðàçäåëüíûé 

18166,3 
11070,2 
62652,7 
93106,2 
3974,4 
3258,0 
172,2 

9,4 
5,8 

32,5 
48,4 
2,1 
1,7 
0,1 

3632,6 
8302,7 

18715,8 
74485,0 

993,5 
651,6 
34,4 

20 
75 
30 
80 
25 
20 
20 

Âñåãî 192400 100 106815,6 55,5 

Òàáëèöà 3
Ïðèìåðíûå óðîâíè àíòðîïîãåííîé òðàíñôîðìàöèè òèïîâ ìåñòíîñòè Ö×Ð
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Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ö×Ð â
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ æåëåçîðóäíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áàç Ðîñ-
ñèè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

– ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïëàíîâîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ñèñ-
òåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

– îáîñíîâàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïàøíè, ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó
íà ýêîëîãî-ëàíäøàôòíóþ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè;

– âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå áîíèòåòà ëàíäøàôòîâ ïðè ïî-
ìîùè êîìïëåêñà ìåëèîðàòèâíûõ  ìåðîïðèÿòèé;

– ñîõðàíåíèå ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ îáëåñåíèÿ, ðàñøèðå-
íèÿ ïëîùàäè ëóãîâî-ñòåïíûõ êîìïëåêñîâ è ñîêðàùåíèÿ ïàøíè. Â ïðåäåëàõ Ö×Ð ïàøíè
äîëæíû çàíèìàòü íå áîëåå 60% òåððèòîðèè, ëåñà 15–20%, ëóãà è ñòåïè 15–20%;

– ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñåòè ÎÎÏÒ íà ïëîùàäè äî 10 % òåððèòîðèè.
– ñîçäàíèå ôóíêöèîíàëüíî åäèíîãî ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà ðåãèîíàëü-

íîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àþùåãî òåñíî âçàèìîäåéñòâóþùèå êàðêàñû òèïîëîãè÷åñêèõ ëàíä-
øàôòíûõ êîìïëåêñîâ (òèïîâ ìåñòíîñòè, óðî÷èù, ôàöèé);

Ðèñ. 3. Ãåîýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïðèðîä-
íóþ ñðåäó Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.
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– организация единого ландшафтно-экологического мониторинга территории ЦЧР.
В последние годы в связи с ухудшением экологического состояния природной сре-

ды особое внимание необходимо уделить разработке приемов оптимизации экологи-
ческой обстановки в регионе и, прежде всего, созданию ландшафтно-экологического
каркаса. В качестве примера таких исследований может служить картографическая
модель ландшафтно-экологического каркаса Воронежской области (рис. 4).

 

 

 

 

 

Рис. 4. Карта ландшафтно-экологического каркаса Воронежской области.

Условные обозначения:
– ядра ландшафтно-экологического каркаса,

– основные ландшафтно-экологические коридоры,

– буферные зоны ландшафтно-экологических коридоров,

– особо охраняемые природные территории;
I – Усманский лесной придолинно-террасовый комплекс, II – Панинское недренированное плоскоместье с
западинными комплексами, III – Савальский междуречный лесной комплекс типичной лесостепи, IV – Кос-
тенковско-Сторожевой лугово-степной комплекс Среднего Подонья, V – Хреновской лесной комплекс При-
битюжья, VI – Каменно-степной комплекс залежных степей и оптимизированных лесоаграрных ландшаф-
тов, VII – Хоперский аквально-лесной комплекс, VIII – Потуданский эрозионно-меловой комплекс с элемен-
тами рекликтовой растительности, IX – Дивногорско-Коротоякский комплекс меловых и аквальных ланд-
шафтов с элементами реликтовой биоты, X – Шиповская нагорная дубрава южной лесостепи, XI – Белогор-
ский южно-лесостепной комплекс меловых ландшафтов с элементами реликтовой растительности, XII – Ка-
лачеевский эрозионно-меловой комплекс с группировками нагорных ксерофитов, XIII – Волоконовско-Но-
вобеловский долинно-речной комплекс с элементами реликтовой растительности, XIV – Петропавловский
флювиогляциальный комплекс с псаммофитной флорой, XV – Богучарский останцово-водораздельный ком-
плекс с ковыльными степями.
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Ïðàêòèêà óáåæäàåò, ÷òî óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè ïðèíöèïîâ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îïòèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ìîãóò âûñòóïàòü ïîäõî-
äû, áàçèðóþùèåñÿ íà ó÷åòå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, òèïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ,
äèíàìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé, ãåîõèìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ëàíäøàôòîâ (Ìèõíî, 1995).

Ïðèìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïðèíöèïà ïðè îïòèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè
ïîçâîëèò ó÷åñòü ãåíåçèñ, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, ñâîåîáðàçèå èíäèâèäóàëüíîé
ñòðóêòóðû è ñîâðåìåííîå ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíûõ êîìï-
ëåêñîâ. Ïîäîáíîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà, ïðåæäå âñåãî, äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ îïòèìèçàöèè íàèáîëåå êðóïíûõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö
äàííîé òåððèòîðèè: çîí, ïðîâèíöèé è ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îïòèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè èìååò òèïîëîãè÷åñ-
êèé ïðèíöèï, îñíîâíàÿ ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ó÷åòå ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðèðî-
äîïðåîáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì îáùèõ ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâåííûõ îïðåäåëåííîìó òèïó
ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ: òèïàì óðî÷èù, òèïàì ìåñòíîñòè, òèïàì ëàíäøàôòà.

Îïòèìèçàöèþ ëàíäøàôòîâ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî îñóùåñòâëÿòü ïóòåì ïðåîáðàçî-
âàíèÿ òèïîâ ìåñòíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä òèïîì ìåñòíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü îòíî-
ñèòåëüíî ðàâíîöåííóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèþ, îá-
ëàäàþùóþ çàêîíîìåðíûì, òîëüêî åé ïðèñóùèì ñî÷åòàíèåì óðî÷èù (Ìèëüêîâ, 1970).
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðåêîìåíäóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü ïðèìå-
íèòåëüíî ê êàæäîìó òèïó ìåñòíîñòè, ïîëó÷èâøåìó ðàçâèòèå â ïðåäåëàõ Ö×Î — ïëà-
êîðíîìó, ìåæäóðå÷íîìó íåäðåíèðîâàííîìó, îñòàíöîâî-âîäîðàçäåëüíîìó, çàíäðîâîìó,
ïðèðå÷íîìó (ñêëîíîâîìó), íàäïîéìåííî-òåððàñîâîìó, ïîéìåííîìó. Ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü àíàëèçó ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû òèïîâ ìåñòíîñòè è, ïðåæäå
âñåãî, ïðèðîäíîé ñïåöèôèêå èõ õàðàêòåðíûõ è äîìèíàíòíûõ óðî÷èù. Îïòèìèçàöèÿ
òèïîâ ìåñòíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ çîíàëüíûõ, âûñîòíî-ãåîìîðôî-
ëîãè÷åñêèõ è ëèòîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (âàðèàíòîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ëàíäøàôòîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â êðèçèñíîì, êðèòè÷åñêîì, êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è â ñîñòîÿíèè êîëëàïñà.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè îï-
òèìèçàöèè ëàíäøàôòîâ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîäåëü äîëæ-
íà ñîñòîÿòü èç òðåõ îñíîâíûõ áëîêîâ: âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû, èíôîðìà-
öèè è  ðåàëèçàöèè (ðèñ. 5).

Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ áëîêà âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû â äàííîì ñëó÷àå
âûñòóïàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèå è èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêèå ñèñòåìû. Áëîê èíôîðìàöèè ñîäåðæèò êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå äàííûå,
ðàñêðûâàþùèå ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíûõ è òèïîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, èõ ôóíêöèî-
íàëüíûå è ãåîõèìè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ïðèîðèòåòíûå  âèäû
îïòèìèçàöèè ÏÒÊ. Áëîê ðåàëèçàöèè âêëþ÷àåò ìîäåëèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå îïòè-
ìàëüíûõ ëàíäøàôòîâ, óïðàâëåíèå èõ ðàçâèòèåì è ìîíèòîðèíã

Ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå
ñâÿçè è âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèõ è èíæå-
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü îïòèìèçàöèè ëàíäøàôòîâ Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ.
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íåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì; îñóùåñòâèòü ãðóïïèðîâêó ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñèì-
ïëåêñîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèîðèòåòíûì âèäàì îïòèìèçàöèè; âûÿâèòü îñîáåííîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì; îöåíèòü ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé; ñîçäàòü ñèñòåìó îïòèìàëüíûõ, óïðàâëÿåìûõ â
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòîâ è â öåëîì óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó Ö×Ð
(Ìèõíî, Äîáðîâ, 2000).
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3.5. Þã Ðîññèè: íåóñòîé÷èâàÿ öåëîñòíîñòü
ôðàãìåíòèðîâàííîãî àíêëàâà

Àíêëàâíûé, ïîëèýòíè÷íûé è ìíîãîïîëþñíûé, ñ âûðàæåííûìè ìåæòåððèòîðèàëü-
íûìè ðàçëè÷èÿìè â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè,
ðàññåëåíèè, óðîâíå è ôîðìàõ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñîâðåìåííûé Þã Ðîññèè âûñ-
òóïàåò îäíèì èç íàèáîëåå âûñîêîïðîáëåìíûõ è çíà÷èìûõ â ãåîñòðàòåãè÷åñêîì îòíî-
øåíèè ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíöåíòðàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ Þãà Ðîññèè ñî÷åòàåòñÿ ñ äåìîãðàôè÷åñêèì è
ýêîíîìè÷åñêèì «îïóñòûíèâàíèåì» îáøèðíîé ñòåïíîé ïåðèôåðèè è ãîðíûõ òåððèòî-
ðèé, à  «òî÷å÷íîå» ôîðìèðîâàíèå êîìïîíåíò ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî óêëàäà êîíòðàñ-
òèðóåò ñ ñîõðàíÿþùèìñÿ (â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèè – óãëóáëÿþùèìñÿ) ïåðèôåðèé-
íûì õàðàêòåðîì þæíîðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåâàëèðîâàíèåì â íåé òåíåâûõ ñåãìåí-
òîâ è äîèíäóñòðèàëüíûõ óêëàäîâ. Ñóùåñòâåííûå ðèñêè ðîñòà ýêîëîãè÷åñêîé äåñòðóê-
öèè è äåãðàäàöèè áàçîâûõ êîìïîíåíò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè è òåððèòîðèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿþò íå-
îáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè óñèëèé ïî ñíèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ áàðüåðîâ
ìåæäó îñíîâíûìè ãðóïïàìè þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ èõ ïðè-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

Ìîðñêèå ïîáåðåæüÿ, îáøèðíûå ãîðíûå ìàññèâû, õîëìèñòûå ïðåäãîðüÿ, áåñêðàéíèå,
ê âîñòîêó âñ¸ áîëåå çàñóøëèâûå ñòåïè è âíîâü ìîðñêèå ïîáåðåæüÿ, à íà âñ¸ì ýòîì ïðî-
ñòðàíñòâå – ëîêàëüíûå «ñãóñòêè» íàñåëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè, ìîçàèêà (â òîì ÷èñëå è õèòðîñïëåòåíèÿ) ýòíîñîâ, êóëüòóð, õîçÿéñòâåííûõ óêëà-
äîâ, êîíôåññèé – òàêîâ ãåîãðàôè÷åñêèé îáëèê ñîâðåìåííîãî Þãà Ðîññèè (÷àñòè Ðóñ-
ñêîãî ìèðà è, îäíîâðåìåííî, Êàâêàçà). Ýòîò ìàêðîðåãèîí, èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûé ñ
2000 ã. ãîäà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÿíâàðå
2010 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îí ðàçäåë¸í íà Þæíûé è Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé îêðóãà), â
ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà äåñÿòèëåòèÿ âî âñ¸ âîçðàñòàþùåé ìåðå îùóùàåò íà ñåáå âîç-
äåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè è âñ¸ áîëåå ðåëüåôíî ïîçèöèîíèðóåòñÿ â ãëîáàëüíîì ãåîïîëè-
òè÷åñêîì è ãåîýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Þã Ðîññèè îáúåäèíÿåò 13 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿþ-
ùèõ ñîáîé å¸ þãî-çàïàäíûé àíêëàâ1. Âñÿ åãî òåððèòîðèÿ2 ñîñòàâëÿåò «ëèøü» 591,3 òûñ.

1 Â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí (ñåëèòåáíîé ÷åðåñïîëîñèöû, ïåðåïëåòåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è
ãóìàíèòàðíûõ âçàèìîäåéñòâèé è äð.) ïðîâåäåíèå ÷¸òêîé ðàçäåëèòåëüíîé ëèíèè ìåæäó ñîáñòâåí-
íî Ñåâåðíûì Êàâêàçîì è îñòàëüíûìè òåððèòîðèÿìè Þãà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêè  íåêîððåêòíî, èíñòðóìåíòàëüíî íåâîçìîæíî, äà è áåñïåðñïåêòèâíî ñ ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Âûñòóïàÿ ïîëîñîé ïîëèýòíè÷åñêîãî è ïîëèêóëüòóðíîãî äèàëîãà, âûñîêî-
ïðîáëåìíûì ïîëåì, àðåàëîì â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ñïåöèôè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì è ìîäåëåé, Ñåâåðíûé Êàâêàç èìïëàíòèðîâàí â ñîâðåìåííûé Þã Ðîññèè,
ñòàáèëüíî íàðàùèâàåò â í¸ì ñâî¸ «ïðèñóòñòâèå» è, îäíîâðåìåííî, «âûïë¸ñêèâàåòñÿ» çà åãî ïðè-
âû÷íûå ãðàíèöû. Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ è ñ Þãîì Ðîññèè â öåëîì.
2 Ýòî â 20 ðàç áîëüøå ïëîùàäè Áåëüãèè, ïî÷òè âäâîå – Ãåðìàíèè.



304

êì2, èç êîòîðûõ 420,9 òûñ. êì2 ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíû Þæíîãî (2,46% îò ÐÔ) è 170,4
òûñ. êì2 – Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (0,99% îò ÐÔ). Â îáùåðîññèéñêîì
ìàñøòàáå Þã Ðîññèè äîñòàòî÷íî ïëîòíî çàñåë¸í (37 ÷åë/êì2) è óñòóïàåò ëèøü Öåíò-
ðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (57 ÷åë/êì2). Íà äàííîé òåððèòîðèè ëîêàëèçîâàíî ïî-
÷òè 23 ìëí ÷åëîâåê (16,19% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè æèòåëåé ÐÔ), ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí êàê ôàêòè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå òÿãîòåþùåé
ê çàïàäíîìó ïðèãðàíè÷üþ ïîëîñû ïðåèìóùåñòâåííîé êîíöåíòðàöèè äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè.

3.5.1. Ðîññèéñêèé Þã – «ñîëíå÷íîå ñïëåòåíèå Åâðàçèè»

Þã Ðîññèè ïîëèêîíôåññèîíàëåí è ïîëèýòíè÷åí. Çäåñü íå òîëüêî ïðåäñòàâëåíà âñÿ
õàðàêòåðíàÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû «ìîçàèêà» ýòíîñîâ, íî è íàáëþäàåòñÿ âûðàæåííàÿ
«ñìåù¸ííîñòü» ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðû (åñëè â öåëîì ïî ÐÔ äîëÿ ðóññêèõ ïî ïåðåïèñè
2002 ã. äîñòèãàëà 80%, òî íà Þãå – ëèøü îêîëî 65% (Äðóæèíèí, 2005)), íàèáîëåå ðåëü-
åôíî âûðàæåííàÿ â «íîâîîáðàçîâàííîì» Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå
äîëÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 30%. Èíîå ìàñøòàáèðîâàíèå (íà ðåãèîíàëüíîì
è ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå) ÿâëÿåò ñëîæíîå òåððèòîðèàëüíîå ñî÷åòàíèå ïîëèýòíè÷åñ-
êèõ è ìîíîýòíè÷åñêèõ àðåàëîâ ïðè ñóùåñòâåííîì (ïî çàíèìàåìîé ïëîùàäè) ïðåîáëà-
äàíèè ïîñëåäíèõ. Àðåàëû ìåæýòíè÷åñêèõ êîíòàêòîâ â ïðåäåëàõ ìàêðîðåãèîíà, òåì íå
ìåíåå, ðàñøèðÿþòñÿ, ìíîæàòñÿ ÷èñëîì, «ïåðåêðûâàÿ» ïðàêòè÷åñêè âñå óçëîâûå (âûñî-
êîóðáàíèçèðîâàííûå, ýêîíîìè÷åñêè îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûå) ýëåìåíòû òåððèòîðèàëü-
íîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî Þãà.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí – ýòî íå
òîëüêî ðóññêèå è ðóññêàÿ êóëüòóðà. Ýòî åù¸ è ñåâåðî-êàâêàçñêèå ýòíîñû ñî ñâîèìè êóëü-
òóðíûìè êîìïëåêñàìè, òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàííûìè íà èñëàìñêèé Áëèæíèé è Ñðåä-
íèé Âîñòîê. Èòîãîì ìóõàäæèðñòâà (ïåðåñåëåíèÿ â 70-õ ãã. XIX â. çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ïðåäñòàâèòåëåé ãîðñêèõ íàðîäîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî Þãà â Îòòîìàíñêóþ èìïå-
ðèþ) ñòàëî ôàêòè÷åñêîå «ðàçäâîåíèå» íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Â ðåçóëüòàòå èõ äè-
àñïîðû (â ñóùåñòâåííîé ìåðå àññèìèëèðîâàííûå â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ) ïî ñâîåìó äå-
ìîãðàôè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó âïîëíå ñîïîñòàâèìû ñ ñîâîêóïíûì «òèòóëüíûì» íàñåëå-
íèåì âñåõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê (òîëüêî â ñîâðåìåííîé Òóðöèè ÷èñëåííîñòü «êàâ-
êàçñêîé îáùèíû», ò.å. ïîòîìêîâ ïåðåñåëåíöåâ ñ Êàâêàçà, îöåíèâàåòñÿ â 7 ìëí ÷åë (×å-
÷åíñêàÿ äèàñïîðà, 2006)). Â ñîâðåìåííîé æå ñèòóàöèè, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è óã-
ëóáëÿþùåéñÿ ìíîãîïîëþñíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íàëè÷èå ëàòåíòíîãî «âòîðîãî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà» ìíîæèò ýôôåêòû òðàíñãðàíè÷-
íîñòè, îáúåêòèâíî «ïðèáëèæàåò» ðîññèéñêèé Þã ê Òóðöèè, Ñèðèè, Èîðäàíèè, Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèè.

Âûñòóïàÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è (êàê ýòî ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðîâàíî â òðóäàõ ðîñ-
ñèéñêèõ ãåîïîëèòèêîâ (Äóãèí, 1997)) óÿçâèìûõ ýëåìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî êàðêàñà
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ å¸ ñòàòóñ êàâêàçñêî-ïðèêàñïèéñêîãî è ïðè÷åðíîìîð-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî èãðîêà â Áîëüøîì Ñðåäèçåìíîìîðüå, íà Áëèæ-
íåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå, ðîññèéñêèé Þã â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ îáðå÷¸í íà ñóùåñòâåííóþ çàâèñèìîñòü îò ñèòóàöèè â ñîïðåäåëüíûõ
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ñòðàíàõ, îò èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, îò ñëîæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ âåê-
òîðîâ, îáúåäèíÿþùèõ è äåçèíòåãðèðóþùèõ ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, â öåëîì âñþ
Åâðàçèþ.

Þ.À. Æäàíîâ3 îáðàçíî è òî÷íî óïîäîáèë íàø ìàêðîðåãèîí «ñîëíå÷íîìó ñïëåòåíèþ
Åâðàçèè» (Æäàíîâ, 1998). È ýòî ïîíèìàíèå «îñîáîñòè» ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Þãà Ðîññèè, îáùååâðàçèéñêîé çíà÷èìîñòè ïðîèñõîäÿùèõ â í¸ì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðàâíî êàê è ïðîåêöèè âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî â
ñîïðåäåëüíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ Åâðàçèè íà þæíî-ðîññèéñêóþ äèíàìèêó, áåçóñëîâ-
íî, è ïîíûíå îñòà¸òñÿ àêòóàëüíûì. Ñòîèò îäíîâðåìåííî îòìåòèòü, ÷òî â íà÷àëå âòîðîãî
äåñÿòèëåòèÿ XXI â., â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ñêëàäûâàþùåãîñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî è
ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëèöåíòðèçìà çîíû ìàêñèìèçàöèè ýòíîêóëüòóðíûõ êîíòàêòîâ è
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîñòîÿíèé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. «Ñîëíå÷íûå ñïëå-
òåíèÿ» ìíîæàòñÿ ÷èñëîì, è, â ýòîé ñâÿçè, ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå Þãà Ðîññèè â
ïîëíîé ìåðå ñïðàâåäëèâî èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå, êîãäà ìû ïîíèìàåì ïîä «Åâðàçèåé»
ëèøü òåððèòîðèàëüíóþ îñíîâó Ðóññêîãî ìèðà, à íå âåñü åâðàçèéñêèé êîíòèíåíò âî âñåé
åãî ñëîæíîé è ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé,
äåìîãðàôè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ïàëèòðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Þã Ðîññèè – âàæíûé, íî, òåì íå ìåíåå, ëèøü îäèí èç åâðàçèéñ-
êèõ «ïåðåêð¸ñòêîâ» (óæå äîñòàòî÷íî àêòèâíî êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé çà òðàíñ-
ïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûå ôóíêöèè, èíâåñòèöèè è äð.), íå î÷åíü îáóñòðîåííûé, ìåñ-
òàìè íåáåçîïàñíûé. Â ïîòåíöèè (ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñòðàíû ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñöåíàðèÿõ) îí ìîæåò íà êàêîå-òî âðåìÿ ïðèéòè â çàïóñòåíèå (ïðåæ-
äå âñåãî, â àñïåêòå èííîâàòèêè, êðåàòèâà, èíòåëëåêòà). Çäåñü, íà Þãå, äàâëåíèå íà Ðîñ-
ñèþ (âñ¸ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíóþ ê âíåøíèì âëèÿíèÿì ïî ìåðå å¸ äåïîïóëÿöèè, íàðàñòà-
íèÿ äåôèöèòà îáùåíàöèîíàëüíûõ èäåé è óñòðåìëåíèé, èñ÷åðïàíèÿ ýòíè÷åñêîé ïàññè-
îíàðíîñòè, èíôðàñòðóêòóðíîãî è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ) âåñü ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä áûëî ïðåäåëüíî ÿâíûì, äîñòèãàâøèì íàèáîëüøåé îñòðîòû. Â äàííîì ìàê-
ðîðåãèîíå âïåðâûå (à, ñêîðåå, ïàðàëëåëüíî ñ êðóïíåéøèìè ìåãàëîïîëèñàìè – Ìîñêâîé
è, âåðîÿòíî, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì, Åêàòåðèíáóðãîì) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ
êàê ïîëèýòíè÷åñêîå è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, îðãàíèçîâàííîå ïî ìíîãî-
ïîëþñíîé ìîäåëè, ñòðàòèôèöèðîâàííîå ïî õàðàêòåðó ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ è ýòíîêóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ, â ñóùåñòâåííîé ìåðå òðàíñãðàíè÷íîå. Â ñèëó ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îíî îáðå÷åíî êàê íà ìèññèþ îáùååâðàçèéñêîãî èíòåãðàòîðà, òàê
è íà çàâèñèìîñòü îò èíûõ öèâèëèçàöèé, «öåíòðîâ ñèëû» è äàæå íåáîëüøèõ ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ.

Â ïðåäåëàõ þæíî-ðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñóõîïóòíîé ãðà-
íèöû ÐÔ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ñîñòàâëÿåò 2657,7 êì, ìîðñêîé ãðàíèöû –
1370,4 êì. Èç âñåõ ñóáúåêòîâ Þãà ÐÔ ëèøü äâà (Àäûãåÿ è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé) ëèøå-
íû ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé; ìíîãî÷èñëåííû è ëîêàëèòåòû òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìî-
äåéñòâèé: óêðàèíî-ðîññèéñêàÿ ãðàíèöà (âêëþ÷àÿ íåäàâíî èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðì-
ëåííûé åâðîðåãèîí «Äîíáàññ»), ÷åðíîìîðñêèå ãîðîäà ñ ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì òó-

3 Æäàíîâ Þ.À. – êðóïíûé îðãàíèçàòîð íàóêè, î÷åíü ìíîãî ñäåëàâøèé âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â.
äëÿ þæíî-ðîññèéñêîé ðåãèîíàëèñòèêè è êàâêàçîâåäåíèÿ.
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ðåöêîãî áèçíåñà, ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàíñêàÿ ãðàíèöà (ðàñ÷ëåíÿþùàÿ àðåàë ðàññåëå-
íèÿ ëåçãèí è íåêîòîðûõ äðóãèõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà), äåìàðêàöèè ìåæäó Ñåâåðíîé è
Þæíîé Îñåòèåé, Ñî÷è è Àáõàçèåé, ãðàíèöà Ðîññèè è Êàçàõñòàíà è äð.

Áóäó÷è òåñíî èìïëàíòèðîâàí â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè (îáåñïå÷èâàÿ
å¸ òðàíçèò, îðèåíòèðóÿñü íà å¸ ðûíêè ñâîèìè ïðîôèëüíûìè îòðàñëÿìè è ò.ï.), Þã îä-
íîâðåìåííî êàê áû «ðàñïàäàåòñÿ» íà çîíû ðåàëüíîãî è ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ «öåíòðîâ ñèëû».

Íà ñåâåðå (â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ýòî áîëåå âûñîêîðàçâèòûå â ýêîíîìè-
÷åñêîì îòíîøåíèè Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, íà çàïàäå – ïëîò-
íîçàñåë¸ííàÿ (ïî÷òè âäâîå), íî ïðèìåðíî ðàâíàÿ ïî âàëîâîìó ïðîäóêòó ðîññèéñêîìó
Þãó Óêðàèíà. Íà âîñòîêå Þã Ðîññèè êîíòàêòèðóåò ñ îáøèðíåéøèì ïðîñòðàíñòâîì
Êàçàõñòàíà (â 4,6 ðàçà áîëüøèì ïî ïëîùàäè, íî ìåíüøèì – ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ).
Øèðîêèì ôðîíòîì ðîññèéñêèé Þã ñîñåäñòâóåò è ñ Çàêàâêàçüåì, â öåëîì óñòóïàþùèì
þæíî-ðîññèéñêîìó ìàêðîðåãèîíó è ïî ñâîåé ñîâîêóïíîé òåððèòîðèè (186 òûñ. êì2), è
ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó (îêîëî 15,5 ìëí ÷åë), è ïî îáùåýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó.
Îòäåë¸ííîå îò þæíî-ðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà âûñîêîãîðíûìè ïåðåâàëàìè, Çàêàâêà-
çüå äèñòàíöèðîâàíî îò íåãî è ãåîïîëèòè÷åñêèìè, è ãåîýêîíîìè÷åñêèìè èãðàìè ïîñëå-
äíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé. Íî îäíîâðåìåííî îíî «ïðèáëèæåíî» ê Þãó Ðîññèè (â îñî-
áîé ìåðå – ê ñåâåðîêàâêàçñêèì ðåñïóáëèêàì) ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåí-
òàëüíîñòè è â öåëîì êóëüòóðíîé ñïåöèôèêå.

Õàðàêòåðèçóÿ þæíî-ðîññèéñêèõ «ñîñåäåé» êàê çíà÷èìûé ýêçîãåííûé ôàêòîð ðàçâè-
òèÿ þæíî-ðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, ñëåäóåò óïîìÿíóòü è äâå äèíàìè÷íî íàðàùèâàþ-
ùèå ñâîé äåìîãðàôè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûå «äåðæàâû»: Òóð-
öèþ è Èðàí. Òîëüêî çà 1995–2010 ãã. íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí óâåëè÷èëîñü, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íà 21 è 24%. Êàæäàÿ èç íèõ ïî ñâîåìó ýêîíîìèêî-äåìîãðàôè÷åñêîìó «âåñó» â ðàçû
ïðåâîñõîäèò è íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷àùåå ñ íèìè Çàêàâêàçüå, è ðîññèéñêèé Þã, ôîð-
ìèðóÿ óæå ñåé÷àñ îùóòèìûå, íî åù¸ áîëåå çíà÷èìûå â ïåðñïåêòèâå ïîëþñà äîìèíèðî-
âàíèÿ.

3.5.2. Ïåðèôåðèéíîñòü – îñíîâíàÿ ÷åðòà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî Þãà

3.5.2.1. ×åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

Â îòëè÷èå îò «ðåãèîíàëüíûõ ãèãàíòîâ» (÷üÿ ïîñòóïàòåëüíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ äè-
íàìèêà ïîñëåäîâàòåëüíî òðàíñôîðìèðóåò âñþ àðõèòåêòîíèêó ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíè-
ðîâàíèÿ Þãà Ðîññèè), õàðàêòåðèçóåìûé ìàêðîðåãèîí àñèììåòðè÷åí ïî õàðàêòåðó äå-
ìîãðàôî-âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (òàáë. 1).

Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 2,6 ðàçà
ïðåâîñõîäèò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè; â Äàãåñòàíå è Èíãóøåòèè
– â 1,8 ðàçà. Íåçàâåðø¸ííîñòü «äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà» íà þãî-âîñòîêå ìàêðîðå-
ãèîíà êîíòðàñòèðóåò ñ íàáëþäàåìîé ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. åñòåñòâåííîé óáûëüþ âî âñåõ
«ñòåïíûõ» ðåãèîíàõ Þãà. Ñåãîäíÿ ðåñïóáëèêè Þãà Ðîññèè êîíöåíòðèðóþò 32 % âñåãî
åãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì 40% äåòîðîæäåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ýòíîäåìîãðàôè-
÷åñêèå «ïîäâèæêè», ðàâíî êàê è ìèãðàöèè, ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíû. Íàèáîëåå ïðåä-
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4 Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010).

Òàáëèöà 1
Íåêîòîðûå èíäèêàòîðû èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ Þãà

Ðîññèè (íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ)4

Ãîäû 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 
Îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè 

Þã Ðîññèè 15,7 11,4 9,9 11,5 11,7 13,0 13,9 14,0 
Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé 13,2 10,0 8,9 10,3 10,4 11,3 12,2 12,4 

Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü 12,5 9,1 8,0 9,2 9,5 10,2 10,8 10,9 

Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí 26,1 20,7 15,5 15,5 15,3 17,0 18,3 18,7 

Êîýôôèöèåíòû åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà (óáûëè) íàñåëåíèÿ 
Þã Ðîññèè 4,5 - 2,1 - 3,4 - 1,7 - 1,1 0,8 1,8 2,0 

Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé - 0,1 - 5,3 - 6,3 - 5,3 - 4,4 - 3,1 - 2,0 - 1,3 

Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü 0,0 - 6,5 - 7,2 - 6,7 - 6,0 - 4,8 - 4,2 - 3,8 

Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí 19,9 13,6 9,0 9,6 9,3 11,3 12,4 12,4 

Êîýôôèöèåíòû ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà 
Þã Ðîññèè 108 88 38 3 5 18 11 9 
Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé 114 162 61 47 52 72 60 50 

Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü 84 85 38 - 4 - 4 - 3 13 9 

Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí 100 - 52 86 - 23 - 27 - 3 - 36 - 30 

ïî÷òèòåëüíûå äëÿ ìèãðàíòîâ òåððèòîðèè – Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Àäû-
ãåÿ. Ïîëÿðíàÿ ñèòóàöèÿ â Êàëìûêèè, íåóêëîííî â òå÷åíèå âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèî-
äà òåðÿþùåé íàñåëåíèå â ìèãðàöèîííîì îáìåíå. Ñ 2001 ã. êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííî-
ãî ïðèðîñòà ïðèîáð¸ë îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè, ñ 2003 ã. – äëÿ
Äàãåñòàíà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè, ×å÷íè, Âîëãîãðàäñêîé è Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòåé (ñ 2006 ã. â ïîñëåäíåé âíîâü ôèêñèðóåòñÿ ïîçèòèâíîå ñàëüäî ìèãðàöèè),
ñ 2004 ã. – äëÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (â 2008 è 2009 ãã. ñàëüäî ìèãðàöèè çäåñü òîæå îêàçà-
ëîñü ïîëîæèòåëüíûì). Â èòîãå íà òåððèòîðèè Þãà Ðîññèè íà ôîíå ôîðìèðîâàíèÿ çîíû
óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðèðîñòà, à òàêæå ñîõðàíÿþùèõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ
ìèãðàíòîâ îñíîâíûõ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé, â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðî-
ÿâèëñÿ óñòîé÷èâûé, ñïîíòàííî ðàñøèðÿþùèéñÿ àðåàë äåïîïóëÿöèè (ðèñ. 1).

Åñëè â 1995 ã. â ìàñøòàáå Þãà íàñåëåíèå ñîêðàùàëîñü â äâóõ èç 13 ðåãèîíîâ, â 2000 ã.
– â 8, â 2005 ã. – â 10, òî ïî ñèòóàöèè íà íà÷àëî 2010 ã. äåïîïóëÿöèÿ íàáëþäàåòñÿ â 5
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè Þãà Ðîññèè, íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïðîÿâëÿÿñü â Êàëìûêèè (÷ü¸
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íàñåëåíèå çà âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü íà 15%), Âîëãîãðàäñêîé è Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòÿõ. Â Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ íåçíà÷èòåëüíûé äåìîãðàôè-
÷åñêèé ðîñò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì èõ ìèãðàöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòüþ. Â öåëîì æå, çà 1990–2010 ãã. íàñåëåíèå Äàãåñòàíà óâåëè÷èëîñü â 1,5
ðàçà, Èíãóøåòèè – â 2,2 ðàçà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè – â 1,15 ðàçà, Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðà¸â – â 1,1 ðàçà. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî õàðàêòåðíîå äëÿ ïîñëåäíèõ 3 –
4 ëåò ñòàòèñòè÷åñêè óëàâëèâàåìîå îñëàáëåíèå äåéñòâèÿ äåïîïóëÿöèè â ïîäâåðæåííûõ
äàííîìó ïðîöåññó ðåãèîíàõ Þãà (êàê è ÐÔ â öåëîì) – ÿâëåíèå âðåìåííîå. Ê 2020 ã. ïîä
âëèÿíèåì äèíàìèêè âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ íà ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè òåððèòîðèé Þãà Ðîññèè âíîâü îáðåò¸ò ïðåæíþþ
ñèëó, ñîçäàâàÿ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó «äåìîãðàôè÷åñêîãî îïóñòûíèâàíèÿ» îáøèðíîé
ñòåïíîé ïåðèôåðèè. Â äàííîì êîíòåêñòå åñòåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ (åãî

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå àðåàëû ñåëüñêîé äåïîïóëÿöèè íà Þãå Ðîññèè.
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Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â ðåãèîíàõ Þãà Ðîññèè ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, 2009 ã.*

*Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)

 Âñåãî, 
òûñ. 
÷åë. 

Ïåðâè÷íûé 
(ñ/õ è äîáû÷à 

ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ) 

Âòîðè÷íûé 
(ïåðåðàáàòûâàþ- 

ùèå ïðîèçâîäñòâà) 

Òðåòè÷íûé 
(âêëþ÷àÿ 

ñòðîèòåëüñòâî, 
òðàíñïîðò è ñâÿçü) 

Òûñ. 
÷åë 

% Òûñ. 
÷åë 

% Òûñ. 
÷åë 

% 

ÐÔ 
67343,3 7717 11,5 12284,0 18,2 47342,3 70,3 

Þã Ðîññèè 
9643,3 1684,5 17,5 1370,8 14,2 6588 68,3 

ÞФО 
6139,3 1011,8 16,5 946,3 15,4 4181,2 68,1 

Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ 152,8 27,7 18,1 20,6 13,5 104,5 68,4 

Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèÿ 114,2 30,3 26,5 9,2 8,1 74,7 65,4 

Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé 2270,3 394,1 17,4 326,1 14,4 1550,1 68,2 

Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü 446,3 72,8 16,3 58,1 13,0 315,4 70,7 

Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü 1254,2 202,9 16,2 229,8 18,3 821,5 65,5 

Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü 1901,5 284,0 14,9 302,5 15,9 1315,0 69,2 

СКФО 3256,0 672,9 20,1 425,4 13,1 2158,2 66,8 
Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí 942,0 255,7 27,1 78,7 8,4 607,6 64,5 

Ðåñïóáëèêà 
Èíãóøåòèÿ 65,5 8,7 13,3 4,9 7,5 51,9 79,2 

Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

310,1 67,4 21,7 58,5 18,9 184,5 59,4 

Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 

166,7 38,7 23,2 30,3 18,2 97,7 58,6 

ÐÑÎ-Àëàíèÿ 298,1 46,3 15,5 53,8 18,0 198,0 66,5 
×å÷åíñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 256,2 37,0 14,4 14,0 5,5 205,2 80,1 

Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé 1217,6 219,1 18,0 185,2 15,2 813,3 66,8 

ëîêàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè) è ìåæòåððèòîðèàëüíûå ìèãðàöèè âûñòóïàþò
ïðèîðèòåòíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîé äèíàìèêè âñåé òåððèòîðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêî-
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íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî Þãà, äåòåðìèíàíòîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýò-
íîêóëüòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â îòëè÷èå îò ÐÔ, Þã, â öåëîì, ìåíåå èíäóñòðèàëåí è õðîíè÷åñêè «íåäîèíâåñòèðî-
âàí» (äóøåâîé îáú¸ì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî ìàêðîðåãèîíó íå ïðåâûøàåò
70% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ). Ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â àãðàð-
íîé ñôåðå íà Þãå â 2,4 ðàçà âûøå, ÷åì ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó è ÐÔ â
öåëîì (äëÿ Äàãåñòàíà – â 3,6 ðàçà). Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå, ÷òî ñòðóêòóðà
çàíÿòîñòè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè «ñìåùåíà» â ñòîðîíó àãðàðíîé ñôåðû âî âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ, ïðè÷¸ì, íàðÿäó ñ Äàãåñòàíîì íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííîé äîëåé çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå õàðàêòåðèçóþòñÿ Êàëìûêèÿ – 26,1% è
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ – 22,6% (òàáë. 2).

3.5.2.2. Õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíà

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ äîëþ îòðàñëåé òðåòè÷íîé ñôåðû â ãåíåðèðóåìîé õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ìàêðîðåãèîíà âàëîâîé ñòîèìîñòè (òàáë. 3), ïðèñóòñòâèå ñîá-
ñòâåííî ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (ôèíàíñû, áèçíåñ-óñ-
ëóãè, äèâåðñèôèöèðîâàííûé ñåðâèñ âûñîêîãî óðîâíÿ è ò.ï.) ôðàãìåíòàðíî, ÷òî â ñîâî-
êóïíîñòè ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýêîíîìèêó þæíî-ðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà êàê
ïåðèôåðèéíóþ è, îäíîâðåìåííî, â ïðåäåëüíîé ñòåïåíè äåòåðìèíèðîâàííóþ ðîññèéñ-
êèìè è ìèðîâûìè òðåíäàìè.

Ïîëíîìàñøòàáíî ïðîÿâëÿåòñÿ è îáùåå çàâèñèìîå ðàçâèòèå (ôóíêöèîíèðîâàíèå)
ðåãèîíà – ñèòóàöèÿ, êîãäà âñå îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ çà ïðå-
äåëàìè òåððèòîðèè, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíòðîëèðó-
åòñÿ èíîðåãèîíàëüíûì (â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíûì) êàïèòàëîì, à ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ïðåäîïðå-
äåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè òðàíñôåðòàìè.

Ëèøü â ïÿòè ñóáúåêòàõ Þãà ÐÔ áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñîñòàâëÿþò ìåíåå ïîëîâèíû áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Äëÿ çíà÷èòåëüíîé æå ÷àñòè ðå-
ãèîíîâ Þãà ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì âûñòóïàþò íå òîëüêî äî-
ïîëíèòåëüíûì (è âåñüìà ñóùåñòâåííûì) ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé ñòàáèëèçàöèè, íî è

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Þãà Ðîññèè (ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ)*

Ãîäû Âñåãî â òîì ÷èñëå 

ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 

äîáû÷à 
ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ 

îáðàáàòûâàþùèå 
îòðàñëè 

ïðîìûøëåííîñòè 

òðàíñïîðò 
è ñâÿçü 

Ïðî÷åå 

2005 100,0 14,6 2,7 21,0 13,3 40,2 
2007 100,0 13,1 1,8 19,9 12,1 43,6 
2008 100,0 13,6 1,8 20,2 11,2 42,7 

*Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)
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ôîðìèðóþò ñâîåãî ðîäà «âòîðóþ ýêîíîìèêó», ôàêòè÷åñêè äîìèíèðóþùóþ ñðåäè îñ-
òàëüíûõ âèäîâ è ôîðì õîçÿéñòâà. Õàðàêòåðíî, ÷òî â 2008 è 2009 ãã. äîëÿ íàöèîíàëüíûõ
ðåãèîíîâ Þãà â áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèÿõ èç áþäæåòà ÐÔ ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü,
îäíàêî îáùàÿ äîòàöèîííîñòü ïîâñåìåñòíî âîçðîñëà (â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí â 2009 ãîäó
áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàëè 79% áþäæåòíûõ
äîõîäîâ, â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå – 91%, â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ – 91%) (ðèñ. 2).

Ñóùåñòâåííî òàêæå, ÷òî áîëüøèíñòâî þæíî-ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â ñèëó ñëîæèâ-
øèõñÿ ñòðóêòóðû è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íå òîëüêî íå ìîãóò äîñòè÷ü ñêîëüêî-íèáóäü
ñóùåñòâåííîãî óðîâíÿ áþäæåòíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, íî è èç-çà ñêóäíîñòè ñâîåé ïðî-
èçâîäñòâåííîé áàçû ÷ðåçâû÷àéíî çàâèñèìû îò ïîñòàâîê òîâàðîâ èçâíå. Â îñîáîé ìåðå
äàííûé ôåíîìåí âûðàæåí â ×å÷íå, ãäå ëèøü 10% íåîáõîäèìîé äëÿ ëîêàëüíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ íà ìåñòå, à 90% âñåõ òîâàðîâ, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ, çàâîçèòñÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè (Äðóæèíèí, Õà÷óêàåâà, 2006). Ñêëà-
äûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêè äâîéíàÿ çàâèñèìîñòü: ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííàÿ (áþäæåòíûå
òðàíñôåðòû, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, ïðÿìûå ðàñõîäû ÐÔ â ðåãèîíàõ) è ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ðûíî÷íàÿ (òîâàðû ïîòðåáèòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, îòäåëüíûå âèäû
ïðîäîâîëüñòâèÿ è äð.), ÷òî ðåëüåôíî îòòåíÿåò ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ðîñ-
ñèéñêîãî Þãà èìåííî êàê îáùåðîññèéñêîé ïåðèôåðèè.

Íà äàëüíåéøåå çàêðåïëåíèå ïåðèôåðèéíîãî «ñòàòóñà» òåððèòîðèé ðîññèéñêîãî Þãà
îáúåêòèâíî «ðàáîòàåò» è ãëîáàëèçàöèÿ. Â ñèëó êîìïëåêñà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ ìàêðîðåãèîí, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçàëñÿ íà ôàêòè÷åñêîé ïåðèôåðèè äàííîãî ïðî-
öåññà, ñ äðóãîé – íà îäíîé èç îñíîâíûõ êîììóíèêàöèîííûõ ëèíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
âêëþ÷åíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè.

Åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ôîðìàëüíûå ïîêàçàòåëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè, òî ñòåïåíü âêëþ÷¸ííîñòè Þãà Ðîññèè â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó (â ñîïîñòàâëåíèè ñ
äðóãèìè ìàêðîðåãèîíàìè ÐÔ) ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê, â öåëîì, ñðåäíþþ-íèæå-
ñðåäíþþ. Ðàñïîëàãàÿ áîëåå ÷åì 16% äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è îêîëî 8%
å¸ ÂÐÏ, þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí îáåñïå÷èâàåò 3,8% å¸ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðî-
òà, ïðè÷¸ì, óäåëüíûé âåñ ìàêðîðåãèîíàëüíîãî «ýêñïîðòà» è «èìïîðòà» ïî îòäåëüíûì
ãîäàì íåóñòîé÷èâ è èìååò òåíäåíöèþ ê íåêîòîðîìó ñîêðàùåíèþ. Íà Þãå Ðîññèè äåé-
ñòâóåò ëèøü 1210 ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 8% îò îá-
ùåãî ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëÿ è â 3,9 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ìîñêâå.

Â ñëîæèâøåéñÿ öåíòðî-ïåðèôåðèéíîé ñèñòåìå âêëþ÷åíèå Þãà â ãëîáàëüíóþ ýêî-
íîìèêó èíèöèèðóåò îïåðåæàþùóþ äèíàìèêó â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà1 . Ãëîáàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóåò òàêæå ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå
ñûðüåâûõ îòðàñëåé, ëèáî ïðåäïðèÿòèé «ïåðâîãî ïåðåäåëà» ñ îãðàíè÷åííîé, â äîñòàòî÷-

1 Ñòðåìëåíèå ïðåîäîëåòü èíôðàñòðóêòóðíûå äåôèöèòû è âûñòðîèòü ãåîïîëèòè÷åñêè è ãåîýêîíî-
ìè÷åñêè îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíóþ, óñòîé÷èâóþ êîíôèãóðàöèþ êîììóíèêàöèé ñòèìóëèðóåò äàëü-
íåéøóþ ïðîåêòíî-èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â òðàíñïîðòíîé ñôåðå, âåä¸ò ê ñóùåñòâåííîìó
íàðàùèâàíèþ òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà Þãà Ðîññèè, ê ïîÿâëåíèþ «èçáûòî÷íûõ» ìîùíîñòåé, ê
óâåëè÷åíèþ ðèñêîâ èõ íåäîèñïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ óñèëèâàþùåéñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé êîíêóðåíöèåé â òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíîé ñôåðå.
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íîé ñòåïåíè âûðàáîòàííîé ðåñóðñíîé áàçîé è íèçêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò îïðåäåë¸ííóþ óñòîé÷èâîñòü ýêñïîðòîîðèåíòè-
ðîâàííûõ îòðàñëåé è ñôåð, ñ äðóãîé – ëèìèòèðóåò ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà, áþäæåòíî-
íàëîãîâûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèé, òîðìîçèò ïîçèòèâíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ìàê-
ðîðåãèîíàëüíîì õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå (Äðóæèíèí, 2005).

Ïðàêòè÷åñêè âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä Þã Ðîññèè ñòàáèëüíî îòñòàâàë ïî ñâîåìó
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ (èíäèöèðîâàííîìó ïî äóøåâûì çíà÷åíèÿì ÂÐÏ) îò ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ â öåëîì è, òåì áîëåå, îò Ìîñêâû. Åñëè èñêëþ÷èòü «ôàêòîð Ìîñêâû»
(èñ÷èñëèâ ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü äóøåâîãî ÂÐÏ áåç ó÷¸òà ðîññèéñêîé ñòîëèöû),
òî â 1995 ã. Þã åäâà äîòÿãèâàë äî 61% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ, â 2000 ã. – 59%, â

Ðèñ. 2. Ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñõîäû ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ íà Þãå
Ðîññèè, 2009 ã.
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Ôåäåðàëüíûå  
îêðóãà  

Äîëÿ â ñóììàðíîì ÂÐÏ ïî ÐÔ, %  Èçìåíåíèå  
çà 1995-2008 ãã., 

% 1995 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã. 

Öåíòðàëüíûé  24,5 34,2 36,5 37,66 + 13,16 
â ò.÷. Ìîñêâà  9,6 22,3 23,8 24,6 + 15,0 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü  3,2 3,9 4,6 4,9 + 1,7 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé  10,8 10,2 9,9 9,9 - 0,9 
Þæíûé (â ãðàíèöàõ 
äî 2010)  8,3 7,2 7,7 7,99 - 0,31 

Þæíûé (â ãðàíèöàõ 
ïîñëå ÿíâàðÿ 2010)  6,2 5,2 5,6 5,89 - 0,31 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé  2,1 2,0 2,1 2,1 0,0 
Ïðèâîëæñêèé  20,6 15,7 15,5 15,6 - 5,0
Óðàëüñêèé  14,2 17,3 15,1 14,2 0,0 
Ñèáèðñêèé  15,3 10,9 10,7 10,2 - 5,1
Äàëüíåâîñòî÷íûé  6,1 4,6 4,6 4,45 - 1,65 

Òàáëèöà 4
Óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â ñóììàðíîì ÂÐÏ Ðîññèè*

*Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010).

Òàáëèöà 5
Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè (ñîîòíîøåíèå äîëåé ðåãèîíà

â ÂÐÏ è íàñåëåíèè ÐÔ)*

* Ðàññ÷èòàíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)

Ðåãèîíû  Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  
1995 ã. 2000 ã. 2007 ã. 2008 ã. 

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ  0,45 0,32 0,34 0,35 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí  0,22 0,21 0,31 0,32 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ  0,17 0,15 0,15 0,15 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà  … … 0,19 0,21 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà  0,36 0,41 0,29 0,27 

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ  0,31 0,51 0,29 0,30 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà  0,43 0,32 0,33 0,28 

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ  0,39 0,30 0,39 0,34 

Êðàñíîäàðñêèé êðàé  0,65 0,68 0,64 0,65 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé  0,72  0,50  0,41  0,42  
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü  0,59  0,72  0,53  0,61  
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü  0,75  0,60  0,65  0,69  
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü  0,65  0,52  0,54  0,56  
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2006 ã. – 54, â 2007 ã. – 56, â 2008 ã. – 61%. Âïëîòü äî ñåðåäèíû «íóëåâûõ ãîäîâ» Þã
Ðîññèè, òàêèì îáðàçîì, ïåðìàíåíòíî óãëóáëÿë ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ «íåöåíòðàëüíîñòü».
Ñèòóàöèþ æå ïîñëåäíèõ òð¸õ-÷åòûð¸õ ëåò (êîãäà îïåðåæàþùèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà äåìîíñòðèðîâàëè áûëûå àóòñàéäåðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü Äàãåñòàí) ïðèìåíèòåëüíî
ê ýêîíîìèêå Þãà Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «àðüåðãàðäíîå ðàçâèòèå» (èëè ðàç-
âèòèå íà ïåðèôåðèè âàæíåéøèõ îáùåðîññèéñêèõ «ïîëþñîâ ðîñòà»). Ñëåäóåò îäíîâðå-
ìåííî îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ Þãà â ÂÐÏ Ðîññèè ñ 1995 ã. ñíèçèëàñü âñ¸ æå â ìåíüøåé ñòåïå-
íè, ÷åì â Ïðèâîëæñêîì, Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Èç ÷èñëà
îòñòàþùèõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè Þã ïðîÿâèë,
òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ïîçèòèâíóþ õîçÿéñòâåííóþ äèíàìèêó (òàáë. 4).

Âäâîå ïðåâîñõîäÿ ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü ïî «ïëîòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè» (îòíîøåíèþ âàëîâîãî ïðîäóêòà ê ïëîùàäè òåððèòîðèè) è, îäíîâðåìåííî,
ñóùåñòâåííî óñòóïàÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì ñîñåäÿì ïî äóøåâî-
ìó ÂÐÏ, Þã Ðîññèè âûñòóïàåò êàê «ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ» ïåðèôåðèÿ è Ðîññèè, è â
öåëîì ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíîãî ìèðà. Íè îäèí èç ëîêàëèçîâàííûõ íà Þãå ñóáúåêòîâ
ÐÔ íå äîñòèãàåò ñðåäíåãî ïî ÐÔ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 5). ×òî æå
êàñàåòñÿ ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ äóøåâîãî ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ïðîäóêòà, òî èç òðè-
íàäöàòè ðåãèîíîâ Þãà åãî ïðåâûøàåò ëèøü Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü.

3.5.2.3. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà

«Ïåðèôåðèéíîñòü» þæíî-ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî åãî äåìîãðàôè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè è õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðîé, íî è ñïåöè-
ôèêîé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïîçèöèè Þãà ïî ïðèîðèòåòíîé äëÿ ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå (íåôòü, ãàç) ìàëîñóùåñòâåííû (òàáë. 6).

Â ðîññèéñêîì ìàñøòàáå Þã âûäåëÿåòñÿ ëèøü çåìåëüíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ìàêñèìàëüíî âîâëå÷¸ííûì â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîëÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â ñòðóêòóðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîñòèãàåò â
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – 51%, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå – 52%, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå – 52%,
â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè – 41%), âîëüôðàìî-ìîëèáäåíîâûì ñûðü¸ì (ïðàêòè÷åñêè íå-
èñïîëüçóåìûì â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì èíôðàñòðóêòóðû Òûðíûàóçñêîãî êîìáèíàòà â
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè) è, ðàçóìååòñÿ, ñâîåé âñ¸ áîëåå îòíîñèòåëüíîé â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè «þæíîñòüþ», íàëè÷èåì ìîðñêèõ ïîáåðåæèé è ãîðíûõ ëàíäøàôòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ðåêðåàöèè.

Âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Þãà Ðîññèè è îñíîâîé
åãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè âûñòóïàþò âîäíûå ðåñóðñû.
Íà Þã ïðèõîäèòñÿ ëèøü 6% ñîâîêóïíîãî ðå÷íîãî ñòîêà Ðîññèè è, ïðè ýòîì, 32% îò
îáùåðîññèéñêîãî çàáîðà âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Áîëåå ïîëîâèíû (52,3% â 2009 ã.)
èñïîëüçîâàííîé âîäû îðèåíòèðîâàíî íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå íóæäû. Ñèòóàöèÿ â ñôåðå
ðåãèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåòñÿ íå òîëüêî îáùåé ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêîé (è ãèäðîëîãè÷åñêîé) ðèòìèêîé, íî è êðàéíå íåðàâíîìåðíûì ðàñïðåäå-
ëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè Þãà Ðîññèè, îáóñëîâëèâàþùèì ñïîíòàííûå
äåôèöèòû â âîäîîáåñïå÷åíèè â àðåàëàõ èíòåíñèâíîãî îðîøåíèÿ (â áàññåéíàõ Àõòóáû,
Äîíà, Êóáàíè è Òåðåêà).
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* Ñîñòàâëåíî ïî (Ñîñòîÿíèå è èñïîëüçîâàíèå…, 2009; Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009)

Òàáëèöà 6
Óäåëüíûé âåñ Þãà Ðîññèè â ÐÔ ïî îñíîâíûì âèäàì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ*

 Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ

Þã Ðîññèè % 

Áàëàíñîâûå çàïàñû óãëÿ 
(ÀÂÑ1Ñ2), ìëðä ò 272 9,5 3,5 

Äîáû÷à óãëÿ, ìëí ò 285,2 5,35 1,9
Ïåðñïåêòèâíûå è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû 
íåôòè, ìëðä ò 52,6 2,21 4,2 

Äîáû÷à íåôòè, ìëí ò 473,6 8,9 1,9
Çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà (ÀÂÑ1Ñ2), òðëí. 
êóá.ì 67,7 6,0 8,9 

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà, ìëðä ì3 630,1 14,2 2,3
Áàëàíñîâûå çàïàñû çîëîòà (ÀÂÑ1Ñ2), ò 10907 126,2 1,2 
Äîáû÷à çîëîòà, ò 201 0,5 0,2
Áàëàíñîâûå çàïàñû òðèîêñèäà âîëüôðàìà 
(ÀÂÑ1Ñ2), òûñ. ò  1492 689,7 46,2 

Áàëàíñîâûå çàïàñû ÌÑÁ ìîëèáäåíà 
(ÀÂÑ1Ñ2), òûñ. ò 1843,1 169,5 9,2 

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
òûñ. ãà 402312 46551 11,6 

Ïàøíÿ, òûñ. ãà 121649 22832 18,8 
Îðîøàåìûå çåìëè, òûñ. ãà 4346 2172 50,0 

Âàæíåéøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñåëèòåáíîé è õîçÿéñòâåííîé àðõèòåêòîíèêè Þãà
Ðîññèè èãðàåò ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë àãðîïðîèçâîäñòâà. Ñîâðåìåííûé ðîñ-
ñèéñêèé Þã – ýòî çíà÷èìàÿ ÷àñòü êàê ðîññèéñêîãî, òàê è ãëîáàëüíîãî «ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïîëÿ».

3.5.3. Îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè – ïîòåíöèàëüíûå «èíòåãðàòîðû»
ðîññèéñêîãî Þãà

Ðàñïîëàãàÿ 18,8% ðîññèéñêîé ïàøíè, îí ôîðìèðóåò áîëåå 22% ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ÐÔ, â ò.÷. 30% çåðíà, 49% ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà è 31% îâîùåé; â
ìèðîâîì æå ìàñøòàáå Þã Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò 1,5% ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ è 11,5%
âñåõ ñáîðîâ ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà. Þã – ýòî óçëîâîé (ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà
è îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê) àãðàðíûé ìàêðîðåãèîí Ðîññèè. Çàíèìàÿ âåñîìóþ
äîëþ þæíî-ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îäíîâðåìåííî õàðàêòåðèçóåòñÿ
íåâûñîêîé (äàæå ïî ñêðîìíûì ðîññèéñêèì ìåðêàì) ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà (òàáë. 7).

Ìîùíûì èíòåãðàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ëîêîìîòèâîì åãî ïîçèöèî-
íèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì è ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå äëÿ Þãà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ñêëàäûâàþùèéñÿ çåðíîâîé êëàñòåð. Óæå ñåé÷àñ îí îáúåäèíÿåò õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû Ðîñòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðà¸â. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â íåãî (÷åðåç
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, èíôðàñòðóêòóðó) äðóãèõ ðåãèîíîâ Þãà, â òîì ÷èñëå Êàðà÷àåâî-
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Òàáëèöà 7
Íåêîòîðûå ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà Þãå Ðîññèè è

â ÐÔ â öåëîì*

* Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2003; Ðåãèîíû Ðîññèè, 2006; Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)

 1995 1998 2000 2005 2008 
Óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà â ÂÐÏ Þãà Ðîññèè, % 16,3 15,3 15,7 14,7 13,6 

% îò ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè 312 309 287 278 302 
Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà 1 
çàíÿòîãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
Þãà Ðîññèè, òûñ. ðóá. 

31 64 102 190 344 

% îò Ðîññèè 0,9 0,87 0,91 0,95 0,92 

×åðêåññèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ – òåð-
ðèòîðèé, ãäå åñòü ïðèåìëåìûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåíñèâíîãî è âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîãî çåðíîâîãî  õîçÿéñòâà. Ñèñòåìîôîðìèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ Þãà èã-
ðàåò è êëàñòåð ïî ïðîèçâîäñòâó ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà – êóëüòóðû, ÷üè ïîñåâíûå ïëîùà-
äè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä áûëè óäâîåíû (â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îíè âîçðîñëè â 2,5
ðàçà). Îáà êëàñòåðà ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàíû, è èõ ðàçâèòèå íàïðÿìóþ êîððåñïîíäèðóåò
ñ äèíàìèêîé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî Þãà (ðèñ. 3).

Ðàçâèòèå ðàñòåíèåâîäñòâà (íà 30–40% ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî) â ñóùåñòâåííîé
ìåðå ëèìèòèðîâàíî ñîõðàíÿþùåéñÿ òåíäåíöèåé óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü. Èíòåí-
ñèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýðîçèÿ, äåôëÿöèÿ, çàñîëåíèå, îïóñòûíèâàíèå, ïîäòîïëåíèå, çàðàñ-
òàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì è äðóãèå ïðîöåññû,
âåäóùèå ê ïîòåðå ïëîäîðîäèÿ ñåëüõîçóãîäèé è âûâîäó èõ èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.
Ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû ðàñïðîñòðàíåíû íà âñåé ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, íî íà Þãå
Ðîññèè îíè ïðîÿâëÿþòñÿ îñòðåå. Íà äîëþ ìàêðîðåãèîíà ïðèõîäèòñÿ 16% âñåõ çåìåëü
Ðîññèè, ïîäâåðæåííûõ ýðîçèè, 30% äåôëÿöèîííîîïàñíûõ òåððèòîðèé, ïîëîâèíà âñåõ
ðîññèéñêèõ çåìåëü, ïîäâåðæåííûõ çàñîëåíèþ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, íàðÿäó ñ èìåþ-
ùèìèñÿ â öåëîì âûñîêèìè ïðèðîäíûìè ðèñêàìè ðàñòåíèåâîäñòâà, ïðåäîïðåäåëÿþò åãî
íåóñòîé÷èâîñòü, âëåêóùóþ çà ñîáîé íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ðóðàëüíûõ òåððèòîðèé.

Ïîòåíöèàëüíûì «èíòåãðàòîðîì» ðåãèîíîâ ðîññèéñêîãî Þãà, à òàêæå (ïðè ñîáëþäå-
íèè ðÿäà óñëîâèé) îäíîé èç ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ìîæåò ñòàòü è îâöå-
âîäñòâî, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ â Äàãåñòàíå (â Ðåñïóáëè-
êå ê 2009 ã. ïîãîëîâüå âîçðîñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. â 2 ðàçà, à â ñîïîñòàâëåíèè ñ 1990 ã.
– â 1,35 ðàçà), à òàêæå â Êàëìûêèè è Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè. Ðîñò ïîãîëîâüÿ ñîïðîâîæäà-
åòñÿ îáùåé íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàê, ê ïðèìåðó,
â Êàëìûêèè (çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïîãîëîâüå îâåö íà å¸ òåððèòîðèè óòðîèëîñü è
ïðèáëèçèëîñü ê ìàêñèìàëüíûì ïîêàçàòåëÿì 1980-õ ãã.) ôàêòè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà ïàñò-
áèùà (êîðìîâàÿ ïðîäóêòèâíîñòü êîòîðûõ çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ñíèçèëàñü â 2–2,5 ðàçà) â
1,4 ðàçà ïðåâûøàåò ñóùåñòâóþùóþ åìêîñòü. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå – è â äðóãèõ ðå-
ãèîíàõ, è ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ïîòåíöèàë óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îâöåâîäñòâà Þãà
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ýêñïîðòà ðåãèîíàìè Þãà Ðîññèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñûðüÿ, òûñ.
äîëë. ÑØÀ.

Òàáëèöà 8
Óäåëüíûé âåñ Þãà â Ðîññèè, % ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì*

* Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)

 Ãîäû 
1990 1995 2000 2005 2008 2009 

Ïëîùàäü òåððèòîðèè 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 14,1 14,6 14,8 16,0 16,1 16,2 
Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé 
ïðîäóêò … 8,2 7,8 7,2 7,99 … 

Îñíîâíûå ôîíäû â 
ýêîíîìèêå 10,5 10,1 10,2 9,2 8,6 8,6 

Îáú¸ì ïðîìûøëåííîé 
ïðîäóêöèè 9,2 5,8 5,9 6,1 6,24 6,19 

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà 18,8 15,7 18,3 21,6 23,6 22,2 

Ââîä â äåéñòâèå îáùåé 
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ 12,3 13,6 16,0 14,3 15,48 15,7 

Îáîðîò ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè 12,9 7,5 9,2 11,5 12,8 13,3 

Èíâåñòèöèè â 
îñíîâíîé êàïèòàë 10,2 11,4 11,0 9,4 11,0 11,9 



318

íà ñëîæèâøåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå. Êîíñòàòèðóÿ íåîáõîäèìîñòü
å¸ ìîäåðíèçàöèè, îòìåòèì, ÷òî â öåëîì áåçóñëîâíî ïîçèòèâíûé òðåíä ðîñòà ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà â àãðîñôåðå (åãî ïðîÿâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 15 %, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ – íà 10 %) âìåùàåò è
íåãàòèâíûå ýêñòåðíàëèè, îáíàæàÿ ïî÷òè ïîâñåìåñòíóþ äëÿ Þãà (íî â îñîáîé ìåðå ïðî-
ÿâëÿþùóþñÿ â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ) ïðîáëåìó àãðàðíîãî ïåðåíàñåëåíèÿ.

Õàðàêòåðíîå äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà óêðåïëåíèå îáùåãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ Þãà
êàê âåäóùåãî àãðàðíîãî ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè ïðîòåêàëî íà ôîíå ìíîãîàñïåêòíûõ ïðî-
ÿâëåíèé åãî äåèíäóñòðèàëèçàöèè (â ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò – îòíîñèòåëüíîé, ïîñêîëüêó
òåìïû âîññòàíîâèòåëüíîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðîñòà íå ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïî Ðîññèè) è
òåðöèàðèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå, ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàÿ ñëîæèâøååñÿ â 1990-å ãã. ñóùå-
ñòâåííîå îòñòàâàíèå îò ñðåäíèõ ïî ÐÔ äóøåâûõ çíà÷åíèé â òîðãîâëå, æèëèùíîì ñòðî-
èòåëüñòâå, èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë, þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí ïîêà òàê è
íå ñìîã ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî íàðàñòèòü ñâîþ äîëþ â îáùåðîññèéñêîì ïðîìûø-
ëåííîì ïðîèçâîäñòâå (òàáë. 8).

Òàáëèöà 9
Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè Þãà Ðîññèè çà

1990–2009 ãã. *

* Ñîñòàâëåíî ïî (Ðåãèîíû Ðîññèè, 2010)

 1990 ã. 1998 ã. 2009 ã. 
% îò  

1990 ã. 
% îò ÐÔ 
â öåëîì 

% îò 
1990 ã. 

% îò ÐÔ â 
öåëîì 

% îò 
1990 ã. 

% îò ÐÔ â 
öåëîì 

Óãîëü 100 7,1 33,0 3,8 16,9 1,6 
Ýëåêòðîýíåðãèÿ 100 7,5 73,7 7,2 85,5 7,0 
Íåôòü 100 2,3 89,1 3,5 91,5 2,2 
Ïðèðîäíûé ãàç 100 1,3 137,6 2,0 183,0 2,6 
Ãîòîâûé ïðîêàò 
÷åðíûõ ìåòàëëîâ 100 2,7 5,9 0,3 9,2 0,3 

Ñòàëüíûå òðóáû 100 23,6 20,6 19,6 50,7 21,5 
Ìèíåðàëüíûå 
óäîáðåíèÿ 100 8,3 45,6 6,5 82,6 7,5 

Ñèíòåòè÷åñêèå ñìîëû 
è ïëàñòè÷åñêèå ìàññû 100 13,8 36,6 10,1 101,6 9,8 

Ìåòàëëîðåæóùèå 
ñòàíêè 100 11,6 6,5 7,4 2,5 113 

Öåìåíò 100 13,8 35,0 15,5 85,4 22,1 
Òêàíè 100 5,6 11,7 4,0 27,7 5,0 
Òðèêîòàæíûå 
èçäåëèÿ 100 11,1 3,1 5,9 30,0 21,1 

Îáóâü 100 19,6 2,3 7,1 20,3 26,6 
Ñàõàð-ïåñîê 100 45,4 98,5 35,4 88,2 30,0 
Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 100 54,9 64,6 52,6 232,4 45,2 
Ìÿñî 100 20,1 11,1 11,1 29,2 11,3 
Öåëüíîìîëî÷íàÿ 
ïðîäóêöèÿ 100 12,4 18,3 8,4 46,0 10,9 

Âèíîãðàäíûå âèíà 100 25,0 71,6 56,0 193,1 71,9 
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Â èòîãå, ñóäÿ ïî äèíàìèêå îñíîâíûõ âèäîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè Þãà Ðîññèè,
ðÿäó îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé â öåëîì óäàëîñü èçáåæàòü ìàñøòàáíîãî êðèçèñíîãî ñïà-
äà, à íà âîñõîäÿùåé òðàåêòîðèè ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè äàæå íàðàñòèòü ñâîè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè (íàïðèìåð, ïî ïðèðîäíîìó ãàçó, ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó, âèíîã-
ðàäíûì âèíàì, ñèíòåòè÷åñêèì ñìîëàì); äðóãèå ñìîãëè ïîêà ëèøü ÷àñòè÷íî âîññòàíî-
âèòü ñâîé áûëîé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë (òàáë. 9).

Ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíîé (1990-õ ãã.) äåèíäóñòðèàëèçàöèè íà Þãå Ðîññèè äî ñèõ
ïîð íå ïðåîäîëåíû â äîñòàòî÷íîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáú¸ìå. Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîêàçà-
òåëüíà ñóäüáà Òûðíûàóçñêîãî âîëüôðàìî-ìîëèáäåíîâîãî êîìáèíàòà, äåéñòâîâàâøåãî
ôàêòè÷åñêè ñåìüäåñÿò ëåò (ñ 1940 ã.) è â 2001 ã. â ñèòóàöèè èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíîé
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è ïåðìàíåíòíîãî ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ïðèçíàí-
íîãî áàíêðîòîì. Ïîÿâëåíèå íîâûõ áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèè ðóäû
èç ïîðîäû ñîçäà¸ò ïîçèòèâíóþ ïåðñïåêòèâó ìàñøòàáíîé (äî 2 ìëí ò â ãîä) è, ÷òî
ñóùåñòâåííî, ðåíòàáåëüíîé äîáû÷è âîëüôðàìî-ìîëèáäåíîâîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçðîæäåíèÿ êîìáèíàòà. Ïîñëåäíåå òðåáóåò,
âïðî÷åì, íå òîëüêî ñóùåñòâåííûõ (îò 7 ìëðä ðóá.) èíâåñòèöèé, íî è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â þæíî-ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå (êîððåñïîíäèðóÿ ñ ãëîáàëü-
íûìè è îáùåðîññèéñêèìè òðåíäàìè) îòòåíÿþò ðåëüåôíî ïðîÿâèâøèåñÿ â ïîñòñîâåòñ-
êèé ïåðèîä ôóíêöèè Þãà íå òîëüêî êàê ïðèîðèòåòíîãî àãðàðíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è
òðàíçèòíîãî ìàêðîðåãèîíà, íî è êàê îáùåðîññèéñêè çíà÷èìîãî «ïîëþñà äåìîãðàôè-
÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà». Îò÷àñòè èëëþñòðàöèåé, îò÷àñòè ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
îïåðåæàþùàÿ äèíàìèêà íà Þãå ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ÷èñëî ñòóäåíòîâ â âóçàõ Þãà Ðîññèè âûðîñëî â 3,2 ðàçà ïðè ñðåä-
íåðîññèéñêîì ðîñòå â 2,6 ðàçà.

3.5.4. Ïîëèöåíòðè÷íîñòü þæíî-ðîññèéñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà

Íà åãî òåððèòîðèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî «ñãóñòêîâ» õîçÿéñòâåííîé è ïîñåëåí÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè ìàêðîðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â ñèëó ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ óçëîâûå ýëå-
ìåíòû ìàêðîðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îêàçàëèñü ìàêñèìàëüíî
âûäâèíóòû íà çàïàä, à òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàíû â íåøèðîêîé ïîëîñå ñåâåðîêàâêàçñêèõ
ïðåäãîðèé è, ÷àñòè÷íî, ïî ëèíèÿì «Ðîñòîâ-Âîðîíåæ» è «Âîëãîãðàä-Àñòðàõàíü». Êàê è
â Ðîññèè â öåëîì, íà Þãå îùóòèìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðàäèåíòû ïî îñè «çàïàä
– âîñòîê». Â ïîñëåäíèå ãîäû îíè, âïðî÷åì, óæå íå ñòîëü âûðàæåíû â ñâÿçè îïåðåæàþ-
ùåé õîçÿéñòâåííîé äèíàìèêîé â Äàãåñòàíå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ. Òàê, ëèøü ïÿòèëåòèå íàçàä  äóøåâûå çíà÷åíèÿ ÂÐÏ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,
Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Äàãåñòàíà ñîîòíîñèëèñü ìåæäó ñîáîé êàê
1,0 : 0,42 : 0,41 : 0,36 ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê ñåé÷àñ – 1,0 : 0,52 : 0,42 : 0,49.

Ñóùåñòâåííû òàêæå âàðèàöèè óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî îñÿì
«êðóïíåéøèå ãîðîäà – ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà», «îñíîâíûå óðáàíèçèðîâàííûå çîíû –
ñåëüñêàÿ ïåðèôåðèÿ», «áëàãîïðèÿòíûé â ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ïëîòíî-
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çàñåë¸ííûé è èíôðàñòðóêòóðíî-îáóñòðîåííûé þãî-çàïàä – àðèäíûé âîñòîê», «ïðåäãî-
ðüÿ – ãîðíàÿ çîíà» è äð.

Ïîñòñîâåòñêèå ãîäû (îñîáåííî ïåðèîä 1990-õ ãã.) îçíàìåíîâàëèñü îáùèì «ñäâèãîì»
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ â è òàê óæå ìàêñèìàëüíî «ðàçâèòûå» (ïî
þæíîðîññèéñêèì ìåðêàì) Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü. Âî ìíîãîì ýòî
êîððåñïîíäèðîâàëî ñ ïðîÿâèâøåéñÿ ðàíåå (Äðóæèíèí, 1987) òåíäåíöèåé òàëàññîàòòðàê-
òèâíîñòè (ïðèòÿæåíèÿ ê ìîðþ) ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Þãà Ðîññèè, îäíàêî ñóùåñòâåí-
íûé èìïóëüñ òàêîé ñäâèã ïðèîáðåë èìåííî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïî ìåðå ðîñòà òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âçàèìîñâÿçåé.

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. òåððèòîðèàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîïîðöèè íà÷àëè
ìåíÿòüñÿ â ïîëüçó òðàäèöèîííî îòñòàþùåãî, ê òîìó æå ñóùåñòâåííî ñäàâøåãî ñâîè
ïîçèöèè â êðèçèñíûå 1990-å ãã. þãî-âîñòîêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà ðÿä ïîñëåäíèõ ëåò
óäåëüíûé âåñ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê â ýêîíîìèêå Þãà Ðîññèè íåñêîëüêî âûðîñ, âû-
ðàæåííàÿ àñèììåòðèÿ â  óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîõðàíÿåòñÿ.

Çàíèìàÿ 31,6% òåððèòîðèè è êîíöåíòðèðóÿ ïî÷òè 31,7%  íàñåëåíèÿ þæíî-ðîññèéñ-
êîãî ìàêðîðåãèîíà, íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè (2009 ã.) ïðîäóöèðóþò ëèøü 23,43% îò
âñåãî ñîâîêóïíîãî îáú¸ìà åãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è 9,2 % ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 20,4% îò îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Þãó Ðîññèè ââîäà æèëüÿ,
18,4% ÂÐÏ. Íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè 55,2% îò îáùåãî, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðîññèéñêèé Þã ïîòîêà òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîëèìîðôíàÿ (â àäìèíèñòðàòèâíîì, ýòíè÷åñêîì, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì, ýêîíîìèêî-
èíôðàñòðóêòóðíîì è äð.) ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ìàêðîðåãèîíà îáðåëà åù¸ áîëü-
øóþ ñëîæíîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèþ ðîññèéñêîãî Þãà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â òð¸õ îñíîâíûõ èïîñòàñÿõ:

– êàê âçàèìîäåéñòâèå òð¸õ å¸ äîìèíàíòíûõ ýíäîãåííûõ ÿäåð òåððèòîðèàëüíîé õî-
çÿéñòâåííîé è ïîñåëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû (Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è
Âîëæñêî-Ïðèêàñïèéñêîãî);

– êàê òåððèòîðèþ, äåëèìèòèðîâàííóþ ãðàíèöàìè (â òîì ÷èñëå è ðóáåæàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ÞÔÎ è ÑÊÔÎ);

– êàê þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí ñ ïðèìûêàþùèìè ê íåìó òðàíñãðàíè÷íûìè
òåððèòîðèÿìè «áëèæíåãî çàðóáåæüÿ», ò.å. ñâîåãî ðîäà «Áîëüøîé Þã Ðîññèè» (ñ ïîçè-
öèé ñîâðåìåííûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ãåî-
êóëüòóðíîé ñèòóàöèè è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðàñêëàäà) è, â äîïîëíåíèå ê ýòîìó – íåóñòîé-
÷èâîå ëîêàëèçîâàííîå àñïåêòíîå (òîðãîâûå ñâÿçè, ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ, ïîëó-
÷åíèå ðåêðåàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã) «ïðè-
ñóòñòâèå» ðîññèéñêîãî Þãà, åãî ýëåìåíòîâ (ìèãðàíòû, ñîáñòâåííîñòü, èíâåñòèöèè, áèç-
íåñ) íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, òî åñòü çîíà åãî ãëîáàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèñ-
ïåðñèè. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò Ðîññèè â öåëîì (ÿâëÿþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíîöåí-
òðè÷åñêóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ âûðàæåííîé äîìè-
íàíòîé Ìîñêâû), þæíî-ðîññèéñêèé ìàêðîðåãèîí â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ ïî ïî-
ëèöåíòðè÷åñêîé ìîäåëè. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííî äîìèíèðóþùèì â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîé, óïðàâëåí÷åñêîé è òîðãîâîé ñôåðàõ Ðîñòîâîì-íà-Äîíó, â êà÷åñòâå çíà÷èìûõ ïîëþ-
ñîâ ðîñòà âñ¸ â áîëüøåé ìåðå âûñòóïàþò Êðàñíîäàð, Àñòðàõàíü, Âîëãîãðàä, Ìàõà÷êàëà,
Ñî÷è è íåêîòîðûå äðóãèå êðóïíåéøèå óðáàíèñòè÷åñêèå öåíòðû (Äðóæèíèí, 2003; Âåí-
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äèíà, Êîëîñîâ, 2005; Äðóæèíèí,
2007). Îíè êîíöåíòðèðóþò ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü
íà «ñâîèõ» òåððèòîðèÿõ (òàáë. 10),
îáðåòàþò ÷åðòû ðåãèîíàëüíûõ ìåò-
ðîïîëèé, öåíòðîâ ïîòðåáëåíèÿ è,
îäíîâðåìåííî, îñíîâíûõ î÷àãîâ
ýêîëîãè÷åñêîé äåñòðóêöèè1 .

Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñ åãî âåäó-
ùèìè  ãîðîäàìè (Êðàñíîäàðîì,
Ñî÷è, Íîâîðîññèéñêîì) â ýòîé àð-
õèòåêòîíèêå – «ïîëþñ» ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé, àãðàðíûé, ðåêðåà-
öèîííûé, òðàíñïîðòíî-òðàíçèòíûé
è ëîãèñòè÷åñêèé, òî åñòü ïî ñâîåé
ñòðóêòóðå íàèáîëåå àäåêâàòíûé
ãåîýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì è ìèñ-
ñèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è å¸ Þãà.
Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîå ëèäåðñòâî
â ñèñòåìå Þãà ïðîäîëæàåò óäåðæè-
âàòü Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü (â ïåðâóþ
î÷åðåäü Ðîñòîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ),
èíäóñòðèàëüíîå – îíà æå, íî â åù¸
áîëüøåé ìåðå Âîëãîãðàä (ñî ñâîèì
«ñïóòíèêîì» ã. Âîëæñêèé), äåìîã-
ðàôî-âîñïðîèçâîäñòâåííîå – ×å÷-
íÿ, Èíãóøåòèÿ è, ÷àñòè÷íî, Äàãåñ-
òàí. Ôèêñèðóÿ âíèìàíèå íà «ïîëþ-
ñàõ» è «òî÷êàõ ðîñòà», îòìåòèì è
èíîå: â ñîâðåìåííîì ðûíî÷íîì
êîíòåêñòå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
â îòíîñèòåëüíî ïðèâèëåãèðîâàí-
íîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ ïðàê-

1 Íà âîëíå õàðàêòåðíîãî äëÿ âòîðîé ïî-
ëîâèíû «íóëåâûõ ãîäîâ» ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî áóìà êðóïíåéøèå ãîðîäà Þãà
ïðåâðàòèëèñü â ñâîåîáðàçíûå «ôàáðè-
êè» ïî «ïðîèçâîäñòâó» áûòîâîãî ìóñî-
ðà. Ëèäåðîì çäåñü ÿâëÿþòñÿ Ðîñòîâ-íà-
Äîíó (3,4 ìëí. êâ. ì  áûòîâîãî ìóñîðà
â 2008 ã.) è Êðàñíîäàð (3,2 ìëí.). Òîëü-
êî çà 2003–2008 ãã. îáú¸ì âûâåçåííîãî
èç íèõ áûòîâîãî ìóñîðà âûðîñ â 1,5 è
1,95 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.Òà
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Òàáëèöà 11
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Þãà Ðîññèè ëþäíîñòüþ áîëåå 100 òûñ.

æèòåëåé (ïî äàííûì ïåðåïèñåé 1989, 2002 è 2010 ãã.)*, òûñ. ÷åëîâåê

òè÷åñêè âñå êðóïíûå ãîðîäñêèå öåíòðû è àãëîìåðàöèè, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âûñ-
òóïàþùèå îñíîâíûìè àòòðàêòîðàìè íàñåëåíèÿ (òàáë. 11).

Îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿåòñÿ êðàéíÿÿ íàïðÿæ¸ííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðíîé çîíå, íà îáøèðíûõ àðèäíûõ òåððèòîðèÿõ, â ìîíî-
ãîðîäàõ. Ïðè÷¸ì î÷åâèäíî, ÷òî ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêà Þãà è äàëü-
øå áóäåò ïðîäîëæàòü «ðàññëàèâàòüñÿ». Íà îäíîì å¸ ïîëþñå îêàæóòñÿ ñåòåâûå ñòðóêòó-

 1989 ã. 2002 ã. 2002 ã./ 
1989 ã. 

2010 ã. 2010 ã./ 
2002 ã. 

2010 ã./ 
1989 ã. 

Гîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 1 ìëí ÷åëîâåê è бîëåå 
Ðîñòîâ-íà-Äîíó 1008 1068 1,06 1089,9 1,02 1,08 
Âîëãîãðàä 995 1011 1,02 1021,2 1,01 1,03 

Гîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò 500 òûñ. ÷åëîâåê äî 1 ìëí ÷åëîâåê 
Êðàñíîäàð 619 646 1,04 744,9 1,15 1,20 
Ìàõà÷êàëà 315 462 1,46 578,0 1,25 1,83 
Àñòðàõàíü 505 504 0,99 520,7 1,03 1,03 

Гîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò 250 äî 500 òûñ. ÷åëîâåê 
Ñòàâðîïîëü 317 355 1,12 398,3 1,12 1,26 
Ñî÷è 312 329 1,13 343,3 1,04 1,10 
Âëàäèêàâêàç 299 316 1,06 311,6 0,99 1,04 
Ãðîçíûé 397 210 0,53 271,6 1,30 0,69 
Òàãàíðîã 290 282 0,97 257,7 0,91 0,89 

Гîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ îò 100 äî 250 òûñ. ÷åëîâåê 
Íîâîðîññèéñê 187 232 1,24 241,8 1,04 1,29 
Øàõòû 224 223 0,99 240,1 1,08 1,07 
Íàëü÷èê 231 275 1,19 240,1 0,87 1,04 
Àðìàâèð 159 194 1,22 188,9 0,97 1,19 
Ìàéêîï 148 157 1,06 144,2 0,92 0,97 
Ïÿòèãîðñê 125 141 1,13 142,4 1,01 1,14 
Õàñàâþðò 70 122 1,74 133,9 1,10 1,91 
Êèñëîâîäñê 106 130 1,23 128,5 0,99 1,22 
×åðêåññê 112 116 1,04 121,4 1,04 1,08 
Äåðáåíò 78 101 1,30 120,0 1,19 1,54 
Áàòàéñê 92 107 1,16 111,8 1,05 1,22 
Íîâîøàõòèíñê 107 101 0,94 111,1 1,10 1,04 
Êàñïèéñê 60 78 1,30 103,9 1,33 1,73 
Ýëèñòà 90 104 1,16 103,7 1,00 1,16 
Åññåíòóêè 77 82 1,06 101,0 1,23 1,31 

* Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ðîññòàòà
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ðû êðóïíîãî áèçíåñà, îáðàçóþùèå òÿãîòåþùèé ê âàæíåéøèì ãîðîäàì è ìîðñêèì ïîð-
òàì «àðõèïåëàã» îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ; íà äðóãîì
– âñ¸ çàìåòíåå âïàäàþùàÿ â áåçíàä¸æíóþ ìàðãèíàëèçàöèþ è äåãðàäàöèþ þæíîðîñ-
ñèéñêàÿ ïåðèôåðèÿ.

3.5.5. Çàêëþ÷åíèå

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ñêîëü ôðàãìåíòèðîâàí ðîññèéñêèé Þã â ýêîíîìè÷åñêîì,
ýòíè÷åñêîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ, ñëåäóåò, òåì íå ìåíåå, âîñïðèíèìàòü åãî êàê
åäèíñòâî ðàçíîãî (ïî ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå, äîìèíèðóþùåìó õîçÿéñòâåí-
íîìó óêëàäó, óðîâíþ è îáðàçó æèçíè, ëàíäøàôòíûì îñîáåííîñòÿì è ò.ï.). È â ïîëèòè-
êå, è â ýêîíîìèêå íåîáõîäèìî â ýòîé ñâÿçè êóëüòèâèðîâàòü àäàïòèâíûå (ó÷èòûâàþùèå
ðåãèîíàëüíûé è ëîêàëüíûé õîçÿéñòâåííûé, ñåëèòåáíûé, ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíûé, ìåí-
òàëüíûé è èíîé êîíòåêñò) ïîäõîäû è ðåøåíèÿ è, â òî æå âðåìÿ, îòíîñèòüñÿ ê Þãó Ðîñ-
ñèè êàê ê óñòîé÷èâîé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, à íå êàê ê íåêîé íàñïåõ ñìîíòèðî-
âàííîé êîíñòðóêöèè ðàçíîðîäíûõ ôðàãìåíòîâ.

Â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîé ìíîãîïîëþñíîñòè è êîíêóðåíöèè
ðåàëèçàöèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê Þãà â èíòåðåñàõ èõ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (â ìàñøòàáå «Áîëüøîãî Þãà Ðîññèè», «Áîëüøîãî Ïðè÷åðíîìî-
ðüÿ», «Áîëüøîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ», Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà) ñâÿçàíà ñ ïîñëåäî-
âàòåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì «öåíòðîâ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ», ïîëèôóí-
êöèîíàëüíûõ (êàê ïðàâèëî, íà áàçå âàæíåéøèõ ðåãèîíàëüíûõ ìåòðîïîëèé ñ àêöåíòîì
íà îáùåå êà÷åñòâî æèçíè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë, óêîðåíåíèå èííîâàöèé
è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïðèâëåêàòåëüíîñòü ëîêàëüíîãî ðûíêà è äð.) è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ (íà îñíîâå óæå ñëîæèâøèõñÿ è ïðîåêòèðóåìûõ ïîðòîâî-ïðîìûøëåííûõ êîìï-
ëåêñîâ, èíûõ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ ñ ðàçâèòîé ëîãèñòèêîé), îáåñïå÷èâàþùèõ òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé «ïðîðûâ» è ýôôåêòèâíîå ðûíî÷íîå ïîçèöèîíèðîâàíèå â îäíîé
(â êðàéíåì ñëó÷àå, äâóõ-òð¸õ) ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ. Ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíîãî ðîäà
öåíòðîâ, ðàâíî êàê è îáùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ñ àêöåíòîì íà òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ è ïðèîðèòåòíóþ îðèåíòàöèþ íà âíåøíèå (ïî
îòíîøåíèþ ê Þãó, Ðîññèè â öåëîì) ðûíêè, äîëæíû «ðàáîòàòü» íà âàæíåéøóþ ñòðàòå-
ãè÷åñêóþ çàäà÷ó – óêðåïëåíèå ìàêðî- è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé Þãà Ðîññèè
êàê ïðîèçâîäÿùåãî è ýêîíîìè÷åñêè îòêðûòîãî ìàêðîðåãèîíà. Ñîõðàíÿÿ òðàäèöèîí-
íóþ ñïåöèàëèçàöèþ, Þã äîëæåí îäíîâðåìåííî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü å¸ è ïðåâðàòèòüñÿ
èç ðåãèîíà – èííîâàöèîííîãî àóòñàéäåðà â áàçîâûé äëÿ Ðîññèè àðåàë òåõíèêî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî «ïðîðûâà» â ñôåðå ÀÏÊ, ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ è êàìåííîãî óãëÿ, ýëåê-
òðîýíåðãåòèêè (ñ àêöåíòîì íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè – ýíåðãèþ ñîëíöà, âåòðà è
ãîðíûõ ðåê) è, ðàçóìååòñÿ, ðåêðåàöèè.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðåêðåàöèÿ íà Þãå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ, íî ïîêà îíà èìå-
åò â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü ðîññèéñêîå çíà÷åíèå. Óíèêàëüíûé øàíñ äëÿ «âûâîäà» þæíî-
ðîññèéñêîé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü, ïðåâðàùåíèÿ å¸ â
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííóþ îòðàñëü ñîçäà¸ò ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ çèìíèõ Îëèìïèé-
ñêèõ èãð 2014 ã. â Ñî÷è. Èíàÿ ñâÿçàííàÿ ñ Îëèìïèàäîé ïîçèòèâíàÿ âîçìîæíîñòü (è óñ-
ëîâèå) ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà Þãà Ðîññèè – åãî
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«òåõíîëîãèçàöèÿ» â ñîîòâåòñòâèè ñ ëó÷øèìè ìèðîâûìè îáðàçöàìè è ñòàíäàðòàìè. Ñòðà-
òåãè÷åñêè çíà÷èìî ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êîìïîíåíò òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííî-
ãî êîìïëåêñà çà ïðåäåëàìè îñíîâíûõ èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ (è óñèëèâøèõ
ñâî¸ äîìèíèðîâàíèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä) êóðîðòíûõ àðåàëîâ è çîí (÷åðíîìîðñêîå
ïîáåðåæüå, Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû), â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñ-
ðåãèîíàëüíûõ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, ðàçâèòèÿ ðàçíûõ âèäîâ òóðèçìà – ñåëüñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî, ýòíîãðàôè÷åñêîãî, ýêñòðåìàëüíîãî è äð.

Óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Þãà êàê ìàêðîðåãèîíàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ è ïðåîäîëåíèå ÷ðåçìåðíîãî «ðàçðûâà» ìåæäó íèìè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ,
ñíèæåíèå (íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî) ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ áàðüåðîâ ìåæäó ãðóï-
ïàìè ðåãèîíîâ. Îñîáî àêòóàëüíû ìíîãîàñïåêòíûå óñèëèÿ ïî «ïîäòÿãèâàíèþ» ýêîíîìèê
Èíãóøåòèè, ×å÷íè, Äàãåñòàíà, ïðèäàíèþ áîëüøåãî äèíàìèçìà âñåì õîçÿéñòâåííûì
ñèñòåìàì íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ öåëîìó ðÿäó äîìèíàíò
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà (àãëîìåðàöèÿ, ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ, ìåòðîïîëèçàöèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçäåëåíèå òðóäà è äð.) ïîëèòèêà ñîêðàùåíèÿ
äèñïðîïîðöèé â ïðîèçâîäñòâå è óðîâíå æèçíè ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè
ñòðàíû íå òîëüêî â ðîññèéñêîì, íî è â ìèðîâîì ìàñøòàáå «ïî áîëüøåé ÷àñòè íå äà¸ò
ðåçóëüòàòîâ» (Íîâûé âçãëÿä, 2009, ñ. 5), íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íå
ñòîëüêî íà ôàêòè÷åñêîì âûðàâíèâàíèè óðîâíåé, ñêîëüêî íà ñèíõðîíèçàöèè ïðîöåññîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ (ñ «ïîïðàâêîé» íà ñïåöèôèêó
òåððèòîðèè) ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ðåãèîíàõ Þãà. Ïîñëåäíèå äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî «ñáåðåæåíèÿ» äåìîãðàôî-ïîñåëåí÷åñêèõ îáùíîñòåé è
ëàíäøàôòîâ, ðîñòà «êà÷åñòâà» óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíî-
æåíèÿ åãî ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìûì
âèäèòñÿ ïðåâðàùåíèå ðîññèéñêîãî Þãà â çîíó ýêîëîãè÷åñêîãî êîìôîðòà (ýòî òðåáóåò
ðåøåíèÿ îñòðåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îñíîâíûõ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé,
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðàñïàõàííîñòè â ðÿäå ðàñòåíèåâîä÷åñêèõ ðåãèîíîâ, íàãðóçêè íà ïàñ-
òáèùíûå êîìïëåêñû àðèäíîé çîíû, çàùèòû ãîðíûõ ëàíäøàôòîâ îò îðãàíèçîâàííîé è
ñòèõèéíîé õîçÿéñòâåííîé ýêñïàíñèè è äð.), òåððèòîðèþ ýòíîêóëüòóðíîé òîëåðàíòíîñ-
òè è ìíîãîâåêòîðíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ êîíòàêòîâ. Þã Ðîññèè äîëæåí âñ¸ â âîçðàñòàþ-
ùåé ìåðå ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ êàê ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûé ìàêðîðåãèîí äëÿ êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà è ýòíîñà. Ïðè÷¸ì äåëàòü ýòî íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíî, àêöåíòè-
ðóÿ ñïåöèôèêó, íàöåëåííîñòü íà ïîçèòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû è
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü.
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3.6. Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí è Ïîâîëæüå: âçàèìîñâÿçü
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è ýêîëîãè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè

Ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Âîë-
ãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ – ðåçóëüòàò äëèòåëüíîãî è âî ìíîãîì èíåðöèîííîãî
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, îïèðàâøåãîñÿ íà èñïîëüçîâàíèå íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ è ñîçäàíèå ãèãàíòñêèõ âîäîõðàíèëèù, ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå íàñåëå-
íèÿ èç äåðåâíè â ïðîìûøëåííûå ãîðîäà è íàïðàâëåííîãî íà ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâè-
òèå ÂÏÊ è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàêîå ðàçâèòèå íå ìîãëî áûòü óñòîé÷èâûì, è
ñ èñ÷åðïàíèåì ðåñóðñîâ ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ñìåíèëîñü òÿæåëûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì êðèçèñîì, â ñî÷åòàíèè ñî ñëîæíîé, à ìåñòàìè è êðèòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèåé.

3.6.1. Ðåãèîí íà ôîíå Ðîññèè

Ñóììàðíàÿ ïëîùàäü Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ – 801,8 òûñ. êì2, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 4,7% òåððèòîðèè ÐÔ, íàñåëåíèå – 23,54 ìëí ÷åëîâåê (Îá îöåíêå ÷èñëåííîñ-
òè…), ò.å. 16,5% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ðåãèîíå ðàñïîëîæåíû 4 èç 12 ãîðîäîâ-ìèëëèîíå-
ðîâ Ðîññèè. ÂÂÏ ïðåâûøàåò 3,6 òðëí ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 12,6% (Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
ñèñòåìû…) îò îáùåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé. Äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè è äèíàìèêå ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, çà ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ïåðåïèñÿìè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
óìåíüøèëàñü âî âñåõ îáëàñòÿõ è ðåñïóáëèêàõ, êðîìå Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è Òàòàðñòà-
íà. Ìàêðîýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà ñëîæíî íàçâàòü áëàãîïðèÿò-
íûì. Ðåãèîí íå èìååò ïðÿìîãî âûõîäà ê Ìèðîâîìó îêåàíó. Ïðè ýòîì, õîòÿ ñ ðàñïàäîì
ÑÑÑÐ ãðàíèöà Ñàðàòîâñêîé, Âîëãîãðàäñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòåé ñ Êàçàõñòàíîì
ïðèîáðåëà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé, â öåëîì ðåãèîí çàíèìàåò ãëóáèííîå ïîëîæåíèå è
ñèëüíî óäàëåí îò âåäóùèõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí-ñîñåäåé Ðîññèè êàê â
Åâðîïå, òàê è â Àçèè, ÷òî óìåíüøàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíà ïî âîâëå÷åíèþ â ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ, Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí è Ïîâîëæüå çàíèìàþò èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå ìåçîýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå âíóòðè Ðîññèè, ïî ñóòè, äåëÿ
Åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû íà äâå ÷àñòè. ×åðåç òåððèòîðèþ ðåãèîíà ïðîõîäÿò âñå âàæ-
íåéøèå àâòî- è æåëåçíûå äîðîãè â íàïðàâëåíèè çàïàä-âîñòîê. Çäåñü æå ïðîòåêàåò êðóï-
íåéøàÿ ïî îáúåìó ðå÷íûõ ïåðåâîçîê ðåêà ñòðàíû – Âîëãà. Áîëüøèíñòâî îáëàñòåé è
ðåñïóáëèê ðåãèîíà êàê áû íàíèçàíû íà Âîëãó è ñâÿçàíû åþ.

Ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ïðàêòè÷åñêîãî èñ÷åçíîâåíèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé áîëüøèíñòâî îáëàñòåé è ðåñïóáëèê îêàçàëèñü â îäíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå, ÷òî ïðèâåëî ê óñèëåíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Áîëüøèíñòâî – íî íå
âñå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò ñâÿçè ñ þæíûìè îáëàñòÿìè è Êàëìûêèåé ìåæðåãèî-
íàëüíûìè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ ÿâëÿåòñÿ ïåñòðîòà íàöè-
îíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è íàëè÷èå 5 íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Òàáëèöà 1
×èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ïîâîëæñêîãî è Âîëãî-

Âÿòñêîãî ðàéîíîâ (Ñîîáùåíèå Ðîññòàòà…)

  

×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî 
íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åëîâåê 

2010 ã. â % 
ê 2002 ã. 

(âñå 
íàñåëåíèå) 

Â îáùåé ÷èñëåííîñòè 
ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, 

ïðîöåíòîâ 
âñå 

íàñåëå- 
íèå 

â òîì ÷èñëå 2010 ã. 
ãîðîäñêîå 
íàñåëåíèå 

ñåëüñêîå 
íàñåëåíèå 

ãîðîäñêîå 
íàñåëåíèå 

ñåëüñêîå 
íàñåëåíèå 

Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü 1010,7 674,0 336,7 100,5 66,7 33,3 

Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü 2611,2 1984,0 627,2 96,7 76,0 24,0 

Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòü 1341,3 993,2 348,1 89,2 74,0 26,0 

Нèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü 3310,6 2611,5 699,1 93,9 78,9 21,1 

Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü 1386,2 930,0 456,2 95,4 67,1 32,9 

Ðåñïóáëèêà 
Êàëìûêèÿ 289,4 127,6 161,8 99,0 44,1 55,9 

Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Эë 696,3 439,5 256,8 95,6 63,1 36,9 

Ðåñïóáëèêà 
Ìîðäîâèÿ 834,8 504,3 330,5 93,9 60,4 39,6 

Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí 3786,4 2853,6 932,8 100,2 75,4 24,6 
×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 1251,6 735,8 515,8 95,3 58,8 41,2
Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü 3215,7 2579,7 636,0 99,3 80,2 19,8
Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü 2521,8 1879,4 642,4 94,5 74,5 25,5 
Уëüÿíîâñêàÿ 
îáëàñòü 1292,2 949,4 342,8 93,4 73,5 26,5

Â Ðîññèè, ãäå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêè ìàëîçàìåòíà è íå âñåãäà âðàçóìèòåëüíà, à íàöèî-
íàëüíàÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, íàöèîíàëüíûé ôàêòîð, ïîìíîæåííûé íà íåðàâíîìåð-
íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòàíîâèòñÿ íå ñòîëüêî íàó÷íî-ïîçíàâàòåëü-
íûì, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì, ñïîñîáíûì íàðóøèòü óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà.

3.6.2. Ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Îáùèå õàðàêòåðèñòèêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà
è Ïîâîëæüÿ ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóþò äîëå â íàñåëåíèè è ýêîíîìèêå Ðîññèè. Ñóììàð-
íûå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ â 2009 ã. ñîñòàâèëè 3531,9
òûñ. ò (10,9% îò ñóììàðíîãî ïîêàçàòåëÿ Ðîññèè), â ò.÷. îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ –
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2125,7 òûñ. ò (11,2% îò ïîêàçàòåëÿ Ðîññèè) (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009). Õàðàê-
òåðèñòèêè àòìîñôåðíûõ âûáðîñîâ îòðàæàþò ïðåîáëàäàíèå â ðàéîíå îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè âàëîâûìè âûáðîñàìè (ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè-
÷åñêàÿ, ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) è áëèçêèé ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâåíü
íàñûùåííîñòè àâòîòðàíñïîðòîì. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçàòåëè âûáðîñîâ êàê îò ñòàöè-
îíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, òàê è îò àâòîòðàíñïîðòà, êàê â àáñîëþòíîì, òàê è â îòíîñèòåëüíîì
âûðàæåíèè ñíèæàëèñü òåìïàìè, ïðåâûøàþùèìè ñðåäíåðîññèéñêèå.

Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â 2009 ã. ñîñòàâèë 2148,85 ìëí ì3, èëè 13,6% îò
îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ è 0,99% îò ñðåäíåãîäîâîé âåëè÷èíû ïîâåðõíîñòíîãî ñòî-
êà ñ òåððèòîðèè ðàéîíà (àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè – 0,57%). Ïðè ýòîì íà ðàé-
îí ïðèõîäèòñÿ 6,3% ðå÷íîãî ñòîêà Ðîññèè, è îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè ïîâåðõíîñòíî-
ãî ñòîêà ñîñòàâëÿåò 337,37 òûñ. ì3/ãîä íà 1 êì2 ïëîùàäè, ÷òî ïðåâîñõîäèò àíàëîãè÷íûé
ïîêàçàòåëü äëÿ Ðîññèè – 250,4 ì3/ãîä íà 1 êì2 (Âîäû Ðîññèè, 2002). Òàêèì îáðàçîì,
àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà âîäíûå îáúåêòû ïðåâîñõîäèò ñðåäíåðîññèéñêóþ. Ïðè ýòîì
çà 2005–2009 ãã. óäåëüíàÿ íàãðóçêà íà âîäíûå îáúåêòû ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 20%, à
òåìïû ñíèæåíèÿ íàãðóçêè â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå.

Îòõîäîâ âñåõ êëàññîâ îïàñíîñòè â 2009 ã. îáðàçîâàëîñü 18517 òûñ. ò., ÷òî ñîñòàâèëî
âñåãî 0,53% îò îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009). Ñòîëü
íèçêàÿ îáùàÿ îòõîäíîñòü ýêîíîìèêè Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ îáóñëîâëåíà
îòñóòñòâèåì çäåñü êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóììàðíûå ïîêàçàòåëè îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïî Ðîñ-
ñèè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ îòõîäàìè íàèáîëåå íèçêîãî 5 êëàññà îïàñ-
íîñòè (96,0 %), à â èõ ñîñòàâå ïðåîáëàäàþò âñêðûøíûå ïîðîäû ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ÷òî äëÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ íåõàðàêòåðíî. Ñîâåðøåííî èíàÿ
êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ ïî îòõîäàì âûñîêèõ êëàññîâ îïàñíîñòè. Êàê ñëåäóåò èç îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009), â 2009 ã. íà Âîëãî-
Âÿòñêèé ðàéîí è Ïîâîëæüå ïðèõîäèëîñü 34,8 % âñåõ îáðàçîâàâøèõñÿ â Ðîññèè îòõîäîâ
1 êëàññà îïàñíîñòè è 21,2 % îòõîäîâ 2 êëàññà îïàñíîñòè. Ýòè öèôðû îòðàæàþò âûñî-
êóþ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè çäåñü îïàñíûõ è òåõíè÷åñêè îòñòàëûõ ïðåäïðèÿòèé ìàøè-
íîñòðîåíèÿ è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ëåñèñòîñòü Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ ñîñòàâëÿåò 23,3%, ÷òî âäâîå íèæå
ñðåäíåðîññèéñêîé (45,3%), â ò.÷. ëåñèñòîñòü Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà 51,9% (ìàêñèìóì –
62,8% â Êèðîâñêîé îáëàñòè), à Ïîâîëæüÿ – âñåãî 9,1% (ìèíèìóì – 0,2% â Êàëìûêèè).
Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé çà-
íèìàþò 6,5 % òåððèòîðèè, ÷òî áëèçêî ê îáùåðîññèéñêîìó ïîêàçàòåëþ – 6,97% (Ðåãèî-
íû Ðîññèè, 2004).

Ðàñïàõàííîñòü Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ ñîñòàâëÿåò 37,5%. Ïðè ýòîì ðàñ-
ïàõàííîñòü ðàçëè÷àåòñÿ íå ñòîëü ðåçêî, êàê ëåñèñòîñòü: 26,1% â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå
è 43,2% â Ïîâîëæüå.

Ðåçþìèðóÿ ïðèâåäåííûå ïàðàìåòðû, ìîæíî îöåíèòü Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí è Ïî-
âîëæüå êàê ãóñòîíàñåëåííûé ðåãèîí, îòíîñèòåëüíî õîðîøî îáåñïå÷åííûé âîäíûìè è
ïî÷âåííûìè ðåñóðñàìè, ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè è ïîêàçàòåëÿìè íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåâîñõîäÿùèìè
ñðåäíåðîññèéñêèå.
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3.6.3. Äèíàìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è â Ïîâîëæüå íå
ñîâïàäàþò. Åñëè Ïîâîëæüå ñîõðàíèëî óäåëüíûé âåñ ñâîåé ïðîìûøëåííîñòè â îáùå-
ðîññèéñêîé (10–11%) ñ 1990 ã., òî äîëÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà â ïðîìûøëåííîì ïðîèç-
âîäñòâå ÐÔ çà ýòè æå ãîäû ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü. Îáóñëîâëåíî ýòî ñëàáîé
àäàïòèâíîñòüþ åãî ìàòåðèàëî¸ìêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ âûñîêîé äîëåé ÂÏÊ ê íîâûì
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äèíàìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ 1999 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäå-
ë¸ííîé ñòàáèëèçàöèåé îáú¸ìà ïðîèçâîäñòâà â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è íåáîëüøèì ðî-
ñòîì â Ïîâîëæüå. Â ðåçóëüòàòå, åñëè â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ïåðâóþ äåñÿòêó âåäóùèõ ïî
îáúåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ âõîäèë òîëüêî Òàòàðñòàí, òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íåìó äîáàâèëèñü Ñàðàòîâñêàÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè. Ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå Ïîâîëæüÿ ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ âîçðîñëî: åãî äîëÿ â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 13–14% (â ÑÑÑÐ – 6–7%).

Çà 1990–2009 ãã. ñóììàðíûå âûáðîñû îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ Âîëãî-Âÿòñêîãî
ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì âäâîå (ðèñ. 1), ÷òî ïðåâîñõîäèò ìàñøòàáû
ñíèæåíèÿ ïî Ðîññèè (íà 45%: ñ 34100 òûñ. ò äî 19021 òûñ. ò). Ñíèæåíèå âûáðîñîâ îò
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ ïðîèçîøëî çà ñ÷åò «êëàññè÷åñêèõ» çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
(ïûëü, îêñèäû àçîòà, óãëåðîäà è ñåðû), ðîëü êîòîðûõ â ôîðìèðîâàíèè âûñîêèõ óðîâíåé
çàãðÿçíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâåëèêà. Ñíèæåíèå ïðîèñõîäèëî â ïåðèîä ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñïàäà, äî 1997 ã.; â äàëüíåéøåì âûáðîñû îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, ìåäëåí-
íî ñíèæàÿñü, êîëåáàëèñü â èíòåðâàëå îò 1500 äî 1600 òûñ. ò â ãîä, ïðè ðîñòå âûáðîñîâ
îò àâòîòðàíñïîðòà ñ 1738 òûñ. ò â 2000 ã. äî 2418,5 òûñ. ò â 2006 ã. Â ïîñëåäíèå ãîäû
âûáðîñû îò àâòîòðàíñïîðòà íå ðîñëè, íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà çíà÷åíèÿõ âñåõ
ïîêàçàòåëåé 2009 ã. ñêàçàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Îòâåäåíèå çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå òàêæå
ñíèæàåòñÿ, ïðè÷åì óñòîé÷èâî (ðèñ. 2). Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îïóáëèêîâàííûõ â Ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîêëàäàõ… (1997–2009) äàííûõ î êà÷åñòâå âîäû (ñì. íèæå) ïîäòâåðæäàåò
ýòó òåíäåíöèþ.

Äèíàìèêà îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ â öåëîì àíàëîãè÷íà äèíàìèêå ñóììàðíûõ âûáðî-
ñîâ, âêëþ÷àÿ ïàäåíèå â 1990-õ ãã., ëîêàëüíûé ïèê â 2006–2007 ãã. è ñïàä â 2008–2009 ãã.
Îñîáåííî íåáëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèåé ñ îòõîäàìè âûäåëÿåòñÿ ã. Äçåðæèíñê Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, ãäå ïðè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ îáúåìàõ îáðàçóþùèõñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòõîäîâ çà äåñÿòèëåòèÿ áåñêîíòðîëüíîé ðàáîòû êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé õèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëè íàêîïëåíû îãðîìíûå ìàññû âûñîêîîïàñíûõ îòõîäîâ,
âêëþ÷àÿ øëàìîíàêîïèòåëü «Áåëîå ìîðå», ïîëèãîí òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ «Èãóìíî-
âî», çàõîðîíåíèå ñèìàçèíîâ («Îðãñòåêëî») è òàê íàçûâàåìàÿ «×åðíàÿ äûðà» (êàðñòîâàÿ
âîðîíêà, â êîòîðóþ ñáðàñûâàëèñü ðàçëè÷íûå îòõîäû). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî
ïðåäïðèÿòèé Äçåðæèíñêà, âíåñøèõ íàèáîëüøèé âêëàä â çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, íå ðàáîòàþò èëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðå÷íÿõ ãîðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìàêñèìàëüíûìè êîíöåíòðàöèÿìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (áî-
ëåå 10 çíà÷åíèé ÏÄÊ) è ñ íàèáîëüøèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû Äçåðæèíñê â
ïîñëåäíèé ðàç ôèãóðèðîâàë â 2002 ã. Â òî æå âðåìÿ ã. Äçåðæèíñê è Íèæåãîðîäñêàÿ
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå,
òûñ. ò/ãîä.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îòâåäåíèÿ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå,
ìëí. ì3/ãîä.
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îáëàñòü â öåëîì âûäåëÿþòñÿ âûñîêîé àêòèâíîñòüþ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèâëå-
÷åíèè âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîèñêó ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Âîëæñêèå âîäîõðàíèëèùà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã. âîäà ð. Âîëãà íà ó÷àñòêå âûøå ã.
×åáîêñàðû îöåíèâàåòñÿ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009) êàê «çàãðÿçíåííàÿ». Íàèáî-
ëåå õàðàêòåðíûìè çàãðÿçíÿþùèìè âåùåñòâàìè ÿâëÿþòñÿ òðóäíîîêèñëÿåìûå îðãàíè-
÷åñêèå âåùåñòâà (ïî ÕÏÊ), ñîåäèíåíèÿ ìåäè è æåëåçà. Ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè
ìåäè èçìåíÿëèñü îò 1 ÏÄÊ ó ã. ×åáîêñàðû äî 3–6 ÏÄÊ â îñòàëüíûõ ñòâîðàõ êîíòðîëÿ,
ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ çàôèêñèðîâàíû â 4,2 êì íèæå ã. Íèæíèé Íîâãîðîä (11 ÏÄÊ) è
âûøå ã. Êñòîâî (13 ÏÄÊ).

Âîäà Êóéáûøåâñêîãî âîäîõðàíèëèùà â 2009 ã. â áîëüøèíñòâå ñòâîðîâ õàðàêòåðèçî-
âàëàñü êàê «çàãðÿçíåííàÿ», â äâóõ ñòâîðàõ (íèæå ãã. Çåëåíîäîëüñê è ×èñòîïîëü) – «ãðÿç-
íàÿ». Ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè ñîåäèíåíèé ìåäè â âîäå, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøà-
ëè 1–3 ÏÄÊ, íèæå ã. Êàçàíü – 4 ÏÄÊ. Â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. â âîäå ñíèçèëîñü
ñîäåðæàíèå ôåíîëîâ, ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè êîòîðûõ íå ïðåâûøàëè 1–2 ÏÄÊ (â
ñòâîðå íèæå ã. Óëüÿíîâñê – 3 ÏÄÊ). Âîäà âîäîõðàíèëèùà íèæå ñáðîñîâ Òîëüÿòòèíñêîãî
ïðîìóçëà õàðàêòåðèçîâàëàñü êàê «î÷åíü çàãðÿçíåííàÿ».

Âîäà Ñàðàòîâñêîãî âîäîõðàíèëèùà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò õàðàêòåðèçîâàëàñü êàê
«çàãðÿçíåííàÿ», â 2009 ã. êàê «î÷åíü çàãðÿçíåííàÿ».

Âîäà ð. Âîëãà âî âñåõ ñòâîðàõ êîíòðîëÿ â ðàéîíå ã. Âîëãîãðàä îöåíèâàëàñü êàê «çàã-
ðÿçíåííàÿ». Äëÿ ýòîãî ó÷àñòêà ðåêè õàðàêòåðíà ñòàáèëüíîñòü çàãðÿçíåííîñòè âîäû ñî-
åäèíåíèÿìè ìåäè è öèíêà – 4–5 è 2 ÏÄÊ ñîîòâåòñòâåííî, à òàêæå àçîòîì íèòðèòíûì –
äî 2 ÏÄÊ. Â 2008–2009 ãã. âîäà ð. Àõòóáà, âûòåêàþùåé èç Âîëãè â ðàéîíå ã. Âîëæñêèé,
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «çàãðÿçíåííàÿ». Êà÷åñòâî âîäû ð. Âîëãà íèæå ã. Àñòðàõàíü ñîîò-
âåòñòâóåò êàòåãîðèè «ãðÿçíàÿ».

Ìàëûå ðåêè. Êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íûì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îñòàåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå ìíîãèõ ìàëûõ ðåê, ïîäâåðãàþùèõñÿ ìàññèðîâàííîìó âîçäåéñòâèþ ñòî÷íûõ âîä îò
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ê
÷èñëó íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ìàëûå ðåêè:

– ð. ×àïàåâêà íèæå ã. ×àïàåâñê, âîäà êîòîðîé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15–20 ëåò îñòàåò-
ñÿ «î÷åíü ãðÿçíîé»; çäåñü íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïðîñëåæèâàåòñÿ õðîíè÷åñêîå çàãðÿç-
íåíèå õëîðîðãàíè÷åñêèìè ïåñòèöèäàìè âñëåäñòâèå ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ
ñòî÷íûõ âîä Ñðåäíåâîëæñêîãî çàâîäà õèìèêàòîâ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2009);

– ìíîãèå ìàëûå ðåêè ðàéîíîâ íåôòåäîáû÷è íà þãî-âîñòîêå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
(ðð. Ñòåïíîé Çàé, ßìàøêà, Êè÷óé, Ëåñíàÿ Øåøìà è äð.), ãäå çà ñ÷åò ðàçãðóçêè âûñîêî-
ìèíåðàëèçîâàííûõ ïëàñòîâûõ âîä â 1980-90-å ãã. îáùàÿ ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû äîñòèãà-
ëà 1,2–7,7 ã/ë ïðè äîïóñòèìîì çíà÷åíèè 1 ã/ë è ôîíîâîé ìèíåðàëèçàöèè 0,5–0,6 ã/ë;
ñîäåðæàíèå íåôòåïðîäóêòîâ ïðåâûøàëî ÏÄÊ â 4–16 ðàç, îáùàÿ æåñòêîñòü – â 1,5–3,2
ðàçà (Çåëåíàÿ êíèãà…, 1993);

– ðð. Èíñàð, Ñàðàíêà è Òàâëà â ðàéîíå ã. Ñàðàíñêà, âîäû êîòîðûõ õàðàêòåðèçóþòñÿ
(Ãåîýêîëîãèÿ…, 2001) â äèàïàçîíå êëàññîâ êà÷åñòâà îò «çàãðÿçíåííûõ» äî «î÷åíü ãðÿç-
íûõ», è ñîñòîÿíèå êîòîðûõ â îòäåëüíûå ãîäû îöåíèâàëîñü (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…,
1999) êàê êàòàñòðîôè÷åñêîå.
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Ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå îðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè èìååò ìåñòî íà ìíîãî÷èñëåííûõ
íå îõâà÷åííûõ êîíòðîëåì ìàëûõ è î÷åíü ìàëûõ ðåêàõ, ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ ìàëûõ
ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Ïîäçåìíûå âîäû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðãëèñü òðàíñôîðìàöèè íà þãî-âîñòîêå
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, â ðàéîíàõ íåôòåäîáû÷è. Ê íà÷àëó 1990-õ ãã., ïî îöåíêàì èíñòèòó-
òà ÒàòÍÈÏÈíåôòü (Çåëåíàÿ êíèãà…, 1993), â ìàëûå ðåêè þãî-âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Òàòàð-
ñòàíà åæåãîäíî ïîñòóïàëî 83 ìëí ì3 ñîëåíûõ âîä, ñîäåðæàùèõ 680 òûñ. ò ñîëåé (ñðåäíÿÿ
ìèíåðàëèçàöèÿ ïðè âûõîäå íà ïîâåðõíîñòü – 8,2 ã/ë) è 0,5–1,5 òûñ. ò íåôòè, âñëåäñòâèå
÷åãî îòäåëüíûå íàñåëåííûå ïóíêòû ïåðåâîäèëèñü íà ïðèâîçíîå âîäîñíàáæåíèå. Â ïîñëå-
äóþùèé ïåðèîä íà íåôòåïðîìûñëàõ ÎÀÎ «Òàòíåôòü» áûëè âûïîëíåíû çíà÷èòåëüíûå
ðàáîòû ïî ðåìîíòó ñêâàæèí è òðóáîïðîâîäîâ, ëèêâèäàöèè øëàìîâûõ àìáàðîâ, ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ ðàçëèâîâ íåôòè è ïëàñòîâûõ âîä. Äåòàëüíûå ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëèëè ëîêàëèçîâàòü îñíîâíûå î÷àãè çàãðÿçíåíèÿ è èçûñêàòü íà íåçàãðÿçíåííûõ ó÷à-
ñòêàõ ðåñóðñû ïîäçåìíûõ âîä äëÿ ñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ã. Íîâîêóéáûøåâñê âñëåäñòâèå ìíîãîëåòíèõ óòå÷åê íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåì
çàâîäå ñôîðìèðîâàëàñü îáøèðíàÿ ëèíçà íåôòåïðîäóêòîâ ïîâåðõ ïîäçåìíûõ âîä. Ïðè
íàèáîëüøåì ðàçâèòèè ýòà ëèíçà çàíèìàëà âñþ òåððèòîðèþ çàâîäà, áëèçëåæàùèå ãîðîä-
ñêèå êâàðòàëû è ðàçãðóæàëàñü â ð. Âîëãó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ îòêà÷êà íåôòåïðî-
äóêòîâ è çàãðÿçíåííûõ èìè ïîäçåìíûõ âîä â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
î÷àãà çàãðÿçíåíèÿ íà ãîðîäñêîé âîäîçàáîð.

3.6.4. Îöåíêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ äîâîëüíî âû-
ñîê è ñêëàäûâàåòñÿ èç áîãàòûõ ïî÷âåííûõ, êëèìàòè÷åñêèõ è âîäíûõ (â ò.÷. ãèäðîýíåð-
ãåòè÷åñêèõ) ðåñóðñîâ, çàïàñîâ íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè âûðàáîòàííûõ). Â Ïîâîëæüå ðàñïîëàãàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü Âîëãî-Óðàëü-
ñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè («Âòîðîå Áàêó»), êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåò-
ñÿ âòîðîé ïî çíà÷åíèþ â Ðîññèè. Ìàêñèìóì äîáû÷è Âîëãî-Óðàëüñêàÿ ïðîâèíöèÿ ïðî-
øëà â ñåðåäèíå 1970-õ ãã., êîãäà èç íåäð åæåãîäíî èçâëåêàëîñü ïðèìåðíî 150 ìëí ò
íåôòè; â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèë ñïàä äîáû÷è (äî 40 ìëí ò â ñåðåäèíå
1990-õ), ñìåíèâøèéñÿ â 2000-å ãã. íåáîëüøèì ðîñòîì (56,5 ìëí ò â 2010 ã.) (Àíàëèòè-
÷åñêèé áþëëåòåíü…, 2011). Ïðè ýòîì áîëåå 30% îñòàâøèõñÿ çàïàñîâ ïðåäñòàâëåíû
âûñîêîâÿçêèìè íåôòÿìè, 10% ñîäåðæàòñÿ â ìàëîïðîíèöàåìûõ êîëëåêòîðàõ (Íåôòü Ðîñ-
ñèè, 1996). Ïðè âûñîêèõ öåíàõ íà íåôòü ðåíòàáåëüíî ïîääåðæàíèå è ðîñò äîáû÷è çà
ñ÷åò ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé è íèçêîêà÷åñòâåííûõ íåôòåé, äîðàçâåäêè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ìåñòîðîæäåíèé, âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ íåôòåîòäà÷è ïëàñòîâ (ñêâàæèíû ñ
áîêîâûìè ñòâîëàìè, òåðìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ïîëèìåðíîå çàâîäíåíèå, çàêà÷êà ýôèðà
è äð.). Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êðèçèñ íåôòåäîáû÷è ïðåîäîëåí, îäíàêî â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ êàê â ïëàíå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ, òàê è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîçäíåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïàäåíèÿ
ðåíòàáåëüíîñòè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí.

Â Ñðåäíåì è Íèæíåì Ïîâîëæüå èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå (äî 10 ìëðä ò) çàïàñû ãîðþ-
÷èõ ñëàíöåâ, îäíàêî öåëåñîîáðàçíîñòü ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ýòîãî âèäà ðåñóðñîâ ñî-
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ìíèòåëüíà. Èíòåðåñ ê ãîðþ÷èì ñëàíöàì âîçðàñòàë â ïåðèîäû îñòðîãî äåôèöèòà òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (Ãðàæäàíñêàÿ è Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíû, ãîäû
ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ) è îñëàáåâàë â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå âðåìåíà. Ãîðþ÷èå
ñëàíöû âåðõíåþðñêèõ îòëîæåíèé Ïîâîëæüÿ çàëåãàþò â âèäå íåñêîëüêèõ ìàëîìîùíûõ
ïðîñëîåâ (ïîðÿäêà äåöèìåòðîâ), è îòâåäåíèå çåìåëü ïîä èõ ðàçðàáîòêó îòêðûòûì ñïî-
ñîáîì â ñèëó âûñîêîé öåííîñòè ÷åðíîçåìíûõ ïî÷â ÷ðåâàòî çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ýêîëîãè÷åñêèì óùåðáîì. Ïðîñëîè ñëàíöåâ, êàê ïðàâèëî, îáâîäíåíû, è èõ ðàçðà-
áîòêà ïîòðåáóåò ìàñøòàáíîãî âîäîïîíèæåíèÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ çàñóøëèâîãî êëèìàòà
Ïîâîëæüÿ òàêæå ÷ðåâàòî ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì óùåðáîì. Ñëàíöû êàê òîï-
ëèâî íèçêîêàëîðèéíû, âûñîêîçîëüíû, âûñîêîñåðíèñòû è ñîäåðæàò ïîâûøåííûå êîí-
öåíòðàöèè ðàäèîíóêëèäîâ. Ïðè íàëè÷èè â Ðîññèè çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ è âûñîêîêà÷åñòâåííûõ óãëåé, ãîðþ÷èå ñëàíöû åäâà ëè ñïîñîáíû â îáî-
çðèìîé ïåðñïåêòèâå ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì âèäîì òîïëèâà.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà íåáîãàòà, åå îñíîâíîé êîìïî-
íåíò – ôîñôîðèòû Âÿòñêî-Êàìñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, êðóïíåéøåãî â Ðîññèè. Çàïàñû
ôîñôîðèòîâ çíà÷èòåëüíû. Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ çàëåãàíèÿ, íàëè÷èå îáóñòðîåííûõ
ðóäíèêîâ è êîììóíèêàöèé îáåñïå÷èâàþò ðåíòàáåëüíóþ äîáû÷ó, îäíàêî åå îãðàíè÷èòå-
ëåì ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ñî ñòîðîíû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí è Ïîâîëæüå îòíîñèòåëüíî õîðîøî îáåñïå÷åíû âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â èõ íàçâàíèè. Òåì íå ìåíåå, ìàñøòàáû òåõíîãåííûõ âîçäåé-
ñòâèé îò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âåëèêè, è ñîñòî-
ÿíèå ïîâåðõíîñòíûõ è äàæå ïîäçåìíûõ âîä äàëåêî îò áëàãîïîëó÷íîãî. Ñòðîèòåëüñòâî
ÃÝÑ è ñîçäàíèå âîäîõðàíèëèù â 1950–60-å ãã. âåëîñü áåç ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ,
áåç äîëæíîé ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ îöåíêè çàòàïëèâàåìûõ çåìåëü, ìàñøòàáîâ ïåðåðàáîò-
êè áåðåãîâ, ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà è ìèêðîêëèìàòà. Ñîçäàíèå
êàñêàäà ÃÝÑ íà Âîëãå è Êàìå íå òîëüêî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî ðåæèì ñòîêà, õàðàê-
òåð ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ è óñëîâèÿ îáèòàíèÿ ãèäðîáèîíòîâ, íî è ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâè-
òèþ âîäîåìêèõ è ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðåæäå âñåãî õèìè÷åñêèõ, ñòî÷íûå
âîäû êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Íà äîëþ Âîëæñêîãî áàññåéíà ïðèõîäèòñÿ áîëåå òðåòè îáùåãî ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â
Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû íèçêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â âîäíûå îáúåêòû ïîñòóïàåò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 1998). Êðàòíîñòü îá-
ìåíà âîäíûõ ìàññ âîäîõðàíèëèù Âîëãî-Êàìñêîãî êàñêàäà ñîñòàâëÿåò îò 4 äî 10 ðàç â
ãîä (Àâàêÿí, Ñàëòûêèí è äð., 1987), ÷òî â öåëîì îáåñïå÷èâàåò ñàìîî÷èùåíèå îò áèîãåí-
íûõ çàãðÿçíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ ìàññèðîâàííîãî ïîñòóïëåíèÿ ñòî÷íûõ âîä
íèæå êðóïíûõ ãîðîäîâ è íåäîñòàòî÷íî ïðîòî÷íûõ ìåëêîâîäíûõ àêâàòîðèé, ãäå ñóùå-
ñòâóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ â ëåòíåå âðåìÿ öèàíîôèòíîãî «öâåòåíèÿ». Ñîêðàùå-
íèå â 1990-å ãã. ñóäîõîäñòâà è ìàñøòàáîâ õèìèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïðèëåãàþ-
ùèõ òåððèòîðèÿõ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ñïëàâà ëåñà ñïîñîáñòâîâàëè óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà âîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì. Â ñîñòàâå çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ âîëæñêèõ âîäîõðàíèëèù â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàþò èîíû ìåòàë-
ëîâ (æåëåçî, ìåäü è äð.), ïîâûøåííûå êîíöåíòðàöèè êîòîðûõ ñâîéñòâåííû ïðèðîäíûì
âîäàì óìåðåííîé ãóìèäíîé çîíû.
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Âîëæñêèå âîäîõðàíèëèùà ñóùåñòâóþò 30-50 è áîëåå ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ïðîèçîøëà
ïåðåñòðîéêà èõòèîôàóíû, àäàïòèðîâàâøåéñÿ îò ðå÷íûõ óñëîâèé ê îçåðíî-ðå÷íûì, ïîä-
âåðãëèñü ïåðåðàáîòêå áåðåãà è ñôîðìèðîâàëèñü çíà÷èòåëüíûå ïî ìîùíîñòè äîííûå
îòëîæåíèÿ. Ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ òàêæå àäàïòèðîâàíû ê çàðå-
ãóëèðîâàííîìó ñîñòîÿíèþ ðåêè. Ïðîèçîøåäøèå ïåðåìåíû íîñÿò ïðàêòè÷åñêè íåîáðà-
òèìûé õàðàêòåð, è ïîñòàíîâêà âîïðîñà î âîçìîæíîì âîçâðàùåíèè Âîëãè ê ïåðâîíà-
÷àëüíîìó ñîñòîÿíèþ íå îïðàâäàíà íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ýêîëîãè÷åñêè.

Îòäåëüíûé áëîê âîïðîñîâ ñâÿçàí ñ ïîñëåäíèìè çâåíüÿìè êàñêàäà – ×åáîêñàðñêîé
è Íèæíåêàìñêîé ÃÝÑ. Â îòëè÷èå îò ñîçäàííûõ ðàíåå âîäîõðàíèëèù, ãäå ìåðû èíæå-
íåðíîé çàùèòû ïðèìåíÿëèñü ëèøü â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ, íà ×åáîêñàðñêîì è Íèæíå-
êàìñêîì âîäîõðàíèëèùàõ áûëè ïðåäóñìîòðåíû, à ÷àñòè÷íî è ïîñòðîåíû ïðîòÿæåí-
íûå äàìáû äëÿ çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Îäíàêî ïðè èõ ýêñïëóàòàöèè
âîçíèêëà ïðîáëåìà îòâåäåíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà. Äàìáû îòãîðîäèëè îò ðóñëà çíà-
÷èòåëüíûå ìàññèâû ïîéì è òåì ñóùåñòâåííî èçìåíèëè èõ ãèäðîëîãè÷åñêèé ðåæèì.
Óðîâíè îáîèõ âîäîõðàíèëèù â 1980-å ãã. áûëè îñòàíîâëåíû íà ïðîìåæóòî÷íûõ îò-
ìåòêàõ, è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùåãî ïåðèîäà íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïîäúåìà óðîâíåé äî ïðîåêòíûõ îòìåòîê. Êëþ÷åâîé âîïðîñ – àäåêâàò-
íàÿ îöåíêà ïîïàäàþùèõ ïîä çàòîïëåíèå è ïîäòîïëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñ-
íûõ çåìåëü è ðàçìåðû êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò. Ïîëó÷àòåëè âûãîä è óùåðáîâ îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçíûì ðåãèîíàì ÐÔ, ÷òî ïðèâíîñèò â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó îï-
ðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò.

Àãðîêëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà îïðåäåëÿþòñÿ åãî ðàñïîëîæå-
íèåì ïî÷òè öåëèêîì â õîëîäíî-óìåðåííîì ïîäïîÿñå óìåðåííîãî àãðîêëèìàòè÷åñêîãî
ïîÿñà, óñëîâèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿþò âûðàùèâàòü ñðåäíåðàííèå çåìëåäåëü÷åñêèå êóëüòó-
ðû. Áîëåå áëàãîïðèÿòíû àãðîêëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ Ïîâîëæüÿ, ðàñïîëîæåííîãî ïî÷òè
ïîëíîñòüþ â óìåðåííîì ïîäïîÿñå óìåðåííîãî àãðîêëèìàòè÷åñêîãî ïîÿñà, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò âûðàùèâàòü ñðåäíåñïåëûå è ñðåäíåïîçäíèå êóëüòóðû, à íà þãå Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-
òè – äàæå ïîçäíèå êóëüòóðû.

3.6.5. Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà
è Ïîâîëæüÿ

1. Âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ âûñîêîîò-
õîäíûå è ýíåðãîåìêèå îòðàñëè. Äëÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ, êàê íè äëÿ
êàêîãî äðóãîãî ìàêðîðåãèîíà Ðîññèè, õàðàêòåðíà êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû âäîëü âàæíåé-
øåé õîçÿéñòâåííîé îñè, ïðèóðî÷åííîé ê Âîëãå, è (â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè) ê
âòîðîñòåïåííûì îñÿì âäîëü Êàìû, Îêè (ïðåäñòàâëåíû â ïðåäåëàõ ðåãèîíà íèçîâüÿìè)
è Ñóðû. Òðàäèöèîííàÿ ðîëü ðåê êàê òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è èñòî÷íèêîâ âîäîñíàá-
æåíèÿ ñ ñîçäàíèåì êàñêàäà ÃÝÑ áûëà äîïîëíåíà ýíåðãåòè÷åñêîé ôóíêöèåé, ÷òî â ñî÷å-
òàíèè ñ ðåñóðñàìè íåôòè è ãàçà ñòàëî ìîùíûì ôàêòîðîì ðàçìåùåíèÿ ýíåðãîåìêèõ è
ìàòåðèàëîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Ñëåäñòâèåì òàêîé êîíöåíòðàöèè, óñóãóáëåííîé èñïîëü-
çîâàíèåì óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé, ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ê êîíöó 1980-õ ãã. Ñðåäíåâîëæ-
ñêîãî è Âîëãî-Àõòóáèíñêîãî àðåàëîâ íàèáîëåå îñòðûõ (êðèçèñíûõ) ýêîëîãè÷åñêèõ ñè-
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òóàöèé (Êî÷óðîâ, 2003). Ôàêòè÷åñêè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ëîêàëèçóþòñÿ â ïðåäåëàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è àêâàòîðèé ðåê (ðèñ. 3).

Íåáëàãîïîëó÷íûå ïî ñîñòîÿíèþ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäà Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàé-
îíà è Ïîâîëæüÿ ëèáî îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó êðóïíåéøèõ è â ñèëó ýòîãî íàñûùåíû àâòî-
òðàíñïîðòîì, ëèáî ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ëèáî ñî÷åòàþò
òî è äðóãîå. Ïðè ýòîì âñå êðóïíåéøèå ãîðîäà ðàñïîëàãàþòñÿ íà áåðåãàõ Âîëãè è Êàìû,
è èõ ïëàíèðîâî÷íûå îñîáåííîñòè ñîçäàþò çíà÷èòåëüíóþ êîíöåíòðàöèþ àâòîòðàíñïîð-
òà, â ò.÷. òðàíçèòíîãî, â èñòîðè÷åñêèõ öåíòðàõ, íà óëèöàõ è äîðîãàõ ê ìîñòàì è ïëîòè-
íàì (Íèæíèé Íîâãîðîä, Óëüÿíîâñê, Íàáåðåæíûå ×åëíû, Áàëàêîâî, Âîëãîãðàä). Ñâîä-
íûå äàííûå îá óðîâíÿõ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ãîðîäàõ Âîëãî-Âÿòñêîãî
ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû, âêëþ÷àÿ êðàòíîñòü ïðåâûøåíèÿ ÏÄÊ, ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáëèöå 2.

Ðèñ. 3. Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïîâåðõíîñòíûõ âîä â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è
Ïîâîëæüå.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: 1-3 – ïîâòîðÿåìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè ãîðîäîâ ÐÔ ñ ìàêñèìàëüíûìè êîíöåíòðà-
öèÿìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è óðîâíÿìè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû â 1997–2009 ãã.: 1) äî 10 %; 2) îò 10 äî
25%; 3) áîëåå 25%. 4-6 – òåíäåíöèè óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â 1997–2005 ãã.: 4) ðîñò;

5) ñíèæåíèå; 6) ñòàáèëüíîñòü. 7-11 – êëàññû êà÷åñòâà âîäû ðåê è âîäîõðàíèëèù: 7) íåò äàííûõ; 8)
óìåðåííî çàãðÿçíåííûå; 9) çàãðÿçíåííûå; 10) ãðÿçíûå; 11) î÷åíü ãðÿçíûå.
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Ê îñîáåííîñòÿì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ãîðîäàõ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéî-
íà è Ïîâîëæüÿ, îòëè÷àþùèì èõ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ:

– ïîâûøåííàÿ äîëÿ â ñîñòàâå âûáðîñîâ ìàëîòîêñè÷íûõ óãëåâîäîðîäîâ îò îáúåêòîâ
òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà;

– ïîâûøåííàÿ äîëÿ â ôîðìèðîâàíèè âûñîêèõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ,
â ò.÷. âûñîêîòîêñè÷íûõ âåùåñòâ îò ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè;

– ïîâûøåííàÿ äîëÿ â ôîðìèðîâàíèè âûñîêèõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ âçâåøåííûõ âå-
ùåñòâ, ÷òî îòðàæàåò çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïðîöåññîâ äåôëÿöèè;

– íåçíà÷èòåëüíîñòü âûáðîñîâ äèîêñèäà ñåðû, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ïðåäïðèÿ-
òèé öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ðàáîòàþùèõ íà ñóëüôèäíûõ ðóäàõ, à òàêæå ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì ãàçèôèêàöèè òåïëîýíåðãåòèêè è êîììóíàëüíûõ êîòåëüíûõ.

2. Èñòîùåíèå ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîçäíèõ
ñòàäèé ðàçðàáîòêè. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàíå, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 60 % äî-
áû÷è íåôòè â Ïîâîëæüå, â ðàçðàáîòêó âîâëå÷åíî 87% ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ïðè ñðåäíåé
âûðàáîòàííîñòè îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé 67%, â òîì ÷èñëå ïî êðóïíåéøèì Ðîìàø-
êèíñêîìó, Íîâî-Åëõîâñêîìó è Áàâëèíñêîìó – îò 73 äî 85%. Óðîâåíü äîáû÷è ñòàáèëåí è
ñîñòàâëÿåò 32–33 ìëí ò (â ñåðåäèíå 1970-õ – 100 ìëí ò). Íåðàçâåäàííûå ðåñóðñû íåôòè
îöåíèâàþòñÿ â 500 ìëí ò, ïåðñïåêòèâû ñâÿçûâàþòñÿ ñ îòíîñèòåëüíî ñëàáî èçó÷åííûìè
çàïàäíûìè ðàéîíàìè ðåñïóáëèêè (Àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü, 2011).

Äëÿ Òàòàðñòàíà òàêæå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíû ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïîçäíèõ ñòàäèé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè. Â 1980–90-å ãã. çäåñü ïîëó÷èëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òåõíîãåííûå çåìëåòðÿñåíèÿ (5 áàëëîâ â Àëüìåòüåâñêå â 1982 ã. è â Íàáå-
ðåæíûõ ×åëíàõ â 1989 ã., 6 áàëëîâ â Àëüìåòüåâñêå è Åëàáóãå â 1991 ã.). Ïî âðåìåíè ýòè
çåìëåòðÿñåíèÿ ñîâïàëè ñ íàèáîëüøèìè ìàñøòàáàìè âîçäåéñòâèé íà íåäðà â ðàéîíàõ
íåôòåäîáû÷è, ÷òî ïðèâåëî òîãäà æå ê îòìå÷åííîìó âûøå îñîëîíåíèþ ïîäçåìíûõ è
äàæå ïîâåðõíîñòíûõ âîä (Çåëåíàÿ êíèãà…, 1993). Î ïðè÷èíàõ çåìëåòðÿñåíèé âûñêàçû-
âàëèñü ðàçíûå ìíåíèÿ; â ÷àñòíîñòè, èõ ñâÿçûâàëè ñ ïîïûòêàìè ïîâûøåíèÿ íåôòåîòäà-
÷è ïëàñòîâ â óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ ïàäåíèÿ äîáû÷è ïóòåì íåëèìèòèðîâàííîé çàêà÷êè
âîäû â ñèñòåìû ïîääåðæàíèÿ ïëàñòîâîãî äàâëåíèÿ, à òàêæå ñ âîçìîæíîé àêòèâèçàöèåé
âñëåäñòâèå ýòîãî ðàçðûâíûõ íàðóøåíèé Ïðèêàìñêîé ñèñòåìû ðàçëîìîâ. Îãðàíè÷åíèÿ
ìàñøòàáîâ âîçäåéñòâèÿ íà íåäðà, ââåäåííûå â 1990-å ãã., ñîâïàëè ïî âðåìåíè (åäâà ëè
ñëó÷àéíî) ñ ïîíèæåíèåì ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ðàçðàáîòêó âîâëå÷åíî 101 èç 145 ìåñòîðîæäåíèé. Íà÷àëü-
íûå çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé âûðàáîòàíû â ñðåäíåì íà 77%, â ò.÷. ïî âàæíåéøèì â îáëà-
ñòè Ìóõàíîâñêîìó è Êóëèøîâñêîìó – íà 85–89%. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü îòëè÷àåòñÿ âûñî-
êèì óðîâíåì ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè, è ñîõðàíÿþòñÿ ïåðñïåêòèâû ëèøü íåáîëü-
øèõ îòêðûòèé. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû äîáû÷à ðàñòåò è äîñòèãëà â 2010 ã. 13,8 ìëí ò
(Àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü…, 2011).

Äëÿ Ñàðàòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòåé òàêæå õàðàêòåðíû òðóäíîñòè «ñòàðûõ»
ðàéîíîâ íåôòåäîáû÷è. Âûðàáîòàííîñòü íà÷àëüíûõ çàïàñîâ ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåí-
íî, 62 è 78%, â òîì ÷èñëå ïî íàèáîëåå êðóïíûì ìåñòîðîæäåíèÿì – îò 90 äî 97%. Äîáû-
÷à â Ñàðàòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà
óðîâíå, ñîîòâåòñòâåííî, 2 è 3,4 ìëí. ò â ãîä.
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Ê íîâûì ðàéîíàì íåôòåäîáû÷è ñ íåâûñîêèìè óðîâíÿìè âûðàáîòàííîñòè îòíîñÿòñÿ
Óëüÿíîâñêàÿ è Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè, îäíàêî ïåðñïåêòèâû è çäåñü íåâåëèêè.

Íèæíåå Ïîâîëæüå – îäèí èç âàæíåéøèõ ðàéîíîâ ãàçîäîáû÷è. Àñòðàõàíñêîå ãàçî-
êîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå – êðóïíåéøåå â Åâðîïå; åãî çàïàñû îöåíèâàþòñÿ â 2,5
òðëí ì3 ãàçà è 400 ìëí ò êîíäåíñàòà (ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì ñåðîâîäîðîäà). Â 2004 ã.
îòêðûòî Öåíòðàëüíî-Àñòðàõàíñêîå ãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå ñ çàïàñàìè 1,2
òðëí ì3 ãàçà è 300 ìëí ò êîíäåíñàòà. Äîáû÷à íåôòè â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â 2010 ã.
äîñòèãëà 4,2 ìëí ò.

3. Íåðàâíîìåðíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðåãèîíû è Âîëãî-Âÿòñ-
êîãî ðàéîíà, è Ïîâîëæüÿ çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè è óðîâíþ æèç-
íè íàñåëåíèÿ. Â öåëîì ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ïåðåæèëè èëè ïåðåæèâàþò ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 3, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñóáúåêòàõ Ïîâîëæñêîãî
è Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíîâ ðàçëè÷àåòñÿ â 1,2-1,6 ðàçà. Íî âî âñåõ ñóáúåêòàõ îíà ìåíüøå,
÷åì ñðåäíÿÿ ïî ñòðàíå (äàæå â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîì Òàòàðñòàíå).

Ïî ñîîòíîøåíèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåãèîíû ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå (áîëåå 200 %) – Ñàìàðñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ è Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Òàòàðñòàí; «ñåðåäíÿêè» (170–
200 %) – ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è ×óâàøèÿ, Êèðîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Ñà-
ðàòîâñêàÿ îáëàñòè. Ñàìàÿ òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ â Ìàðèé Ýë è Êàëìûêèè (147%); â ýòèõ æå
ðåãèîíàõ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè (49 è 55% ñîîòâåòñòâåííî), â òî âðåìÿ, êàê
â áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ îí êîëåáëåòñÿ îò 20 äî 23%, à â ðåãèîíàõ-«ñåðåäíÿêàõ» – îò
29 äî 37% (Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, 2006). Íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñêàçàëèñü:

Òàáëèöà 3
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñóáúåêòàõ Ïîâîëæñêîãî è Âîëãî-Âÿòñêîãî

ðàéîíîâ çà 2010 ã. (Ìîÿ çàðïëàòà…)

Ðåãèîí Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà â ðóáëÿõ 

Â % îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû â ÐФ 

Рîññèйñêàÿ Фåдåðàöèÿ 21211,4 100,0 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 17567,9 82,8 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 16628,8 78,4 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 16546,5 78,0 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 15390,2 69,3 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 14671,1 66,1 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 14592,3 65,7 
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 14489,9 65,2 
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 13499,1 60,8 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 13476,7 60,7 
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 13037,5 58,7 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 12679,1 57,1 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 12045,4 54,2 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 11664,5 52,5 
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– îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè (ïðåæäå âñåãî íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êðóïíûõ
ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè – ÒÝÊ, ìàøèíîñòðîåíèÿ, õè-
ìèè);

– ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè èõ îñóùå-
ñòâëåíèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî â ÷èñëå îòñòàþùèõ îêàçàëèñü ðåãèîíû, àäìèíèñòðàöèè êîòîðûõ â
òå÷åíèå ðÿäà ëåò ïûòàëèñü ïîääåðæèâàòü íåýôôåêòèâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ èç ïðîìûøëåííîñòè (Óëüÿíîâñêàÿ è Ïåí-
çåíñêàÿ îáëàñòè è äð.), òîãäà êàê ðåãèîíû, îòêàçàâøèåñÿ îò ïîäîáíîé ïðàêòèêè â ÷èñëå
ïåðâûõ (Íèæåãîðîäñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Òàòàðñòàí), âîøëè â ÷èñëî ïåðåäîâûõ1 .

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ äîïîëíÿþòñÿ âíóòðèðåãè-
îíàëüíûìè êîíòðàñòàìè. Â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ îáùåðîññèéñêàÿ òåíäåíöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ìàëûõ, ñðåä-
íèõ, à îò÷àñòè è êðóïíûõ ãîðîäîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè. Â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òà æå òåíäåíöèÿ ïîëó÷àåò ïðîäîëæåíèå â âèäå óñèëèâàþùåãîñÿ
ðàçðûâà ìåæäó îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûìè ïðèãîðîäíûìè ðàéîíàìè è äåãðàäèðó-
þùåé «ãëóáèíêîé». Îñîáåííî ìíîãî «÷åðíûõ äûð» ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äëÿ êîòîðûõ
õàðàêòåðíû êðàéíå íèçêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, âûñîêèå òåìïû äåïîïóëÿöèè,
ñòàðåíèå è àëêîãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ âî âïîëíå áëàãîïðèÿòíûõ ïî àãðîêëèìàòè÷åñêèì
óñëîâèÿì Óëüÿíîâñêîé, Ïåíçåíñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ (Íåôåäîâà, 2003). Íàðÿ-
äó ñ îòäàëåííîñòüþ è íåðàçâèòîñòüþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèþ òàêèõ
ðàéîíîâ ìåøàþò òðóäíîäîñòóïíîñòü êðåäèòîâ, ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ïåðåðàáàòûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé, äèêòóþùèõ ïðîèçâîäèòåëÿì íèçêèå çàêóïî÷íûå öåíû, à òàêæå îã-
ðàíè÷åííîñòü ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà â ýêîíîìè÷åñêè äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ è
ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ èíåðöèÿ ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè. Óñóãóáëÿåò ñîöèàëüíóþ äåãðàäà-
öèþ «ãëóáèíêè» çàêðûòèå ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë â ðàìêàõ êàìïàíèè «îïòèìèçàöèè»
áþäæåòíîé ñôåðû: èç äåðåâíè âûäàâëèâàþòñÿ ó÷èòåëÿ è ìîëîäûå ðîäèòåëè, äîáðîñî-
âåñòíî îòíîñÿùèåñÿ ê âîñïèòàíèþ äåòåé. Â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè, â ñåëî, ïåðåñåëÿ-
þòñÿ ïðîäàþùèå ãîðîäñêèå êâàðòèðû àñîöèàëüíûå ýëåìåíòû. Â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ, ãäå òðàäèöèîííûé óêëàä ñåëüñêîé æèçíè ñîõðàíèëñÿ ëó÷øå, ñîöèàëüíàÿ äåãðà-
äàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè. Îäíàêî äîâîëüíî ñëîæíî îïðåäåëèòü, èäåò ëè
ðå÷ü î ðàçíûõ òðàåêòîðèÿõ èëè î ðàçíûõ ñòàäèÿõ îäíîãî è òîãî æå ïðîöåññà.

Ýêîíîìèêà Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ â 1990-å ãã. ïåðåæèëà øîê êàê îò
èçìåíåíèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è îáâàëüíîãî ïàäåíèÿ ãîñçàêàçà (ïðåæäå âñåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÂÏÊ), òàê è îò îáóñëîâëåííîãî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ïàäåíèÿ îáúåìîâ
íåôòåäîáû÷è, íî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â îñíîâíîì àäàïòèðîâàëàñü ê íîâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ðåàëèÿì. Â òî æå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ âîçìîæíû íîâûå
ïðîáëåìû âñëåäñòâèå îñëàáëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà è óñè-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, ïðè÷åì â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè Âîëãî-Âÿòñêî-
ãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîãóò ïîñòðàäàòü àâòî- è àâèàñòðîåíèå, õèìèÿ
îðãàíè÷åñêîãî ñèíòåçà. Çàâåðøåíèå ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ôîðìè-

1 «Ïåðåäîâûå» ðåãèîíû – çäåñü, î÷åâèäíî, ïî ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèì, íå ñîöèàëüíûì êðèòåðèÿì.
– Ïðèì. ðåä.
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ðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îñòàþòñÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî äëÿ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ.

4. Ñëîæíîñòü ïðîáëåì êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïî-
âîëæüå ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ óìåíüøåíèåì îáúåìà ãîñçàêàçîâ è ïàäåíèåì ñïðîñà íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ íà íåêîòîðûå ìîðàëüíî óñòàðåâøèå âèäû âîåííîé ïðîäóêöèè, íî è ñ òåì,
÷òî íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè ñïîñîáíû ê êîíâåðñèè. Òàê,
íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíèòü ìîáèëèçàöèîííûé ðåçåðâ ìîùíîñòåé ñíèæàåò ìîáèëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøàåò ñåáåñòîèìîñòü èõ ïðîäóêöèè. Îãðàíè÷åííîñòü ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ÂÏÊ «äâîéíîãî» íàçíà÷åíèÿ (ýëåêòðîíèêó, ýëåêòðî- è
ðàäèîòåõíèêó, àâòîìîáèëè, ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû) óñóãóáëÿåòñÿ èç-çà óñèëåíèÿ èíîñò-
ðàííîé êîíêóðåíöèè. Ïðîáëåìû êîíâåðñèè ñâîéñòâåííû ëþáîé ñòðàíå, îáëàäàþùåé
ìîùíûì ÂÏÊ, ÷òî èëëþñòðèðóåò òåçèñ î íåñîâìåñòèìîñòè âîéíû è ïîäãîòîâêè ê íåé ñ
êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

5. Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü êàê îòðàñëü ñïåöèàëèçàöèè è èñòî÷íèê çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õèìè÷åñêîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
ÿâëÿþùèõñÿ äëÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè, áîëü-
øèíñòâî òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãåðìåòè÷åñêè çàêðûòûõ àïïà-
ðàòàõ (ðåàêòîðàõ, êîëîííàõ è ò.ï.), ïðè íîðìàëüíîé ýêñïëóàòàöèè êîòîðûõ âûáðîñû è
ñáðîñû íåâåëèêè. Ôàêòè÷åñêèå ìàñøòàáû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñèëüíî
çàâèñÿò îò èõ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû.
Êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ ðàáîòû õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé îñëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ
ìíîãîîáðàçèåì èõ îòõîäîâ, ïðåæäå âñåãî ãàçîîáðàçíûõ. Òàê, óãëóáëåííîå îáñëåäîâà-
íèå íà îäíîì èç õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàëî, ÷òî â åãî âûáðîñàõ ïðèñóòñòâóþò
íå 3–4 âåùåñòâà, äëÿ êîòîðûõ èìåþòñÿ îòðàáîòàííûå ìåòîäèêè êîíòðîëÿ, à îêîëî 150, â
ò.÷. ðÿä êàíöåðîãåííûõ (Ìàëûøåâà, 1992). Õàðàêòåðíî, ÷òî çàâåäîìî ýêîëîãè÷åñêè íå-
áëàãîïîëó÷íûé öåíòð õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Äçåðæèíñê ïîñëå 1997 ã. ëèøü îäèí
ðàç ïîïàäàë â ñïèñêè ãîðîäîâ ÐÔ ñ íàèáîëüøèìè êîíöåíòðàöèÿìè çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ è íè ðàçó – â ñïèñêè ãîðîäîâ ñ íàèáîëüøèìè óðîâíÿìè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.

Äëÿ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ âåñüìà àêòóàëüíà çàäà÷à óñèëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé è íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ò.÷. ñ ÷àñòè÷íîé ïåðåîðèåíòàöèåé ìîíèòî-
ðèíãà ñ «êëàññè÷åñêèõ» âåùåñòâ íà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ (3,4-
áåíç(à)ïèðåí, ôîðìàëüäåãèä, ôåíîë) è ñïåöèôè÷åñêèå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

6. Ëèêâèäàöèÿ çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå
èìåþòñÿ 3 îáúåêòà õðàíåíèÿ (ï. Ìàðàäûêîâñêèé Êèðîâñêîé îáë., ï. Ëåîíèäîâêà Ïåí-
çåíñêîé îáë., ï. Ãîðíûé Ñàðàòîâñêîé îáë.), ãäå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â îáùåé ñëîæíîñòè
35,9% çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, ïîäëåæàùåãî óíè÷òîæåíèþ ñîãëàñíî ìåæäóíàðîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ï. Ãîðíûé óíè÷òîæåíèå çàïàñîâ
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ çàêîí÷åíî, â ï. Ìàðàäûêîâñêèé ïðîöåññ áëèçîê ê çàâåðøåíèþ, â
ï. Ëåîíèäîâêà îáúåêò ïîñòðîåí è íà÷àë ðàáîòó. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ïðîáëåìà ïðè-
áëèæàåòñÿ ê ðàçðåøåíèþ.

7. Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îïàñíîñòü äåçèí-
òåãðàöèè. Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí è Ïîâîëæüå îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé ïåñòðîòîé ýòíè-
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÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ â ñòàðîîñâîåííîé ÷àñòè Ðîññèè. Ê «òèòóëü-
íîìó» íàñåëåíèþ ýòîé ÷àñòè ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè òð¸õ ìèðîâûõ ðåëèãèé,
ãîâîðÿùèå íà ÿçûêàõ òð¸õ ÿçûêîâûõ ñåìåé, ðàçìåùåíèå êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ ÷ðåçïîëî-
ñèöåé. Íà þãå Ïîâîëæüÿ ðàñòåò äîëÿ ýòíè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé Êàçàõñòàíà è ðåñïóá-
ëèê Çàêàâêàçüÿ. Äëÿ òàêèõ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ýòíîñîâ, êàê òàòàðû è ÷óâàøè (ñîîòâåò-
ñòâåííî 2-å è 5-å ìåñòà ïî ÷èñëåííîñòè ñðåäè áîëåå ÷åì 190 ýòíîñîâ ÐÔ), Ïîâîëæüå è
Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí – îñíîâíûå àðåàëû èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ, ðîäíàÿ çåìëÿ,
êîòîðóþ áîëüøèíñòâî èç íèõ íå ïîêèäàþò, à, ïîêèíóâ, ñòðåìÿòñÿ âåðíóòüñÿ. Òàêàÿ ïðè-
âÿçàííîñòü ê òåððèòîðèè ñïîñîáñòâóåò áîëüøåé ïëîòíîñòè ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëå-
íèÿ, ïðàêòè÷åñêè ñïëîøíîìó îñâîåíèþ ñåëüõîçóãîäèé (íàïðèìåð, â Òàòàðñòàíå). Â òî
æå âðåìÿ ìåíüøàÿ ïðèâÿçàííîñòü ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ðóññêèõ, ìîðäâû, ìàðèé-
öåâ âåëà è âåäåò ê èõ áîëåå àêòèâíîé ìèãðàöèè â äðóãèå ðàéîíû ñòðàíû. Ðåçóëüòàò –
çàïóñòåíèå, âûìèðàíèå äåðåâåíü, áåçõîçíûå «ïëåøè» â ñåëüõîçóãîäèÿõ è, êàê ñëåäñòâèå,
îòñòàâàíèå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

8. Äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Íà ñîñòîÿíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Âîëãî-
Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ, íàðÿäó ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ (ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàëî ñîêðàùåíèå ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé íà 1/3), ñêàçàëèñü äîëãîâðåìåííûå òåíäåíöèè äåãðàäàöèè çåìåëü âñëåäñòâèå ýðî-
çèè è çàñîëåíèÿ. Ýðîçèåé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îõâà÷åíû ïðàêòè÷åñêè âñå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå çåìëè Ïîâîëæüÿ, íî ìàêñèìóìà ýòîò ïðîöåññ äîñòèãàåò íà Ñðåäíåé Âîëãå,
ê çàïàäó è âîñòîêó îò Êàçàíè, ãäå èíòåíñèâíîñòü ñìûâà ñ îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü ïðè
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå çåìëåäåëèÿ äîñòèãàåò 10–20 ò/ãà â ãîä (Ëèòâèí, 2002). Òåíäåí-
öèè ïîñëåäíèõ ëåò, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíèåì ïëîùàäè ïàõîòíûõ çåìåëü, ñ ãåîýêîëîãè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áëàãîïðèÿòíûå. Â ïðîøëîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ (ìàëîçåìåëüå êðåñòüÿí è îò÷àñòè àãðàðíîå ïåðåíàñåëåíèå â
äîñîâåòñêèé ïåðèîä, àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé â ñîâåòñêîå âðåìÿ)
äèêòîâàëè ìàëîýôôåêòèâíûå ýêñòåíñèâíûå ôîðìû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðè
êîòîðûõ ðàñïàõèâàëèñü ïîäâåðæåííûå ýðîçèè ñêëîíîâûå çåìëè. Â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàé-
îíå, îñîáåííî íà ëåâîáåðåæüå Âîëãè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå
çàðàñòàíèå çàáðîøåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ìåëêîëåñüåì; íà ïðàâîáåðåæüå
Âîëãè, îñîáåííî â îáëàñòÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ïîâîëæüÿ, ïàõîòíûå óãîäüÿ çàìåùàþòñÿ
ïàñòáèùíûìè è ñåíîêîñíûìè, ÷òî â äîêóìåíòàõ îáû÷íî îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ïîñåâû
ìíîãîëåòíèõ òðàâ».

Ïðîöåññû çàñîëåíèÿ ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â çàñóøëèâîì Íèæíåì Ïîâîë-
æüå. Â Âîëãîãðàäñêîé, Àñòðàõàíñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ íà òàêèå çåìëè ïðèõîäèò-
ñÿ 30–70% òåððèòîðèé. Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè èç 8,6 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé 6,8
ìëí ãà ïðèõîäèòñÿ íà äåãðàäèðîâàííûå è ìàëîïðîäóêòèâíûå óãîäüÿ, â òîì ÷èñëå 2,2
ìëí ãà äåãðàäèðîâàíû âñëåäñòâèå ýðîçèè. Ñèñòåìà ñóõîãî çåìëåäåëèÿ, ïðèìåíÿþùàÿñÿ
âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå è â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, íå èìååò ïî÷âîçàùèòíîé
íàïðàâëåííîñòè. Ãëàâíîé åå îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ÷èñòûõ ïà-
ðîâ äî 20% (â ïîñëåäíèå ãîäû – äî 55%). Ýòî îáåñïå÷èëî ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè
çåðíîâûõ êóëüòóð, íî âìåñòå ñ òåì ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè
ïî÷â. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ è äåãðàäàöèè çåìåëü –
íåðàöèîíàëüíîå èõ èñïîëüçîâàíèå è ÷ðåçìåðíûå àíòðîïîãåííûå íàãðóçêè. Â Ïîâîëæüå
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çàñîëåíî 350 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü, èìååòñÿ 390 òûñ. ãà çåìåëü ñ ñîëîíöîâûìè
êîìïëåêñàìè (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2003).

Îïóñòûíèâàíèå ×åðíûõ çåìåëü â Êàëìûêèè íà÷àëîñü â 1970–80 ãã., êîãäà â óãîäó
òîãäàøíåé êîíúþíêòóðå è âîïðåêè ìíîãîâåêîâîé ïðàêòèêå êðàéíå óÿçâèìûå ê òåõíî-
ãåííûì íàãðóçêàì ïàñòáèùà ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî êàê çèìíèå, íî è êàê êðóã-
ëîãîäè÷íûå. Â êîðîòêèé ñðîê òîíêèé äåðíîâûé ñëîé áûë íàðóøåí, è ïåñêè ñòàëè ïðè-
õîäèòü â äâèæåíèå. Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ ñðåäíå è ñèëüíî ñáèòûå ïàñòáèùà ñîñòàâ-
ëÿëè â 1998 ã 66% îáùåé ïëîùàäè, â ò.÷. 21% ïëîùàäè ïàñòáèù íàõîäèëñÿ â ñðåäíåé
ñòåïåíè ñáèòîñòè, 45% – â ñòàäèè ñèëüíîé è î÷åíü ñèëüíîé ñòåïåíè ñáèòîñòè. Íà ×åð-
íûõ çåìëÿõ íàáëþäàëñÿ ðîñò ïëîùàäåé ïîäâèæíûõ ïåñêîâ è ñîâðåìåííûõ î÷àãîâ äåô-
ëÿöèè ìåëêîáàðõàííûõ ïåñêîâ è äåôëÿöèîííûõ ïîíèæåíèé. Ïëîùàäü îòêðûòûõ ïåñ-
êîâ ñîñòàâëÿëà â 1998 ã. 246,1 òûñ. ãà (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2005). Â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçðàñòàíèÿ î÷àãîâ îïóñòûíèâàíèÿ íàèáîëåå ïîäâåðæåííûå
çåìëè áûëè èçúÿòû èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà è âêëþ÷åíû â ñîñòàâ çàïîâåäíèêà «×åð-
íûå çåìëè».

9. Êðèìèíàëèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåîáîðóäîâàííàÿ ãðàíèöà îáëàñ-
òåé Ïîâîëæüÿ ñ Êàçàõñòàíîì ïðîõîäèò ïî îòêðûòûì ñòåïíûì è ïîëóïóñòûííûì ïðî-
ñòðàíñòâàì è ïîêà ëåãêî äîñòóïíà äëÿ íåêîíòðîëèðóåìîãî ïåðåñå÷åíèÿ. Òðàíñãðàíè÷-
íûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé â óñëîâèÿõ, êîãäà
äëÿ ñîñåäíèõ ìàëîíàñåëåííûõ ïåðèôåðèéíûõ îáëàñòåé Êàçàõñòàíà è òðàíçèòîì – äëÿ
ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè òàêèå ãîðîäà, êàê Ñàìàðà, Ñàðàòîâ, Âîëãîãðàä è Àñòðà-
õàíü îñòàþòñÿ öåíòðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî òÿãîòåíèÿ, è â òî æå âðåìÿ òðàíçèòíûìè ïóí-
êòàìè íà ïóòÿõ ìèãðàöèè â äàëüíåå çàðóáåæüå. Ñ ïîäïèñàíèåì Ðîññèåé ñîãëàøåíèé ñ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì î ðåàäìèññèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ýòà ïðîáëåìà áóäåò îáî-
ñòðÿòüñÿ.

Ìàññîâîå áðàêîíüåðñòâî íà Êàñïèéñêîì ìîðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì êðèìèíà-
ëèçàöèè ñèòóàöèè â ïðèãðàíè÷üå, â óñëîâèÿõ íåóðåãóëèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â åãî
àêâàòîðèè. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå çàïàñîâ ðÿäà âèäîâ ïðî-
ìûñëîâûõ ðûá, ñîçäàâàëàñü ðåàëüíàÿ óãðîçà óíè÷òîæåíèÿ êàñïèéñêîãî ñòàäà îñåòðî-
âûõ (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 1999). Òàê, èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèè îñåòðà â Âîëãó â
1999 ã. ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â 3–7 ðàç. Â 1999 ã. â Êàñïèéñêîì
ìîðå íå âûëîâëåíî íè îäíîãî îòíåðåñòèâøåãîñÿ ýêçåìïëÿðà áåëóãè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î áîëüøèõ îáúåìàõ åå íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ. Îòìå÷åíî ðåçêîå ñíèæåíèå íåðåñòîâîé
÷àñòè ïîïóëÿöèè ñåâðþãè: çà 6 ëåò îíà ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì âäâîå (Ãîñóäàðñòâåííûé
äîêëàä…, 2000).

Íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òåíäåíöèÿ ê íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè â ðåãèîíå
ñêàçàëàñü è íà ñîñòîÿíèè èõòèîôàóíû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Âåñíîé 2002 ã. âïåðâûå çà
ïîñëåäíèå 40 ëåò áûëà ïðîâåäåíà Êîìïëåêñíàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ âñåêàñïèéñêàÿ
ìîðñêàÿ ýêñïåäèöèÿ ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çàïàñîâ îñåòðîâûõ ðûá, âêëþ÷àÿ àêâàòîðèþ ó
èðàíñêîãî ïîáåðåæüÿ. Áûëè îòìå÷åíû ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàïàñîâ îñåò-
ðîâûõ â Êàñïèéñêîì ìîðå (Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä…, 2003).
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3.6.6. Çàêëþ÷åíèå

Âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ðåãèîíà â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ. Ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áàññåéíà ð. Âîë-
ãè (Ðîññèéñêî-ãåðìàíñêàÿ ïðîãðàììà «Âîëãà-Ðåéí»; ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè «Êàá-
ðè-Âîëãà»; ïðîåêò ÞÍÅÑÊÎ «Âîëãà-Êàñïèé» è äð.) êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ðåêè Âîëãè è åå áàññåéíà, èñïîëüçîâàíèÿ ïðè èõ îçäîðîâëåíèè îïûòà ðàáîò
ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ Ðåéíà. Ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé ïðîåêò «Âîëãà-Ðåéí» âêëþ÷àåò â
ñåáÿ øåñòü ïîäïðîåêòîâ, îäèí èç êîòîðûõ êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî êàñêàäà Âîëæñêèõ
ÃÝÑ â ÷àñòè ðàáîò ïî ñàíàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Òàê, òîëüêî çà ñ÷åò îïòè-
ìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêèìè ðåæèìàìè êàñêàäà ìîæíî ýôôåêòèâíåå ýêñïëóà-
òèðîâàòü îáîðóäîâàíèå ÃÝÑ è óâåëè÷èòü âûðàáîòêó ýëåêòðîýíåðãèè íà 10–15%. Â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Âîëãà-Ðåéí» ñîçäàíà ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïî óïðàâëåíèþ âîäíûì õîçÿéñòâîì
ð. Âîëãè íà ó÷àñòêå ×åáîêñàðû – Íèæíèé Íîâãîðîä – Ðûáèíñê, ñîñòàâëåíà êàðòà çàãðÿç-
íåííîñòè òÿæåëûìè ìåòàëëàìè äîííûõ îòëîæåíèé âñåé Âîëãè.

Âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ñâÿçûâàþòñÿ
ñ âêëþ÷åíèåì Âîëãè â îáùååâðîïåéñêóþ ñèñòåìó òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé. Â ñòà-
äèè îáñóæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå îñâîåíèÿ Áîëüøîãî âîäíîãî êîëü-
öà Åâðîïû (Âîëãî-Áàëòèéñêèé ïóòü – Âîëãà – Äîí – Àçîâñêîå è ×åðíîå ìîðÿ - Äóíàé –
Ìàéí – Ðåéí – Áàëòèéñêîå ìîðå; Äíåïð – Áóã – Âèñëà) ñîâìåñòíî ñ çàðóáåæíûìè ïàðò-
í¸ðàìè. 8-é Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-ïðîìûøëåííûé ôîðóì «Âåëèêèå ðåêè: ýêîëîãè-
÷åñêàÿ, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» (Íèæíèé Íîâãîðîä,
2006 ã.) ðåêîìåíäîâàë ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàñøèðèòü ïðèìåíåíèå åâðîïåéñêèõ ïðàâî-
âûõ íîðì â âîäíîòðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå ñ öåëüþ èíòåãðàöèè ñ Åäèíîé òðàíñïîðòíîé
ñèñòåìîé Åâðîïû. Íà ðóáåæå XX–XXI ââ. àêòèâíî îáñóæäàëñÿ ïðîåêò âîäíî-æåëåçíî-
äîðîæíîãî ïóòè «Áàëòèêà – Âîëãà – Êàñïèé – Ïåðñèäñêèé çàëèâ». Ê ñîæàëåíèþ, òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè â ïîñëåäíèå ãîäû îòîäâèãàþò ðåàëèçà-
öèþ ýòîãî ïðîåêòà íà íåîïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðåäñòàâëåí â êîí-
öåïòóàëüíîì äîêóìåíòå «Âèäåíèå Âîëãè», ïîäãîòîâëåííîì èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïÿòü ïðåäñåäàòåëåé íàó÷íûõ ïðîãðàìì ÞÍÅÑÊÎ – IGCP, IHP,
IOC, MAB è MOST.

Åùå îäíà îáëàñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé
óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ïðè ñîäåéñòâèè ÑØÀ, Êàíà-
äû è ñòðàí ÅÑ âûïîëíåíû äåñÿòêè èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ïî îöåíêå ðèñêà è ïðî-
ãíîçó ïîñëåäñòâèé àâàðèéíûõ ñèòóàöèé è îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà, ðàçðàáîòàíû ïðî-
åêòû è ÷àñòè÷íî ïîñòðîåíû îáúåêòû ïî óíè÷òîæåíèþ çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ. Â
òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñâÿçàííûå ñ
îòäàëåííîñòüþ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ îò ñòðàí, àêòèâíî ðåàëèçóþùèõ
ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ìîðñêèõ ïîðòîâ è Ìîñêîâñêîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà,
à òàêæå ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé â ðåãèîíå ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ.

Èòîãîì 20-ëåòíåãî ïåðèîäà ðåôîðì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãíóòàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòàáèëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè, êîãäà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
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îáëàñòÿõ è ðåñïóáëèêàõ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ ïðîèñõîäèò ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò áåç óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
êðèòåðèé óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ýòà ñòàáèëèçàöèÿ äîñòèãíóòà â
ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà, ôàêòè-
÷åñêè çà ñ÷åò îòñå÷åíèÿ ðÿäà ïðîèçâîäñòâ, îêàçàâøèõñÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ èçáûòî÷-
íûìè. Ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü êàê ïåðâûé, åùå íåóâåðåííûé øàã íà ïóòè
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïîëíîöåííûé ïåðåõîä ê íåìó ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íà îñíîâå êà÷åñòâåííî èíûõ òåõíîëîãèé, ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Õîòÿ ñîäåðæàíèå êëþ÷åâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðå-
ãèîíàõ Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñõîäíî, ðåøåíèå èõ
òðåáóåò ãèáêèõ ïîäõîäîâ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷èòûâàþùèõ òåððèòîðè-
àëüíî-ïëàíèðîâî÷íûå îñîáåííîñòè ãîðîäîâ, òåõíè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïåðâîî÷åðåäíîå ñíèæåíèå âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âå-
ùåñòâ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ôîðìèðóþùèõ âûñîêèå óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ, íà îñíîâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó «çàãðÿçíÿþùèé ïëàòèò».

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè îò Âîëãè äîëæíû ðåøàòüñÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðû
ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé, â ðàìêàõ ïðîöåññà ñóáóðáàíèçàöèè, ñâîéñòâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûì ñòðàíàì ïðè ïåðåõîäå ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ. Ðàçðà-
áîòêà äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà îïåðåæàòü ýòîò ïðîöåññ, íå
äîïóñêàÿ åãî ñòèõèéíîãî ðàçâèòèÿ è çàáëàãîâðåìåííî îáåñïå÷èâàÿ ýêîëîãè÷åñêè îï-
ðàâäàííîå ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ óñêîðåííîìó ñòðîèòåëüñòâó ñîâðåìåííûõ ìîñòîâûõ ïåðå-
õîäîâ ÷åðåç Âîëãó è Êàìó íà îáúåçäíûõ äîðîãàõ, â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñåòè ôåäåðàëüíûõ
àâòîäîðîã è ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ.

Çàêîíîìåðíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ýòàïó ÿâëÿåòñÿ
òàêæå âûâîä èç ðàáîòû òåõíè÷åñêè èçíîøåííûõ è ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ïðåäïðèÿòèé,
ñîçäàííûõ â ìèíóâøèå äåñÿòèëåòèÿ è äàæå âåêà, íåðåäêî â âîäîîõðàííûõ çîíàõ èëè
âíóòðè æèëîé çàñòðîéêè. Òåððèòîðèè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîäëåæàò ðåàáèëèòàöèè è
îñâîåíèþ ïîä îáùåñòâåííî-äåëîâûå çîíû è èíûå ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâ-
äàííûå îáúåêòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàåò âî ìíîãîì ñòèõèéíî, áåç
ó÷åòà íàêîïëåííîãî çà ðóáåæîì ïîëåçíîãî îïûòà îñâîåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ brownfields.
Âûâîäó èç ðàáîòû ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåùåííûõ áåç ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé, äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (äèô-
ôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãîâ è ïëàòåæåé, øòðàôíûå ñàíêöèè). Îäíîâðåìåííî äîë-
æíî ñòèìóëèðîâàòüñÿ ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà íîâûõ, ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Ðåøàþùóþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû â âèäå àäåêâàòíûõ ïëàòåæåé
çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, â ò.÷. â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà. Ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò è äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïóòåì óñêîðåííîãî ïåðåâîäà íà ãàçîâîå òîïëèâî ãîðîäñêèõ
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àâòîáóñîâ è áîëüøåãðóçíûõ àâòîìîáèëåé, ðàçâèòèÿ ïàññàæèðñêîãî ýëåêòðîòðàíñïîðòà,
à òàêæå ïðèîðèòåòíîãî îñíàùåíèÿ î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñáðà-
ñûâàþùèõ ñòî÷íûå âîäû â íàèáîëåå çàãðÿçíåííûå ìàëûå ðåêè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðîâåäåííîå â Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ 2006 ã. ñîêðàùåíèå ðàçìåðîâ âîäî-
îõðàíûõ çîí è ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê ðåæèìó èõ îõðàíû òðóäíî ñîâìåñòèìî ñ ðåøåíè-
åì çàäà÷ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ð. Âîëãè è åå ïðèòîêîâ. Ýòî æå îòíîñèò-
ñÿ ê ðåçêîìó ñóæåíèþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Îñëàáëåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà åäâà ëè ñîâìåñòèìî ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì.

Ðåøåíèå ïðîáëåì íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ïîâîëæüÿ áóäåò ñèëüíî çà-
âèñåòü îò ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ïåðå-
õîäà ê èñïîëüçîâàíèþ âîçîáíîâèìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ÷òî íàõîäèò âûðàæåíèå â
äèíàìèêå ìèðîâûõ öåí. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü ãèáêîé è ó÷èòû-
âàòü íå òîëüêî óðîâíè öåí, íî òàêæå ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ è ñòàäèè ðàçðàáîòêè
ìåñòîðîæäåíèé, âêëþ÷àÿ â ò.÷. îñîáåííîñòè ïîçäíåé è çàâåðøàþùåé ñòàäèé, äëÿ êîòî-
ðûõ õàðàêòåðíî ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðè ðîñòå ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ, ÷òî íà ïîçäíåé è çàâåðøàþùåé
ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàþò íå ðîñò äîáû÷è, à
ëèøü çàìåäëåíèå òåìïîâ åå ïàäåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â
Ïîâîëæüå îòñóòñòâóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è íåôòè, íî
åñòü íåêîòîðûå ðåñóðñû ðîñòà äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Ïðè âû-
ñîêèõ öåíàõ íà ýíåðãîíîñèòåëè âîçìîæíî äëèòåëüíîå (ïîðÿäêà ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé)
ïîääåðæàíèå óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé, â ò.÷. ñ ïî-
ñòåïåííûì ïîâûøåíèåì êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ íåôòè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâ-
ëÿåò îò 0,1 äî 0,5). Â ýòîì ñöåíàðèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ïîëíîòó îòðà-
áîòêè çàëåæåé, ïîîùðÿÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, è îäíî-
âðåìåííî êîíòðîëèðîâàòü èõ ýêîëîãè÷åñêóþ äîïóñòèìîñòü. Ïðè ïàäåíèè öåí ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ñíèæàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íåôòåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îäíî-
âðåìåííî óñèëèâàÿ òåõíîëîãè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé íàäçîð, ñ òåì ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü îáâàëüíîãî ïàäåíèÿ äîáû÷è, íåêîíòðîëèðóåìîãî è íåîáåñïå÷åííîãî ýêîëîãè÷åñêè
âûâîäà èç ðàáîòû ïðîìûñëîâûõ îáúåêòîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
òîæå ñèëüíî çàâèñèò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ – ìàøèíîñòðî-
åíèÿ è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè - íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïðîìûøëåííîé è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ëèäåðàìè ìàøèíîñòðîåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèî-
íîâ ÿâëÿþòñÿ àâòî- è àâèàñòðîåíèå, ÂÏÊ, ïðîèçâîäñòâî ñòàíêîâ, íåôòåãàçîâîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, ýëåêòðî- è ðàäèîòåõíèêè, ðå÷íîå ñóäîñòðîåíèå. Âîçìîæíîå âñòóïëåíèå Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ ñ ïîñëåäóþùèì îñëàáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà ìîæåò ðåç-
êî óõóäøèòü ïîëîæåíèå ïðîèçâîäèòåëåé ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ýëåêòðî- è ðàäèîòåõíèêè, ñòàíêîâ. Àâèàñòðîåíèå â Ðîññèè â öåëîì è â Âîëãî-
Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå â ÷àñòíîñòè ïðàêòè÷åñêè ãèáíåò: îáùåå ïðîèçâîäñòâî ñà-
ìîëåòîâ â ÐÔ â ãîä ñîïîñòàâèìî ñ ïðîèçâîäñòâîì èõ êîðïîðàöèåé «Áîèíã» çà íåäåëþ.
Íåíàìíîãî ëó÷øå ñîñòîÿíèå ÂÏÊ è ðå÷íîãî ñóäîñòðîåíèÿ. Ñîõðàíåíèå ýòèõ îòðàñëåé
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òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (õîòÿ áû â ôîðìå ãîñçàêàçîâ), èíà÷å ìîæíî áåçâîç-
âðàòíî ðàñòåðÿòü ïîêà åùå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ýòèõ ïðîèçâîäñòâ.
Áîëåå îïòèìèñòè÷íûìè âûãëÿäÿò ïåðñïåêòèâû õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâè-
òèå êîòîðîé áàçèðóþòñÿ íà ñî÷åòàíèè áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ: ìåñòíîãî ñûðüÿ, ðàç-
âèòîé ñèñòåìû òðóáîïðîâîäîâ, íàëè÷èÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â òî æå âðåìÿ òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿ-
òèé è îáåñïå÷åíèå èõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïðîèçâîäñòâ (â ÷àñ-
òíîñòè, õèìèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñèíòåçà) òåñíî ñâÿçàíà ñ ìàøèíîñòðîåíèåì è â åãî ëèöå
ìîæåò ïîòåðÿòü êðóïíîãî çàêàç÷èêà.

Â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ õîðîøèìè àã-
ðîêëèìàòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè Ïîâîëæüÿ è íåïëîõèìè – þãà Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà.
Òåððèòîðèÿ îáîèõ ðåãèîíîâ âûòÿíóòà â ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè, ÷òî îïðåäåëÿåò
ðàçíîîáðàçèå óñëîâèé è ïîçâîëÿåò êóëüòèâèðîâàòü çåðíîâûå, òåõíè÷åñêèå è êîðìîâûå
êóëüòóðû. Áîãàòàÿ êîðìîâàÿ áàçà Ïîâîëæüÿ ïîçâîëÿåò ðàçâîäèòü ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû
ñêîòà (íà þãå äàæå âåðáëþäîâ), à Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîí áëàãîïðèÿòåí äëÿ ìîëî÷íîãî
æèâîòíîâîäñòâà. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ (ñ ïîñëåäóþùèì ïðèòîêîì äåøåâûõ àçèàò-
ñêèõ òêàíåé) ìîæåò, îäíàêî, îêîí÷àòåëüíî «äîáèòü» ëüíîâîäñòâî â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàé-
îíå.

Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðåäñòàâëÿåò ÷ðåçìåðíàÿ àíò-
ðîïîãåííàÿ  íàãðóçêà íà ïî÷âû è ðå÷íóþ ñåòü â Ñðåäíåì è Íèæíåì Ïîâîëæüå, à òàêæå
íåðåøåííîñòü ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå Íå÷åðíîçåìüÿ. Çàãðÿçíåíèå íàèáîëåå ñâîé-
ñòâåííî ïðèãîðîäàì ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è ðàéîíàì íåôòåäîáû÷è, òîãäà êàê ñîöè-
àëüíàÿ äåãðàäàöèÿ – ñåëüñêîé «ãëóáèíêå». Îòìå÷åííîå âûøå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ãîðîäàõ ïî ìåðå çàêðûòèÿ èëè ðåêîíñòðóêöèè óñòà-
ðåâøèõ ïðîèçâîäñòâ, ïðåæäå âñåãî õèìè÷åñêèõ, áëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ïðèëå-
ãàþùèõ ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. ×òî æå êàñàåòñÿ ñåëüñêîé «ãëóáèíêè», òî çäåñü áëà-
ãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ïîêà îòñóòñòâóþò. Çàïóñòåíèå äåðåâåíü è ìàññîâûé àëêîãîëèçì
ëèøàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðåãèîíà ðàáî÷èõ ðóê. Ëó÷øóþ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ, ïðåæäå
âñåãî ìîëîäûõ, ãîíÿò â ãîðîäà íèùåíñêèå çàðàáîòêè â õîçÿéñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ ðàñïàäà è áàíêðîòñòâà. Íåìíîãî÷èñëåííîé ïðîñëîéêå ôåðìåðîâ íåâûãîä-
íî ðàñøèðÿòü ïîñåâíûå ïëîùàäè, óâåëè÷èâàòü ïîãîëîâüå ñêîòà èç-çà íèçêèõ çàêóïî÷-
íûõ öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ, îïðåäåëÿåìûõ  ìíîãî÷èñëåííûìè ïîñðåäíèêàìè (÷àñòî
èç íàöèîíàëüíûõ êðèìèíàëüíûõ  ãðóïïèðîâîê), ïðîèçâîëà ñðîñøèõñÿ ñ íèìè ìíîãî-
÷èñëåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Â ñåëüñêîé «ãëóáèíêå» Âîëãî-Âÿòñêîãî ðàéîíà è Ïîâîëæüÿ åñòü
ïðåäïîñûëêè äëÿ îðãàíèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíîãî ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îäíàêî äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòîé âîçìîæíîñòè íóæíû î÷åíü çíà÷èòåëüíûå âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó è ñîöè-
àëüíóþ ñôåðó, âîçìîæíûå ëèøü â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé êîìïëåêñ-
íîé öåëåâîé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû.

Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå îïðåäåëÿþòñÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãîâåêîâûì îïûòîì ñîâìåñòíîãî, ïðàêòè÷åñêè áåñêîíôëèêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ íàðîäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ýòíîêîíôåññèîíàëüíûì è ÿçûêîâûì ãðóï-
ïàì, íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñìåøàííûõ ñåìåé è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, à ñ
äðóãîé – ôîðìèðîâàíèåì â ñîâåòñêîå âðåìÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò, êàê ïðàâèëî, íåêîíêó-
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ðåíòîñïîñîáíûõ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ è ñòðåìÿùèõñÿ â ñèëó ýòîãî ê ýòíè÷åñêîé çàìê-
íóòîñòè. Âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýòíîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ðåñïóáëèêàõ Ïîâîë-
æüÿ âûçûâàþò áåñïîêîéñòâî. Â Âîëãî-Âÿòñêîì ðàéîíå è Ïîâîëæüå êàê íèãäå î÷åâèäíà
ðàçðóøèòåëüíîñòü ëîçóíãà «Ðîññèÿ äëÿ ðóññêèõ», íåèçáåæíî ïîðîæäàþùåãî îòâåòíîå
«Òàòàðñòàí äëÿ òàòàð», «×óâàøèÿ äëÿ ÷óâàøåé» è ò.ä. Ãîñóäàðñòâî, çàèíòåðåñîâàííîå â
ñîõðàíåíèè öåëîñòíîñòè, äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ðåàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ
ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è ðåøèòåëüíî ïðåñåêàòü ëþáûå îòñòóï-
ëåíèÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà. Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî íåîáõîäèìà àäåêâàòíàÿ ñóùåñòâóþ-
ùèì óñëîâèÿì íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû âñïûõèâàþò
ìãíîâåííî  è âïîñëåäñòâèè  ïðàêòè÷åñêè íå  ãàñÿòñÿ, îíè ìîãóò ñâåñòè íà íåò òåíäåí-
öèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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3.7. Óðàë – êîíñîëèäèðóþùåå ÿäðî Åâðàçèéñêîãî
ïðîñòðàíñòâà

Óðàë çàíèìàåò ñðåäèííîå ïîëîæåíèå â åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè è ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãèîíîì, ñêðåïëÿþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Óðàë êàê òðà-
äèöèîííî-èíäóñòðèàëüíûé ðåãèîí ñîõðàíÿåò ñâîþ öåëîñòíîñòü, íåñìîòðÿ íà èñêóñ-
ñòâåííîå ðàçäåëåíèå åãî òåððèòîðèè ìåæäó äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè. Ìîùíûé
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, âîñïîëíÿåìûé áîãàòñòâàìè Ïîëÿðíîãî Óðàëà, ïîçâî-
ëÿåò ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå áàçîâûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà. Îäíîâðåìåííî ðåãèîí ïåðå-
õîäèò íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ìîäåðíèçèðîâàòü òåõíîëîãèþ
ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ – ïîâûøàòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü.

3.7.1. Ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà

Óðàë, ðàñïîëîæåííûé íà ñòûêå Åâðîïû è Àçèè, ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäèðóþùèì ÿäðîì
Åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî ðåãèîíà òðàäèöèîííî âõîäÿò ñåìü
ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ïåðìñêèé êðàé, Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ è Êóðãàíñêàÿ
îáëàñòè è äâå ðåñïóáëèêè – Áàøêîðòîñòàí è Óäìóðòèÿ. Îáùàÿ ïëîùàäü ðåãèîíà 824
òûñ. êì2, íàñåëåíèå – îêîëî 20 ìëí ÷åëîâåê. Íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 15% ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, îêîëî 5% òåððèòîðèè è 14% íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Óðàë
îòíîñèòñÿ ê âûñîêîèíäóñòðèàëüíûì ðåãèîíàì ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùèì ñîáñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè è ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ïðîäóêöèåé ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ìà-
øèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, îñíîâíîé è
îðãàíè÷åñêîé õèìèè, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Â íåì ñîåäèíèëèñü íàèáîëåå òèïè÷íûå ÷åðòû Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé öèâèëèçàöèé
è, êàê â çåðêàëå, îòðàæàþòñÿ óñïåõè è íåóäà÷è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îñòàâàÿñü áàçèñíûì ðåãèîíîì â õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòó-
ðå ñòðàíû, Óðàë íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà âñå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîöåññû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óðàë – ýòî ñòàðîïðîìûøëåííûé ðåãèîí ñî ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðîé, òèïè÷íîé äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà äåôîðìèðîâàííóþ ñòðóê-
òóðó è òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ õîçÿéñòâà, ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûì,
ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû è åå èíòåãðàöèþ â îáùåìèðîâîé
ðûíîê. Îí èãðàåò âàæíóþ ðîëü â èíòåãðàöèè ñâîåîáðàçíîãî Åâðàçèéñêîãî êîíòèíóóìà.
Óðàë ïðåäñòàâëÿåò òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîå ñî÷åòàíèå ñ õîçÿéñòâåííîé ñïå-
öèàëèçàöèåé â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû è ìèðà.

Ãëóáèííîå ïîëîæåíèå Óðàëà â çîíå êîíòàêòà Åâðîïû è Àçèè èìååò ñâîè ïîçèòèâíûå
è íåãàòèâíûå ñòîðîíû. Ê ïîçèòèâíûì ñòîðîíàì ñëåäóåò îòíåñòè óñòîé÷èâîñòü è áàçèñ-
íîñòü ýêîíîìèêè ñðåäèííîãî ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèå ìîùíîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêîãî óçëà, ïåðåñå÷åíèå è ëîêàëèçàöèþ ñâÿçåé, îòíîøåíèé, èíôîðìàöèè è ïðåäïðèÿ-
òèé, ôèðì, áàíêîâ, òîðãîâûõ áèðæ è ò.ä. Ñðåäèííîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà îïðåäåëÿåò ôóí-
êöèè öåíòðàëüíîñòè è ïîâûøàåò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííóþ äîñòóïíîñòü ïåðèôåðèé-
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íûõ ÷àñòåé ìàòåðèêà. Ê íåãàòèâíûì ñòîðîíàì îòíîñèòñÿ óäàëåííîñòü îò ìîðñêèõ ïîð-
òîâ è îòíîñèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ îò ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Óðàë êàê ñðåäèííûé ðåãèîí èñòîðè÷åñêè âûïîëíÿåò ìèññèþ èíòåãðàöèè åâðàçèéñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà è ñâÿçóþùåãî çâåíà ñòðàí Çàïàäà è Âîñòîêà, Ñåâåðà è Þãà. Êîíòàê-
òíàÿ ðîëü Óðàëà ñî÷åòàåòñÿ ñ åãî òðàíçèòíûìè ôóíêöèÿìè. Ðàçìåùàÿñü íà ñòûêå Åâðî-
ïû è Àçèè, ðåãèîí ñëóæèò «ìîñòîì» ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé, ýíåðãèè, èí-
ôîðìàöèè. Â øèðîòíîì íàïðàâëåíèè ÷åðåç Óðàë ïðîõîäÿò ìîùíûå òðàíñïîðòíî-êîì-
ìóíèêàöèîííûå êîðèäîðû (ðèñ. 1). Èõ îñíîâó ñîçäàþò æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè
Òðàíññèáà, Ñðåäñèáà è Þæñèáà. Â ýòè êîðèäîðû «âïèñûâàþòñÿ» àâòîìîáèëüíûå äîðî-
ãè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ËÝÏ, ëèíèè ñâÿçè, òðàíçèòíûå òðóáîïðîâîäû. Òðè êîðèäîðà
Çàïàä – Âîñòîê â ïåðñïåêòèâå ìîãóò äîïîëíèòüñÿ ÷åòâåðòûì êîðèäîðîì, â îñíîâó êîòî-
ðîãî ëÿæåò Ñåâåðî-Ñèáèðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü. Çàïàäíîå êðûëî ýòîé ìà-
ãèñòðàëè ïðîéäåò ÷åðåç Ñåðîâ – Ñîëèêàìñê – Êèðîâ.

Â áëèæàéøåì áóäóùåì ðîëü Óðàëà â èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà â íà-
ïðàâëåíèè Ñåâåð – Þã ðåçêî âîçðàñòåò. Ïðîåêòèðóåìàÿ äîðîãà «Áåëêîìóð» ñâÿæåò Óðàë
è Ñèáèðü ñ Ñåâåðíûì è Ñåâåðî-Çàïàäíûì ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè, à òàêæå ñî ñòðà-
íàìè Ñêàíäèíàâèè.

Ðèñ. 1. Òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû Óðàëà
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Ïðîåêòèðóåìûé èíôðàñòðóêòóðíûé êîðèäîð «Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿð-
íûé» ïîçâîëèò îñâîèòü áîãàòñòâà Ñåâåðíîãî Óðàëà è äàñò âûõîä åãî ïðîäóêöèè â þæ-
íûå ðåãèîíû ñòðàíû. Âîçðàñòóò ãðóçî- è ïàññàæèðîïîòîêè â íàïðàâëåíèÿõ Ñåâåðî-Âî-
ñòîê – Þãî-Çàïàä ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì êàê æåëåçíîäîðîæíîãî, òàê è àâòîìî-
áèëüíîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà. Âàæíóþ ðîëü áóäåò èãðàòü ðåêà Êàìà ïðè ýêñïëóàòàöèè
ñóäîâ êëàññà «ðåêà – ìîðå».

Óðàë ñîñåäñòâóåò ñ ÷åòûðüìÿ ðîññèéñêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè è Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü Óðàëà äëÿ ñòðàíû â
öåëîì è ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà åãî ñîâðåìåííûé è ïåðñïåêòèâíûé õîçÿéñòâåííûé ïðî-
ôèëü.

Íà ïðèëåãàþùèå ê Óðàëó ðàéîíû Ïîâîëæüÿ, Âîëãî-Âÿòñêîãî ðåãèîíà è Çàïàäíîé
Ñèáèðè ïðèõîäèòñÿ îêîëî 50% îáùåãî îáúåìà åãî ââîçèìûõ è ñâûøå 30 % âûâîçèìûõ
ãðóçîâ. Âçàèìîçàâèñèìîñòü Óðàëà è áëèçëåæàùèõ ðåãèîíîâ, èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåã-
ðàöèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòè ðåãèîíû ïðåäñòàâëÿþò ðûíêè ñïðîñà ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ óðàëüñêîé ïðî-
äóêöèè, à ñ äðóãîé – ñòèìóëèðóþò âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ôîðì îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà. Çàïàäíàÿ Ñèáèðü çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî âûâîçó è ââîçó ãðóçîâ íà
Óðàë. Ýêñïëóàòàöèÿ çàïàäíîñèáèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà ïîçâîëÿåò Óðàëüñ-
êîìó ðåãèîíó èñïîëüçîâàòü ýòî öåííîå õèìè÷åñêîå ñûðüå è òîïëèâî. Â Çàïàäíóþ Ñè-
áèðü èç Óðàëà ïîñòóïàþò ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû.

3.7.2. Ïîçèöèîíèðîâàíèå Óðàëà â ðîññèéñêîì è ìèðîâîì õîçÿéñòâå

Èìèäæ Óðàëà êàê îïîðíîãî êðàÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñóùåñòâåííî óêðåïèëñÿ âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì çäåñü ÿäåðíî-êîñìè÷åñêîãî ùèòà
ñòðàíû, îáåñïå÷èâàâøåãî îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíîå ðàçâèòèå ÑÑÑÐ è ñîõðàíåíèå ìèðà
íà Çåìëå. Óðàë ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü ïîçèöèè â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáîðîííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â
ðåãèîíå ñîõðàíèëàñü ñåòü çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ÇÀÒÎ), â êîòîðûõ àêòèâíî ðàáîòàþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû â îáëàñòè
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ÿäåðíîãî ïðîôèëÿ. Ïðèìåðàìè ÇÀÒÎ ìîãóò ñëóæèòü Ñíåæèíñê,
Îçåðñê, Çàðå÷íûé, Òðåõãîðíûé, Ëåñíîé, Íîâîóðàëüñê è äð.

Óðàë ñòàíîâèòñÿ ãåíåðàòîðîì íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäèòåëåì ìàøèí íî-
âîãî ïîêîëåíèÿ. Èííîâàöèîííûé èìèäæ ðåãèîíà óêðåïëÿåòñÿ â ïðîöåññå êîíâåðñèè
îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé è âûïóñêà ïðîäóêöèè äâîéíîãî (âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî)
íàçíà÷åíèÿ. Íà Óðàëå ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà òåõíîïîëèñîâ è òåõíîïàðêîâ, ñïåöèàëèçàöèÿ
êîòîðûõ – ïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðîáîòèçèðî-
âàííîé òåõíèêè, ñâåðõòî÷íûõ ïðèáîðîâ. Íàèáîëåå àêòèâíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èí-
ñòèòóòîâ Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ â îáëàñòè ìèêðîýëåêòðîíèêè è ðàäèîòåõíèêè, ñâÿ-
çè è òåëåêîììóíèêàöèé, íàíî- è áèîòåõíîëîãèè.

Íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé íå ñíèæàåò ðîëè Óðàëà êàê áàçîâîãî
ðåãèîíà ðåñóðñîåìêîé ïðîäóêöèè Ðîññèè. Òàêèì îáðàçîì, Óðàëüñêèé ðåãèîí, ñ îäíîé
ñòîðîíû, – ãåíåðàòîð èííîâàöèé, à ñ äðóãîé – ïîñòàâùèê ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñà,
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÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, íåôòè, ãàçà, ñîëåé, äðàãîöåííûõ êàìíåé, çîëîòà, ïëàòèíû,
àëìàçîâ è ò.ä.

Íå ñíèæàåòñÿ ðîëü Óðàëà â îáåñïå÷åíèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ çåðíîì, òêàíÿìè, ÷óëî÷-
íî-íîñî÷íûìè è òðèêîòàæíûìè èçäåëèÿìè. Íî ñïàä ïðîèçâîäñòâà è âîçðàñòàþùàÿ êîí-
êóðåíöèÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà âûïóñê ïðîäóêöèè ëåãêîé è
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, óìåíüøàÿ çíà÷åíèå Óðàëà íà îáùåðîññèéñêîì ðûíêå.

Âåëèêà ðîëü Óðàëüñêîãî ðåãèîíà â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî è ôóíêöèîíèðîâàíèè ìè-
ðîâîãî ðûíêîâ ïî ëèíèè ïîñòàâîê è ýêñïîðòà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ (÷óãóí, ñòàëü, ïðîêàò,
òðóáû, ìåòèçû), öâåòíûõ ìåòàëëîâ (òèòàí, ìàãíèé, àëþìèíèé, ìåäü, öèíê, íèêåëü, õðî-
ìèòû), ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (êàëèéíûõ, àçîòíûõ, ôîñôàòíûõ), áóìàãè è äðóãîé ïðî-
äóêöèè. Äîëÿ Óðàëà â ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâëÿåò 15–20%, â ýêñïîðòå – 10–12%. Â
ñòðóêòóðå ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ê ñîæàëåíèþ, ïðåîáëàäàþò ñûðüåâûå ïîëóôàáðèêà-
òû è ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíû ãîòîâûå èçäåëèÿ. Ýòî îòðàæàåò ñëàáóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Óðàë âûïîëíÿåò çàìåòíóþ ðîëü â ñòðàíå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, âêëþ÷àÿ áàíêîâ-
ñêóþ ñèñòåìó, ôîíäîâûå áèðæè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Óêðåïëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá
Óðàëå êàê òóðèñòñêîì êðàå, îáëàäàþùåì ðàçíîîáðàçíûìè ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè:
æèâîïèñíûå ëàíäøàôòû ãîð è ïðåäãîðèé, ìíîãî÷èñëåííûå îçåðà, ãîðíûå ðåêè, áîãà-
òûé ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, ìåñòîðîæäåíèÿ ìèíåðàëîâ. Íà òåððèòîðèè ðåãèî-
íà ñîçäàíû ãîðíîëûæíûå öåíòðû, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, çàïîâåäíèêè è çà-
êàçíèêè, îõðàíÿþòñÿ àðõèòåêòóðíûå, èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïàìÿòíèêè. Ïîñòå-
ïåííî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäóñòðèè òóðèçìà è îòäûõà, ïðèâëå÷å-
íèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ.

3.7.3. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è åãî èñïîëüçîâàíèå

Õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå Óðàëüñêîãî ðåãèîíà òåñíî ñâÿçàíî ñ åãî ïðèðîäíûìè óñëî-
âèÿìè è ðåñóðñàìè. Óðàë îáëàäàåò ìîùíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, êîòî-
ðûé âåêàìè èñïîëüçîâàëñÿ äîâîëüíî èíòåíñèâíî. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó èñòîùåíèþ ïîòåíöèàëà è â òî æå âðåìÿ
èìååò çíà÷èòåëüíûå íåèñïîëüçîâàííûå ðåçåðâû.

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Óðàëà ÿâëÿþòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûå. Íà äîëþ ðåãèîíà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 5% òåððèòîðèè ÐÔ. Óðàëüñêèå ãîðû îñ-
íîâàòåëüíî ðàçðóøåíû è èçðåçàíû äîëèíàìè ðåê. Îáíàæåíèå ìíîãèõ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ðàçâèòèþ çäåñü ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Íàëè-
÷èå ðàñøèðåííûõ ó÷àñòêîâ â äîëèíàõ ðåê ïîçâîëÿëî ñîçäàâàòü ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðàçâèâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, âåñòè ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Â ãîðíîé
÷àñòè Óðàëà ñôîðìèðîâàëèñü êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè ñ ïîâûøåííîé òåððèòî-
ðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ðàâíèííîé òåððèòîðèè,
îñîáåííî â Þæíîì Óðàëå, ðàçâèâàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî (ðèñ. 2).

Îñíîâíûå çåìëåïîëüçîâàòåëè â ðåãèîíå – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (44%
òåððèòîðèè) è ëåñîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè (46% òåððèòîðèè). Íà îñòàëüíûõ çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé ïðèõîäèòñÿ âñåãî 10% òåððèòîðèè, èç íèõ 5% çàíÿòû ïðîìûøëåííû-
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ìè è òðàíñïîðòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íàñåëåííûìè ïóíêòàìè è äð. Îêîëî 5 % çàíèìà-
þò ãîðíûå ìàññèâû è íåîñâîåííûå áîëîòà. Ïîâûøåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà Óðàëå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî óðîâåíü íåñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü çäåñü â 3 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Â
ðåãèîíå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà ó íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé è óìåíüøåíèÿ ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Åñòåñòâåííûé áàçèñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óðàëà – îäèí èç ñàìûõ ìîùíûõ â
ñòðàíå è ìèðå ãåîõèìè÷åñêèõ óçëîâ, âêëþ÷àþùèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå (æåëåçíûå,
ìåäíûå, íèêåëåâûå, õðîìîâûå, áîêñèòîâûå è äðóãèå ðóäû), òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå
(íåôòü, ãàç, óãîëü, òîðô, ãîðþ÷èå ñëàíöû), íåðóäíûå (èçâåñòíÿêè, ãðàíèò, ãëèíû, ïåñêè
è äð.) ðåñóðñû. Â ñî÷åòàíèè ñ êàëèéíûìè è ïîâàðåííûìè ñîëÿìè, ëåñíûìè, âîäíûìè è
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ýòîò ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ðàéîí ïðåäñòàâëÿåò åñòåñòâåííóþ
îñíîâó ìíîãîñòîðîííåãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðèñ. 2. Îïîðíûé êàðêàñ ðàññåëåíèÿ Óðàëüñêîãî ðåãèîíà
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Óðàëüñêèé ðåãèîí çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Ðîññèè ïî çàïàñàì êàëèéíûõ ñîëåé (95%
îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ), áîêñèòîâ (90%), àñáåñòà (75%), âàíàäèÿ (70%). Çäåñü ñêîí-
öåíòðèðîâàíû çàïàñû õðîìèòîâ, ñòðîíöèÿ, ãëèí, ïåñêîâ è ò.ä. Ðåãèîí îòëè÷àåòñÿ óíè-
êàëüíûì ðàçíîîáðàçèåì è ñî÷åòàíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ (îòêðûòî áîëåå
12 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé). Ïðè ñðåäíåé ñòîèìîñòè íåäð íà ïëîùàäè 1 êì2 ïî Ðîññèè,
îöåíåííîé â $472 òûñ., íà Óðàëå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò $3551 òûñ.

Èñêëþ÷èòåëüíûå áîãàòñòâà íåäð Óðàëà îáóñëîâëåíû ñëîæíîñòüþ åãî ãåîëîãè÷åñêî-
ãî ñòðîåíèÿ. Ðàçëè÷íûå èñêîïàåìûå ïðèóðî÷åíû ê îïðåäåëåííûì çîíàì, ïðîñòèðàþ-
ùèìñÿ â ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè. Îñíîâíàÿ ìàññà ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðè-
óðî÷åíà ê âîñòî÷íûì ñêëîíàì Óðàëà. Ïðåäóðàëüå îáëàäàåò çàïàñàìè ñîëåé, íåôòè è
ãàçà. Íà âîñòî÷íûé ñêëîí ïðèõîäèòñÿ áîëåå 80% îáùåóðàëüñêèõ çàïàñîâ æåëåçíûõ ðóä,
âñå ïðîìûøëåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ öâåòíûõ ìåòàëëîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ìàãíèÿ, âõîäÿ-
ùåãî â ñîñòàâ êàëèéíûõ ñîëåé Âåðõíå-Êàìñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü
ïðåäîïðåäåëèëà õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû Çàïàäíîãî è Âîñòî÷íî-
ãî Óðàëà.

Óðàëüñêèé ðåãèîí – îäèí èç êðóïíåéøèõ â ñòðàíå ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ òîïëèâà áûë óãîëü, çà-
ïàñû êîòîðîãî, îäíàêî, ïîëíîñòüþ èñòîùèëèñü. Øàõòû è óãîëüíûå ðàçðåçû çàêîíñåð-
âèðîâàíû. Íûíå ðåãèîí ñíàáæàåòñÿ óãëÿìè èç Êóçáàññà è Ýêèáàñòóçà. Ñóùåñòâåííûå
çàïàñû íåôòè è ãàçà íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ, Óäìóðòèè, Áàøêîðòîñòà-
íà è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Îñíîâíîå ìåñòîðîæäåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà ÿâëÿåòñÿ áàçîé
ðàçâèòèÿ Îðåíáóðãñêîãî ãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé âåêîâ â ðåãèîíå ýêñïëóàòèðóþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ðóä ÷åð-
íûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Óðàë ðàñïîëàãàåò áîëüøèìè çàïàñàìè æåëåçíûõ ðóä, êîòîðûå
îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â 16 ìëðä ò. Ðóäû ïðåäñòàâëåíû òèòàíîìàãíåòèòàìè (ñâûøå
83% çàïàñîâ), ìàãíåòèòàìè, ñèäåðèòàìè, áóðûìè æåëåçíÿêàìè è ìàãíåòèòîâûìè êâàð-
öèòàìè. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ óðàëüñêèõ ðóä ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîñòü: æåëåçó
ñîïóòñòâóþò òèòàí, âàíàäèé, ìåäü, êîáàëüò, ñåðà, õðîì, íèêåëü è äð. Çàïàñû ðóä Óðàëà
ñîñðåäîòî÷åíû â Êà÷êàíàðñêîì, Òàãèëî-Êóøâèíñêîì, Ñåðîâî-Èâäåëüñêîì, Áàêàëüñêîì,
Îðñêî-Õàëèëîâñêîì ìåñòîðîæäåíèÿõ. Íà Óðàëå èìåþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ðóä öâåòíûõ
è ðåäêèõ ìåòàëëîâ: ìåäè, õðîìèòîâ, òèòàíà, ìàãíèÿ, àëþìèíèÿ, çîëîòà, ïëàòèíû è äð.
Îñíîâíûå çàïàñû ìåäè ñîñðåäîòî÷åíû â Êðàñíîóðàëüñêîé, Ñðåäíåóðàëüñêîé, Êàðàáàø-
ñêîé, Ãàéñêîé è äðóãèõ ãðóïïàõ ìåñòîðîæäåíèé. Íèêåëåâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ãðóïïèðó-
þòñÿ â ÷åòûðåõ ðóäíûõ ðàéîíàõ: Êåìïèðñàéñêîì, Áóðóêòàëüñêîì, Ñåðîâñêîì è Ñðåäíå-
óðàëüñêîì. Àëþìèíèåâîå ñûðüå ñîñðåäîòî÷åíî â Ñåâåðî-Óðàëüñêîì áîêñèòîâîì ðàéî-
íå (ñâûøå 98% çàïàñîâ) è Þæíî-Óðàëüñêîì ìåñòîðîæäåíèè. Íà ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé
áàçå ðàçâèâàåòñÿ ãëèíîçåìíàÿ è àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îäíîé èç âàæíåéøèõ
çàäà÷ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå óòèëèçàöèè êðàñíûõ øëàìîâ.
Â íåäðàõ Óðàëà çàëåãàþò òàêæå äðàãîöåííûå è ðåäêèå ìèíåðàëû, ðåäêîçåìåëüíûå ìå-
òàëëû.

Âàæíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà Óðàëà ÿâëÿåòñÿ Âåðõíåêàìñêîå
ìåñòîðîæäåíèå êàëèéíûõ, êàëèéíî-ìàãíèåâûõ è íàòðèåâûõ ñîëåé. Ïëîùàäü ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ïðåâûøàåò 1800 êì2. Çàïàñû êàëèÿ ñîñòàâëÿþò îêîëî 1/3 ìèðîâûõ, çàïàñû ñîëåé
– äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ òîíí. Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì ïî ïðîèçâîäñòâó êàëèéíûõ
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óäîáðåíèé. Èìåþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîâàðåííîé ñîëè, ñåðíîãî êîë÷åäàíà è äð. Íà òåð-
ðèòîðèè Óðàëüñêîãî ðåãèîíà ðàñïîëàãàþòñÿ óíèêàëüíûå ïî çàïàñàì è êà÷åñòâó Áàæå-
íîâñêîå è Êèåìáàåâñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ õðèçîòèë-àñáåñòà, èìåþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ
òàëüêà; êàðáîíàòíîãî ñûðüÿ (èçâåñòíÿêè, ìåë, ìåðãåëü) è ãëèíèñòûõ ïîðîä (ãëèíû, ñóã-
ëèíêè, ãëèíèñòûå ñëàíöû). Èçâåñòíû ìåñòîðîæäåíèÿ ìàãíåçèòîâ, êîàëèíîâ, îëèâèíè-
òîâ è êèàíèòîâ.

Âîäíûå ðåñóðñû – âàæíåéøèé ïðèðîäíûé ôàêòîð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâà. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ðàçìåùàåòñÿ íà Çàïàäíîì Óðàëå. Ñðåäíèé ìíîãî-
ëåòíèé îáúåì ðå÷íîãî ñòîêà ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 136 êì3/ãîä.

Â ñîñòàâå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Óðàëà âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ëåñíûå
ðåñóðñû. Ëåñà çàíèìàþò ñâûøå 46% âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Íàèáîëåå âûñîê óäåëü-
íûé âåñ ïëîùàäè ëåñîâ (îêîëî 70%) â Ïåðìñêîì êðàå è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íàè-
ìåíüøèé – â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (îêîëî 5%). Îáùèå çàïàñû äðåâåñèíû îöåíèâàþòñÿ
â 4 ìëðä ì3, èç íèõ 52 % – ñïåëûå è ïåðåñòîéíûå íàñàæäåíèÿ.

Óðàë ðàñïîëàãàåò ñóùåñòâåííûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Ïëîùàäü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé çàíèìàåò îêîëî 36 ìëí ãà, èç íèõ 22 ìëí ãà – ïàøíÿ, 14 ìëí ãà
– åñòåñòâåííûå êîðìîâûå óãîäüÿ. Ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà ðåãèîí çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî
â Ðîññèè.

Â ñòðóêòóðå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàþò ðåêðåàöè-
îííûå ðåñóðñû: ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå, ìèíåðàëüíûå âîäû, ëå÷åáíûå ãðÿçè, èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå.

Ìíîãîâåêîâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðèâåëà ê åãî èñòî-
ùåíèþ è äåôîðìàöèè. Íàèáîëåå îñòðî ñòàë îùóùàòüñÿ äåôèöèò óãëåâîäîðîäíîãî è
ìåòàëëî-ðóäíîãî ñûðüÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà èñòî-
ùåíèå, ãîäîâîé îáúåì äîáû÷è ãîðíîé ìàññû â ðåãèîíå äîñòèãàåò 1 ìëðä ò.

Èíòåíñèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà Óðàëå ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå òðåõ
ñòîëåòèé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ïðîäîëæàþùåé
ðàçâèâàòüñÿ ïðîìûøëåííîñòüþ è èñòîùàþùåéñÿ ðåñóðñíî-ñûðüåâîé áàçîé. Ïîñëåäíèå
ãîäû â Ðîññèè íå çàíèìàëèñü âîïðîñàìè âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.
Îáúåìû ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íåîïðàâäàííî ðåçêî ñîêðàòèëèñü, à ïî ðÿäó íàïðàâ-
ëåíèé ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëèñü. Îáúåì ãëóáîêîãî ïîèñêîâîãî ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ íà
íåôòü è ãàç çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2008 ãã. ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà òðåòü. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà óëó÷øàòüñÿ, íî ïîëîæåíèå ñ ãåîëîãîðàçâåäêîé îñòàåòñÿ î÷åíü
ñåðüåçíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî òðåòü æåëåçíîé ðóäû äëÿ íóæä ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè äî-
áûâàåòñÿ íà ìåñòíûõ ðóäíèêàõ. Îñíîâíàÿ ìàññà çàâîçèòñÿ èç Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà,
èçó÷àþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æåëåçîðóäíîãî ñûðüÿ â Àðãåíòèíå, Áðàçèëèè,
Èðàíå, Èíäèè, Àâñòðàëèè. Ñîáñòâåííàÿ äîáû÷à óãëÿ óäîâëåòâîðÿåòñÿ ëèøü íà 10 %
(ïðè ïîòðåáíîñòè â 50 ìëí ò â ãîä). Óãîëü è ðÿä äðóãèõ, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè Óðàëà âèäîâ ñûðüÿ, òàêæå çàâîçÿòñÿ èçäàëåêà.

Ïðîáëåìó íàðàñòàþùåãî ðàçðûâà ìåæäó ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûøëåííîñòüþ è èñ-
òîùàþùåéñÿ ðåñóðñíî-ñûðüåâîé áàçîé ñòàðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà ìîæíî ðåøèòü,
çàäåéñòâîâàâ áîãàòåéøóþ ðåñóðñíóþ áàçó Ïîëÿðíîãî è Ïðèïîëÿðíîãî Óðàëà, îáùàÿ
ñòîèìîñòü òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ êîòîðîé (ïðè âîâëå÷åíèè èõ â õîçÿéñòâåí-
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íûé îáîðîò) ñîñòàâëÿåò, ïî îöåíêàì ó÷åíûõ ÓðÎ ÐÀÍ, ïîðÿäêà $290 ìëðä. Íà Ïîëÿð-
íîì è Ïðèïîëÿðíîì Óðàëå ðàçâåäàííûå ïðîãíîçíûå çàïàñû æåëåçíûõ ðóä ïðåâûøàþò
50 ìëðä ò, ýíåðãåòè÷åñêèõ óãëåé – 25 ìëðä ò, õðîìèòîâûõ ðóä – 850 ìëðä ò, ìàðãàíöåâûõ
ðóä – 1 ìëðä ò, ôîñôîðñîäåðæàùåãî ñûðüÿ – 500 ìëí ò, áîêñèòîâ – 1 ìëðä ò. Íà ýòîé
òåððèòîðèè ïîäòâåðæäåíû çàïàñû çîëîòà, ñâèíöà, öèíêà, âîëüôðàì-ìîëèáäåíîâûõ ðóä,
ðåäêèõ ìåòàëëîâ, êâàðöåâîãî ñûðüÿ. Ïðè îñâîåíèè õîòÿ áû ÷àñòè ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ
ïîÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé ãîðíîðóäíîé áàçû Ðîññèè, ñïîñîáíîé
îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2050 ã. è äàëåå.
Âîçíèêàþò íàäåæíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ëèêâèäàöèè çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò èìïîðòà
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ âèäîâ ñûðüÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé. Âàæíåéøèì ïðîåêòîì, îðèåíòè-
ðîâàííûì íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Óðàëà è ñïîñîáíûì äàòü ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò,
ÿâëÿåòñÿ «Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿðíûé». Åãî çàäà÷à – ôîðìèðîâàíèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ðàçâèòèÿ âñåé
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà âäîëü âîñòî÷íîãî ñêëîíà
Óðàëüñêèõ ãîð ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü äîñòóï ê áîãàòåéøåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçå,
ñîõðàíèòü èíäóñòðèàëüíûé Óðàë, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ïîñëåäóþùåãî äèíà-
ìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íå
òîëüêî ýòîãî ðåãèîíà, íî è âñåé Ðîññèè.

Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò òàêæå îñâîèòü áîãàòåéøèå ðåñóðñû óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ ïîëóîñòðîâà ßìàë, øåëüôîâ Êàðñêîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé; ïðèñòóïèòü
ê èñïîëüçîâàíèþ ñûðüåâîé áàçû ëåñíûõ ìàññèâîâ, ïðèìûêàþùèõ ê òðàíñïîðòíûì êî-
ðèäîðàì; ñôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûå âåêòîðû ýêñïîðòíûõ ãðóçîïîòîêîâ ïî ëèíèÿì
Ñåâåð – Þã è Þã – Ñåâåð; îáåñïå÷èòü áîëåå òåñíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ – ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà è äèâåðñèôèêàöèþ èõ ýêîíîìèêè. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåð-
òîâ, ê 2015 ã. ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë ïîëÿðíûé» è ðÿäà
äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ïðèðîñò îáùåðîññèéñêîãî
ÂÂÏ áîëåå ÷åì íà 1/3 â ñðàâíåíèè ñ 2000 ã., ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ â äâà-òðè
ðàçà ÂÐÏ Ñâåðäëîâñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé, Ïåðìñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí.

3.7.4. Ñòðóêòóðíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ óðàëüñêîé ýêîíîìèêè

Ýêîíîìèêà Óðàëà õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åðòàìè, òèïè÷íûìè äëÿ âñåé ñòðàíû, è îäíîâðå-
ìåííî èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. Óðàëüñêàÿ ýêîíîìèêà âêëþ÷àåò ìîùíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, âûñîêîðàçâèòîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êðóïíîå êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî,
õîðîøî ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñôîð-
ìèðîâàëàñü èñòîðè÷åñêè, ñîâðåìåííûé îáëèê ïðèîáðåëà â ÕÕ â. Â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà
Óðàëà âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà óäîâëåò-
âîðåíèå ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è âûâîç ïðîäóêöèè â äðóãèå ðåãèîíû è ñòðàíû.
Ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî – áàçèñ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñî÷åòàíèÿ.

Îäíàêî ãëàâíîé òåíäåíöèåé ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â õîçÿéñòâå ðåãèîíà ñòàëî óìåíü-
øåíèå äîëè îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîëüçó íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôå-
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ðû. Òàê, åñëè â 1990 ã. íà ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïðèõîäèëîñü ñâûøå 75% çàíÿòûõ,
òî â 2000 ã. èõ äîëÿ ñíèçèëàñü äî 70%, â 2010 ã. – äî 55%. Ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê
ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê îòðàñëÿì, îáåñïå÷èâà-
þùèì âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè è ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ (çäðàâîîõ-
ðàíåíèå, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå è ò.ä.), à òàêæå ê îòðàñëÿì íàóêè è íàó÷-
íîìó îáñëóæèâàíèþ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîâûøåíèå óäåëü-
íîãî âåñà íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû îáóñëîâëåíî ñóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è îäíîâðåìåííî ñïàäîì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â 1990-å ãã.
ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîñòèã ïî÷òè 50%. Ñòàáèëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè Óðàëà â íà÷àëå XXI â. ñòàíîâèòñÿ áàçèñîì íàðàùèâàíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ óðàëüñêîé ýêîíîìèêè ïðîòåêàþò â ñëîæíûõ ïðîñòðàí-
ñòâåííî-âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåîäîëåâàÿ ãðóç ïðîøëîãî è îøèáêè íàñòîÿùåãî. Ïî-
âûøåíèå ñòàòóñà ðåãèîíîâ – ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåéñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ îíî
ñîçäàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, òàê êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå è íà-
öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå ðàéîíû èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàëèñü â ñîñòàâå Óðàëà, â ãðà-
íèöàõ êîòîðîãî ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíî-
áûòîâûå ñâÿçè, ñôîðìèðîâàëñÿ ñâîåîáðàçíûé ïðîöåññ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è áûòîâîé
óêëàä æèçíè íàñåëåíèÿ. Íûíå îíè «ðàçîðâàíû» ìåæäó Óðàëüñêèì è Ïðèâîëæñêèì ôå-
äåðàëüíûìè îêðóãàìè.

Íà Óðàëå èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëñÿ åäèíûé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûé êîì-
ïëåêñ ñ îáùåé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé è óñòîé÷èâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è
òåõíîëîãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, ðàçðûâ êîòîðûõ ñòàë çàìåòíûì òîðìîçîì ïðîâåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ðåôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâà òîëüêî â ðàìêàõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé
òàêæå çàòðóäíåíî, ïîñêîëüêó ñîçäàþòñÿ åäèíûå îáùåóðàëüñêèé ðûíîê è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé åìó ñåðâèñ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, îáùåðåãèîíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
è ò.ä.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ óðàëüñêîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîöèàëüíîé è ðûíî÷íîé
îðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàëèñü ñòðóêòóðíûå ñäâè-
ãè â ñòîðîíó âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, «âåðõíèõ ýòàæåé» ïðîìûø-
ëåííîñòè, òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
æå ïðîèçîøëè ñäâèãè â ñòîðîíó ñûðüåâîé îðèåíòàöèè (òîïëèâíàÿ è íåôòåãàçîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ãîðíàÿ õèìèÿ). Ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ
óäåëüíûé âåñ íàóêîåìêèõ (ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëîîáðàáîòêà, îáîðîííàÿ, ìåäèöèíñ-
êàÿ ïðîìûøëåííîñòü) è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé (ëåãêàÿ, ïèùåâàÿ, ïðî-
ìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ).

Íà ðóáåæå ñòîëåòèé ïðîèçîøåë ðåçêèé ñïàä â ìàøèíîñòðîåíèè è ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà òîïëèâíîé, ãîðíî-õèìè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñòàë ñëåäñòâèåì íå ñîâñåì
îáîñíîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîâåòñêèé ïåðèîä, óñóãóáëåííîé íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòüþ õîäà ðåôîðìèðîâàíèÿ. Óðàë ïåðåæèâàåò ïîñëåäñòâèÿ ãèãàíòîìàíèè, îò-
ðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñóïåðêîíöåíòðàöèè è ñâåðõñïåöèàëèçàöèè (îñîáåííî â
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òÿæåëîé èíäóñòðèè), êîòîðûå ïîãëîòèëè ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèðîäíûå è òðóäîâûå ðåñóð-
ñû ðåãèîíà è åãî áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. Òðåáóåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç òàêèõ ôîðì
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê êîíöåíòðàöèÿ, ñïåöèàëèçàöèÿ, êîîïå-
ðèðîâàíèå è êîìáèíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ÷àñòíîé, àêöèîíåðíîé, ìóíèöèïàëüíîé, êîîïåðàòèâíîé è äð.) è íåîáõîäèìî-
ñòè àäàïòàöèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè çàìåòíî çàòîð-
ìîçèëèñü â óñëîâèÿõ âÿëîòåêóùåé êîíâåðñèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñëàáîé çàùèùåííîñ-
òè ðåãèîíàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ò.ï.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé óðàëüñêîé ýêîíîìèêè îñòàåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, òîâàðíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ãðóïï, êîðïî-
ðàöèé, õîëäèíãîâ, è ãëàâíîå – ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ (ÌÎÊ). Ïðîèçâîäñòâåííî-
ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó óðàëüñêîé ýêîíîìèêè îáðàçóåò ñî÷åòàíèå äâóõ ãðóïï ÌÎÊ:
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé è èìïîðòîçàìåùàþùåé. Â ñîñòàâ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé
ãðóïïû âõîäÿò ìåòàëëóðãè÷åñêèé, õèìè÷åñêèé, íåôòåãàçîõèìè÷åñêèé, ëåñîïðîìûø-
ëåííûé è ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñû.

Òðàäèöèîííûé äëÿ Óðàëà ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò ïðåäïðèÿòèÿ ÷åð-
íîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Óäåëüíûé âåñ êîìïëåêñà â ñòðóêòóðå óðàëüñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè äîñòèãàåò 27%. ×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ïðåäñòàâëåíà âñåìè (çà èñêëþ÷åíèåì
óãëåäîáû÷è) ñòàäèÿìè, íà÷èíàÿ îò äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ æåëåçíûõ ðóä è çàêàí÷èâàÿ
ïðîèçâîäñòâîì ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Äîëÿ Óðàëà â âûïëàâêå ñòàëè è ïðîèçâîäñòâå ïðî-
êàòà êîëåáëåòñÿ îò 46 äî 48%, â ïðîèçâîäñòâå ñòàëüíûõ òðóá – îò 44 äî 49% ðîññèéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ðàçâèòèþ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè Óðàë ñîõðàíÿåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñòðàíå,
ïðîèçâîäÿ ïî÷òè âñå öâåòíûå ìåòàëëû, èõ ñïëàâû è ïðîêàò. Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè çàìåòíî âëèÿåò íà åå ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ðàçâèòèÿ: îñîáåííî
âîñòðåáîâàíû òèòàí, àëþìèíèé, ìåäü.

Õèìè÷åñêèé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ ãîðíîõèìè÷åñêèé è õèìèêî-îðãàíè-
÷åñêèé ïîäêîìïëåêñû. Ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ èìååò ãîðíîõèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî.
Ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå çàíèìàåò ïðîèçâîäñòâî êàëèéíûõ óäîáðåíèé íà áàçå
óíèêàëüíîãî Âåðõíåêàìñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

Îñîáî âîñòðåáîâàíî íà Óðàëå ðàçâèòèå íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Îáùèé
îáúåì äîáû÷è íåôòè äîñòèãàåò 50 ìëí ò, ÷òî ïðåâûøàåò 10% îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è.
Íà Óðàëå ðàáîòàþò ìîùíûå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ (Ïåðìü, Óôà, Ñàëà-
âàò, Èøèìáàé, Îðñê) è Îðåíáóðãñêèé ãàçîõèìè÷åñêèé õîëäèíã.

Íà ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçå ôóíêöèîíèðóåò ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Äëÿ
íåãî õàðàêòåðíî çàìåòíîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ëåñîçàãîòîâîê è ýêñïîðòà êðóãëîãî ëåñà. Â
òî æå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà êëååíîé ôàíåðû è îæèâëåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ êîìáèíàòîâ, äàþùèõ îêîëî 20% îáùåðîññèéñêîé ïðîäóê-
öèè.

Íàñòîÿùåå è áóäóùåå Óðàëà ñâÿçàíî ñ ìàøèíîñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì. Îñíîâ-
íîé ïðîôèëü åãî ñïåöèàëèçàöèè – îáîðîííàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ,
ñòàíêîñòðîåíèå, ïðèáîðîñòðîåíèå, òî÷íàÿ ìåõàíèêà, ïðîèçâîäñòâî ñëîæíîé àïïàðàòó-
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ðû è ìåõàíèçìîâ, òðàíñïîðòíûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàøèí. Äîëÿ ìàøèíîñòðîå-
íèÿ Óðàëà â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ðåçêî ñíèçèëàñü ñ 32 äî 16%. Íî âûïóñê êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ïðîäóêöèè ñîõðàíèëñÿ íå òîëüêî â ñôåðå îáîðîííîãî êîìïëåêñà, íî è â îáëà-
ñòè ñòàíêîñòðîåíèÿ, ýíåðãåòè÷åñêîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî, òî÷íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Â ãðóïïå ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ êîìïëåêñîâ ïðåîáëàäàþò ðåñóðñîåìêèå ïðîèç-
âîäñòâà è ìåòàëëîåìêîå ìàøèíîñòðîåíèå. Òàêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà ñëîæèëîñü èñòî-
ðè÷åñêè è îáóñëîâëåíî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå ñèòóàöèÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, íàíî- è áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ãðóïïó èìïîðòîçàìåùàþùèõ è îáñëóæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ âõîäÿò òåêñòèëüíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé, ñòðîèòåëüíûé è àãðîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñû. Èõ ïðîäóêöèÿ îðèåíòèðîâàíà íà óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé
ðåãèîíà, èçëèøêè ïîñòóïàþò íà îáùåðîññèéñêèé ðûíîê.

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÌÎÊ ðàçìåùåíû â òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìå ãîðîäñ-
êèõ ïîñåëåíèé, âîçãëàâëÿåìîé Åêàòåðèíáóðãñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Óôèìñêîé è Ïåðìñêîé
ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè. Îêîëî 40% óðàëüñêèõ ãîðîäîâ ðàñïîëîæåíî âáëèçè ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è âñÿ æèçíü ãîðîæàí ñâÿçàíà ñ ãîðíîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòüþ. Àãëîìåðàöèè ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ ïîñåëêîâ, íàñåëåíèå êîòîðûõ
ðåäêî ïðåâûøàåò 50 òûñ. ÷åëîâåê. Îêîëî 13% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé Óðàëà îáÿçàíû ñâî-
èì âîçíèêíîâåíèåì ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Ìàëûå (ðåæå ñðåäíèå) ãîðîäñêèå
ïîñåëåíèÿ ñôîðìèðîâàíû íà áàçå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ãîðîäñêèõ ïîñåëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íà Óðàëå ìàëî. Îíè îáû÷-
íî íåâåëèêè ïî ðàçìåðàì è âûïîëíÿþò ôóíêöèè îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ýòè ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êëàññó ìîíîãîðîäîâ, ãðàäîîáðàçóþùóþ áàçó
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò åäèíè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè ñ îòðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé
ïðîèñõîäèò çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèé, ñîïðîâîæäàåìîå îòòîêîì íàñåëåíèÿ è äåãðàäàöèåé
ïîñåëåíèé. Ïðîáëåìà ìîíîãîðîäîâ ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèÿ «ïîëþñîâ» èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ è ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé.

3.7.5. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå

Óðàë îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèÿì ñ îáîñòðèâøåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Íåãà-
òèâíûå âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó Óðàëà
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íåðàöèîíàëü-
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ýêîëîãè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ê ýòîìó äîáàâèëîñü õèùíè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
îòäåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Ïðîèçîøëî
ãðóáîå âìåøàòåëüñòâî â ïðèðîäíûå ïðîöåññû. Õîçÿéñòâåííûå ðåøåíèÿ äîâîëüíî ÷àñòî
ïðèíèìàþòñÿ áåç ó÷åòà ñîöèî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, áîëüøèå îáúåìû âîâëåêàåìûõ â îáîðîò ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îòñóòñòâèå «çåëåíûõ» èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâåëè ê çàìåòíîìó óõóäøå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Óðàëüñêîì ðåãèîíå.
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Óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû Óðàëà èçäàâíà âûêà÷èâàëèñü â áîëüøèõ îáúåìàõ,
ðàñòî÷èòåëüíî, íåêîìïëåêñíî è íåýôôåêòèâíî. Ýòî áûëà ãðóáàÿ ýêñïëóàòàöèÿ òåððèòî-
ðèè. Âîçäåéñòâèå äëèòåëüíî ôóíêöèîíèðóþùåãî èíäóñòðèàëüíîãî ïðåññà, óñóãóáèâ-
øååñÿ â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïðèâåëî ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó Óðàëà íà ãðàíü êàòàñòðîôû.

Ñïåöèôèêà òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà-
ëîæèëà îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîñòàâ âåùåñòâ, âûáðàñûâàåìûõ
â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàê, íà Çàïàäíîì Óðàëå ïðåèìóùåñòâåííî êîíöåíòðèðóþòñÿ ôå-
íîëû, îêèñü óãëåðîäà, ñàæà, ïûëü, íåôòåïðîäóêòû è ò.ä.; íà Âîñòî÷íîì Óðàëå – ñåðíèñ-
òûé ãàç, îêèñü óãëåðîäà, æåëåçî, õðîì, öèíê, ìåäü, íèêåëü è äð. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî
îêîëî 90% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé Óðàëà çàðîäèëîñü íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ìíîãèå èç íèõ ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâå ýêñïëóàòàöèè åñòå-
ñòâåííûõ áîãàòñòâ. Âëèÿíèå õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñîõðàíÿ-
åòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ äàæå ïîñëå ïîòåðè ñâÿçè ïðîèçâîäñòâà ñ ìåñòíûìè èñòî÷íèêàìè
ñûðüÿ. Òàê, âîêðóã ãîðîäîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî òèïà îáû÷íî íà äîëãèå ãîäû îñòàþòñÿ
íàðóøåííûå çåìëè, òåððèêîííèêè, ãëóáîêèå êàðüåðû, çîíû îáðóøåíèÿ, îòâàëû è ò.ï.
Îáúåìû íàêîïèâøèõñÿ îòâàëîâ íà Óðàëå ñîñòàâëÿþò áîëåå 20 ìëðä ì3, à èõ èñïîëüçîâà-
íèå íå ïðåâûøàåò 11 ìëí ì3 â ãîä. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíàÿ è íåçíà÷èòåëüíàÿ ïî
ìàñøòàáàì ðåêóëüòèâàöèÿ íàðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ óãíåòàþùå äåéñòâóåò íà ëþäåé,
çàòðóäíÿåò ñîçäàíèå ðåêðåàöèîííûõ çîí, ðîæäàåò ó ÷åëîâåêà îòðèöàòåëüíûå ÷óâñòâà è
ýìîöèè. Â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ óðàëüñêîé ýêîíîìèêè óñèëèëîñü çàãðÿçíåíèå, ñâÿ-
çàííîå ñ äåéñòâèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì è àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà. Íå óìåíüøà-
þòñÿ âûáðîñû îêèñëîâ óãëåðîäà, ñåðíèñòîãî ãàçà, ñîåäèíåíèé àçîòà, áåíçîïèðåíà, ñâèíöà,
òâåðäûõ ÷àñòèö. Íàä ãîðîäàìè ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðóþòñÿ âîçäóøíûå «êóïîëà» ñ ïî-
âûøåííûì ñîäåðæàíèåì ïûëè, àýðîçîëåé, ãàçîâ. Ýòî âåäåò ê ïîâûøåíèþ êîëè÷åñòâà
âûïàäàþùèõ îñàäêîâ, ÷èñëà òóìàííûõ äíåé, ñíèæåíèþ ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè, ðîñòó òåì-
ïåðàòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ.

Ïîâûøåííàÿ óðáàíèçèðîâàííîñòü òåððèòîðèè è ïðîìûøëåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ â ñî-
÷åòàíèè ñ íèçêîé èíôðàñòðóêòóðíîé îáóñòðîåííîñòüþ ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Âîññòàíîâëåíèå ðàâíîâåñèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ:

– ïðîòèâîïûëåâûå âîçäóõîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ;
– êîëëåêòèâíûå ñðåäñòâà äîî÷èñòêè âîäû íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä óïîòðåáëåíèåì;
– ïåðåðàáîòêà òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ âòîðè÷íûì ñûðüåì;
– ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíûõ ïîëèãîíîâ ïî îáåçâðåæèâàíèþ è ýêîëîãè÷åñêè áåçî-

ïàñíîìó çàõîðîíåíèþ òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ.
Îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ óðàëüñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâî-

âàòü ñèñòåìó íîðìèðîâàíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèÿ
îòõîäîâ, ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíå-
íèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, âíåäðÿþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå è ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèå òåõíîëîãèè è ò.ä. Öåëüþ ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óðàëà äîëæíî ñòàòü
âîçâðàùåíèå îò ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé ê ïðåèìóùåñòâåííî ìàøèíîñòðîèòåëüíîé
ñïåöèàëèçàöèè ñ îäíîâðåìåííûì ïåðåõîäîì ê 5 è 6 òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì. Íåîáõî-
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äèìà ìîäåðíèçàöèè òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé öåëè – ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
ðåãèîíà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, – óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé. Ýêîëîãè÷åñêîå âûðàæå-
íèå íåîáõîäèìûõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî óðáàíèçèðîâàííûì òåððèòîðèÿì Óðàëà
(òîëüêî ñ ó÷åòîì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû è âîäû) îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå 8% âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Â ýêîíîìèêå ðåãèîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàþò äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,
ïðîèñõîäèò «ãðÿçíûé ïîäúåì» ýêîíîìèêè, ÷òî ñî÷åòàåòñÿ ñî ñòàãíàöèåé ýêîëîãèçàöèè
ïðîèçâîäñòâ è îòñóòñòâèåì ââîäà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îáúåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ðàñòóò ìàññû âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Äîëÿ
óëîâëåííûõ è îáåçâðåæåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ íå
ïðåâûøàåò 88%. Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä ñîñòàâëÿåò îêîëî 900 ìëí ì3. Îáúåì
îáîðîòíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíî-ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íå ïðåâûøàåò 12 ìëðä
ì3. Ìîùíîñòü î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû è åäâà
äîñòèãàåò 1,7 ìëðä ì3/ãîä. Íàèáîëüøåé îáåñïå÷åííîñòüþ î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè
îáëàäàåò Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü. Íî ýòîò ïîêàçàòåëü íå õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, êîòîðàÿ ñíèæàåòñÿ èç-çà âûñîêîé ñòåïåíè èçíîñà îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, íàðóøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. Âûñîêèé óðî-
âåíü çàãðÿçíåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ íà Óðàëå â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòåò â îñíîâíîì íà
óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â ñïèñîê «ñèëüíî çàãðÿçíåííûõ» ðåê Ðîññèè âêëþ÷åíû óðàëüñêèå ðåêè Èñåòü, Òóðà,
Ñàëäà, Òàãèë, Íåéâà, Ïûøìà, ×óñîâàÿ è äð. ×ðåçâû÷àéíî âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåí-
íîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîä õàðàêòåðèçóåòñÿ Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå 63% ñòâîðîâ ãèä-
ðîõèìè÷åñêèõ íàáëþäåíèé îöåíèâàåòñÿ êàê «î÷åíü ãðÿçíàÿ âîäà», 33% – «÷ðåçâû÷àéíî
ãðÿçíàÿ âîäà», 3% – «ãðÿçíàÿ âîäà» è òîëüêî 1% – «óìåðåííî ãðÿçíàÿ âîäà». Ïðè ýòîì
çíà÷èòåëåí ìåæðåãèîíàëüíûé è òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ êàê
ïî âîçäóõó, òàê è ñ ðå÷íûì ñòîêîì.

Èííîâàöèîííîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè âîçìîæíû ïðè óñëîâèè:

– ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé êîíöåïöèè è ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñîïðåäåëüíûõ
òåððèòîðèé;

– ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ òðàíñãðàíè÷íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è áàëàíñîâîãî ïîä-
õîäà ê îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû;

– îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
èõ îõðàíó íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Àâòî-
ðû ïðåäëàãàþò íîâóþ ñèñòåìó ïåðñïåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ. Îíà áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ïîäõîäàõ ê îöåíêå ôàêòîðîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïóòåé, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, îáîñíîâàíèþ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì â óñëî-
âèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè (òàáë. 1).

Ïðåäëàãàåìûå ïóòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âêëþ÷àþò:
– èííîâàöèè â òåõíîëîãèè (ðåñóðñîñáåðåãàþùèå è ìàëîîòõîäíûå òåõíîëîãèè);
– èííîâàöèè â îðãàíèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñî-
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Òàáëèöà 1
Ñõåìà ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà

№ 
ï/ï 

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óðîâíÿì Ìåòîäû è ñðåäñòâà Èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ 

1 À. Бàçîâûå (ñòðàòåãè÷åñêèå): 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
ýêîíîìèêè è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
òåõíîëîãèè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

Óâåëè÷åíèå äîëè 
îáðàáàòûâàþùèõ 

ïðîèçâîäñòâ, ãëóáîêàÿ 
ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ, 

ïåðåðàáîòêà òåõíîãåííûõ 
îáðàçîâàíèé 

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ ðåíòà, 
åå îïòèìàëüíîå 

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 

(õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì 
è ñîáñòâåííèêîì) 

2 Б. Òàêòè÷åñêèå: 
– ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â 
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 
– öåëåâûå êîìïëåêñíûå 
ïðîãðàììû â ðàçðÿäå 
ýêîñèñòåìíûå (â ò.÷. 
áàññåéíû) 

Ñîãëàøåíèÿ, öåëåâûå 
ïðîãðàììû, ïðîåêòû 

Îáúåäèíåííûå ãðóïïû 
ó÷àñòíèêîâ Цåëåâîé 

êîìïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ïðîãðàììû, ñîïðåäåëüíûõ 

òåððèòîðèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé, 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 

3 Â. Òåêóùèå: 
ýêîëîãèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, 
êóëüòóðà ïðîèçâîäñòâà 

Ñîáëþäåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêîé è 
ïðîèçâîäñòâåííîé 

äèñöèïëèíû, ýêîëîãè÷åñêèå 
ìåðû â 

âîñïðîèçâîäñòâåííîì 
ïðîöåññå 

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 

ñóáâåíöèè ïî çàäàíèÿì, 
âêëþ÷åííûì â ïðîãðàììû, 

êðåäèòû 

ïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â àñïåêòå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè â èñïîëüçîâàíèè îáùèõ îáúåêòîâ ïðè-
ðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî (ðåñóðñíîãî) îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ
è íà ýòîé îñíîâå ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, ñîáëþäåíèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû ðåæèìà;

– ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèçâàííîãî ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ðåçåðâîâ;

– âîññòàíîâëåíèå õèìè÷åñêè çàãðÿçíåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé âñëåäñòâèå
äëèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è ÿäîõèìèêàòîâ.
Îñíîâîé èõ «èííîâàöèè» ìîæåò ñòàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû
ïðè ïðîäîëæàþùèõñÿ «íîæíèöàõ öåí» íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íåôòåãàçî-
âîé îòðàñëè.

3.7.6. Çàêëþ÷åíèå

Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, êàê è âñåé ñòðàíû – ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñïåöèôèêà Óðàëà çàêëþ÷àåòñÿ â æåñòêîé ñâÿç-
êå «çàâîä-ïîñåëåíèå», ÷òî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûé ïëàñò ñîöèàëüíîé çàâèñèìîñ-
òè îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
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Â ðåãèîíå íàðóøåí óñòîÿâøèéñÿ îáðàç è ñòèëü æèçíè ëþäåé, îáíàæèëîñü ðàññëîå-
íèå íàñåëåíèÿ, ïîÿâèëàñü ãðóïïà ïàóïåðîâ, âîçðîñëà ïðåñòóïíîñòü, íå ñíèæàåòñÿ óðî-
âåíü äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ. Â ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòàõ (Ïåðìñêîì êðàå,
×åëÿáèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ) êàæäûé ÷åòâåðòûé æèòåëü ïðåáûâàåò çà ÷åðòîé
áåäíîñòè. Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè ýòî – ó÷àñòü êàæäîãî âòîðîãî æèòåëÿ. Â êðèòè÷åñêîì
ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ – èíâàëèäû, ïåíñèî-
íåðû, ñòóäåíòû. Íåâûñîêèé óðîâåíü æèçíè óðàëüöåâ çàìåòíî äèôôåðåíöèðóåòñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíî. Íà ôîíå îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè â Ïåðìñêîì êðàå, Ñâåð-
äëîâñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ, âûäåëÿþòñÿ íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ Êóð-
ãàíñêàÿ è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè.

Â Óðàëüñêîì ðåãèîíå çàìåòíî îñëîæíèëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ: çà ïîñëå-
äíèå ãîäû ðåçêî ñíèçèëàñü ðîæäàåìîñòü è âîçðîñëà ñìåðòíîñòü, ñîêðàòèëàñü ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùåé æèçíè íàñåëåíèÿ. Î÷åíü íåóñòîé÷èâîé ñòàëà îñíîâíàÿ ÿ÷åé-
êà îáùåñòâà – ñåìüÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà áðàêîâ è ðîñò ÷èñëà
ðàçâîäîâ.

Ñëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ íà Óðàëå ìîæåò áûòü óëó÷øåíà ëèøü â õîäå ýêîíîìè-
÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ ðåãèîíà. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñòàðîïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà âî
ìíîãîì ñâÿçàíû ñ äåôîðìàöèåé îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóð õîçÿéñòâà,
âûçâàííîé ÷ðåçìåðíî âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì òÿæåëîé èíäóñòðèè è âîåííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, äèñáàëàíñîì ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàìè, ãè-
ãàíòèçìîì ïðåäïðèÿòèé è ñóïåðêîíöåíòðàöèåé ýêîíîìèêè â Åêàòåðèíáóðãñêîì, ×åëÿ-
áèíñêîì, Óôèìñêîì è Ïåðìñêîì ïðîìûøëåííûõ óçëàõ. Ïîëîæåíèå îñëîæíèëîñü â 1990-
å ãã., êîãäà ðåãèîí çàõëåñòíóëè «ñïàäèíôëÿöèÿ», õàîòè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, íåïðîäóìàí-
íàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ðàçðóøèòåëüíàÿ êîíâåðñèÿ, ïîâñåìåñòíàÿ ôåðìåðèçàöèÿ,.

Ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â õîäå ðåàëèçàöèè íî-
âîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàííîé íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óðàëà. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü êîìïëåêñíîé, ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé. Ôîðìèðóÿñü â ïåðèîä ñòàíîâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îíà îõâàòûâàåò âåñü ñïåêòð âçàèìîîáóñëîâëåííûõ íà-
ïðàâëåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Óðàëà ÿâëÿþòñÿ ñî-
öèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óðàëüñêîãî õîçÿéñòâà,
âêëþ÷àþùàÿ ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ðàñøèðåíèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, äîëæíà ó÷èòûâàòü áàçîâóþ ðîëü ðåãèîíà â óêðåïëåíèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü è ìîäåðíèçèðîâàòü
âåäóùèå óðàëüñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ âûïîëíÿþò ãðàäîîáðàçóþùèå ôóí-
êöèè. Ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåñîìíåííî, ïðîèçîéäóò â ãîðíîäîáûâàþùèõ
îòðàñëÿõ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîáû÷è óãëåé è ðóäíûõ èñêîïàåìûõ. Ñíèæåíèå ðîëè
ñûðüåâûõ îòðàñëåé îáóñëîâëåíî íå òîëüêî èõ íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ,
íî è íåîáõîäèìîñòüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Óðàë ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõî-
äèìûìè ðåñóðñàìè. Èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëèò Óðàëüñêîìó ðåãèîíó ñáà-
ëàíñèðîâàòü ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòàòü «ëî-
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êîìîòèâîì» âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå Óðàëà íàìå÷àåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëå-
íèÿõ:

– ïåðåõîä óðàëüñêîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñ ïðåèìóùåñòâåí-
íûì ðîñòîì àâèàêîñìè÷åñêîé è ÿäåðíî-ðàêåòíîé ïðîìûøëåííîñòè, íàíî- è áèîòåõíî-
ëîãèé, àòîìíîé èíäóñòðèè;

– ñîçäàíèå óðáàíèçèðîâàííîé ñèñòåìû ìåãàïîëèñîâ (Åêàòåðèíáóðã, ×åëÿáèíñê, Óôà,
Ïåðìü), âòîðûõ è òðåòüèõ ãîðîäîâ, íàóêîãðàäîâ è òåõíîïàðêîâ;

– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà áàçå ñî÷åòàíèÿ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ êîðïîðàöèé (ïî ïðèìåðó «Óðàëüñêîé ãîðíî-
ìåòàëëóðãè÷åñêîé êîìïàíèè», «Ìàãíèòîãîðñêîé ìåòàëëóðãè÷åñêîé êîìïàíèè» è äð.);

– ôîðìèðîâàíèå òðàíñåâðîàçèàòñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîòîðûå ñâÿæóò ñòðà-
íû ÅÑ è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòèåì âíóòðèðåãèîíàëü-
íûõ êîììóíèêàöèé;

– äàëüíåéøåå èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíóþ, ýíåðãåòè-
÷åñêóþ, êîììóíèêàöèîííóþ, ñîöèàëüíóþ, ðûíî÷íóþ, ðåêðåàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ
è äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþùèå;

– ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ñèñòåì ðàññåëåíèÿ;

– «îçåëåíåíèå» ïðîèçâîäñòâ, âêëþ÷àþùåå ðåñóðñîñáåðåæåíèå è óëó÷øåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå;

– ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà; ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Ñûðüåâîé ñåêòîð óðàëüñêîé ýêîíîìèêè áóäåò ïðîäîëæàòü èãðàòü ñóùåñòâåííóþ
ðîëü è â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
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3.8. Çàïàäíàÿ Ñèáèðü – òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé ïëàöäàðì
Ðîññèè

Õàðàêòåðèçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñåìè ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè, îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè èõ  ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîçäàííûõ òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì, èõ ðîëü â ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà è
ñòðàíû â öåëîì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìåíÿþùèìñÿ õàðàêòåðîì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå èññëåäîâàíèé òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ðàéîíû ðàçíîãî èåðàðõè÷åñêîãî ðàíãà îáëàäàþò ñâîåîáðàçíûìè ñî÷åòà-
íèÿìè ïðèðîäíîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî êàïèòàëîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàç-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè âîâëå÷åíèÿ â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ.

Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ â Çàïàäíîé Ñèáèðè1  ðåçêî
äèôôåðåíöèðîâàíû. Åå îáøèðíîå ïðîñòðàíñòâî âêëþ÷àåò áîëüøèå çîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ: òóíäðà è ëåñîòóíäðà ïðîñòèðàþòñÿ äî øèðîòû ñåâåðíîãî ïîëÿðíîãî êðóãà; öåíò-
ðàëüíóþ ÷àñòü ðåãèîíà çàíèìàåò ñåâåðíàÿ, ñðåäíå- è þæíî-òàåæíàÿ çîíû; íà þãå ðàñ-
ïîëàãàþòñÿ ëåñîñòåïü, ñòåïü è ãîðíûå òåððèòîðèè Àëòàÿ. Êîíòðàñòíû ðåãèîíàëüíî-
çîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, óðîâíå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè, òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîé îñâîåííîñòè,
çàíÿòîñòè è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ìåæäó ðàéîíàìè Çàïàäíîé Ñèáè-
ðè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü òðàäèöèîííûå ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå íûíå â õîäå
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ Ðîññèè ïîäâåðãàþòñÿ êàðäèíàëüíûì èçìåíåíè-
ÿì, âëåêóùèì ïîñëåäñòâèÿ, äàëåêî íåîäíîçíà÷íûå äëÿ ñóäåá ñòðàíû è åå ðàéîíîâ.

3.8.1. Ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Çàïàäíîé Ñèáèðè

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé Çàïàäíàÿ Ñèáèðü çàíè-
ìàåò îñîáîå ìåñòî â Ðîññèè êàê ãëàâíàÿ ñûðüåâàÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ áàçà. Çàïàä-
íàÿ Ñèáèðü âíîñèò îãðîìíûé âêëàä âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè íàøåé ñòðàíû. Â
2009 ã. Ðîññèÿ ïîñòàâèëà íà ìèðîâîé ðûíîê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ íà $ 201,1
ìëðä, ÷òî ñîñòàâèëî 69,4% ñòîèìîñòè âñåãî ýêñïîðòà ñòðàíû (Ðåãèîíû Ðîññèè…, 2010).
Â îáùåì îáúåìå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà íà ðàññìàòðèâàåìûé ðåãèîí ïðèøëîñü 88%,
íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà – 63% (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì-
íûå îêðóãà), äîáû÷è êàìåííîãî óãëÿ (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) – 59%, â öåëîì äîëÿ ðåãè-
îíà â îáùåðîññèéñêîì ýêñïîðòå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ ñîñòàâèëà áîëåå 60%

1 Â ñîñòàâå Çàïàäíîé Ñèáèðè òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ: Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè
îêðóãàìè (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé – Þãðà è ßìàëî-Íåíåöêèé), Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Àëòàéñêèé êðàé,
Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîìñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè.
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èëè îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè íå ó÷èòûâàþò ýêñïîðò Ðîññèåé ïðîäóêòîâ íåôòåãà-
çîâîé ïåðåðàáîòêè, èç êîòîðûõ îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå èç óãëåâîäîðîäíûõ
ðåñóðñîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîí îáåñïå÷èâàåò 21% ìèðîâîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíîãî ãàçà, áîëåå 8% íåôòè è îêîëî 12 % ìèðîâîãî ýêñïîðòà êîêñó-
þùèõñÿ óãëåé.

Ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà  â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ïðèçíàåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûì  (âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîå ïî-
ëîæåíèå, óäàëåííîñòü îò ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé). Îäíàêî âñëåäñòâèå
çíà÷èòåëüíîãî óäåëüíîãî âåñà â ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè íåôòè è ãàçà, ïîñòàâëÿå-
ìûõ â çàðóáåæíûå ñòðàíû ïî òðóáîïðîâîäíûì ñèñòåìàì, ýòó íåãàòèâíóþ ñòîðîíó ìîæíî
ñ÷èòàòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåîäîëåííîé. Òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñàìîé íèçêîé ñåáåñòîèìîñòüþ «ïåðåâîçêè» ãðóçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ìîðñêîãî òðàíñ-
ïîðòà)2.

Ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, äîëÿ ðåãèîíà â ÂÂÏ ñòðàíû ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàåò 13%, à ïî ýêñïîðòó ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 16%, ÷òî
íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé çíà÷èìîñòè ðåãèîíà â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ñòðàíû.
Ïðè÷èíà òàêîãî èñêàæåíèÿ – ó÷åò îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè
êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé íå ïî ìåñòó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, à ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû (îáû÷íî â Ìîñêâå),
ëèáî çà ðóáåæîì. Ïî îöåíêå ñèáèðñêèõ ó÷åíûõ (Äîáðåöîâ, Êîíòîðîâè÷, Êóëåøîâ è äð.,
2004), âåëè÷èíà òàêèõ çàíèæåíèé äîñòèãàåò $ 40 ìëðä – â äåéñòâèòåëüíîñòè äîëÿ Ñèáè-
ðè â îáúåìå ýêñïîðòà ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî 70%. Ýòîò ïàðàäîêñ èëëþñòðèðóþò ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì äîëÿ Ìîñêâû (?!) â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿëà â 2008–2009 ãã. îêîëî 50% ($ 100,5 ìëðä
èç $ 201,1 ìëðä â öåëîì ïî ñòðàíå) (Ðåãèîíû Ðîññèè…, 2009). Ñòîëü æå ïàðàäîêñàëüíî
íèçêèì âûãëÿäèò ïîêàçàòåëü äîëè Õàíòû-Ìàíñèéñêîé Þãðû è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà Çàïàäíîé Ñèáèðè â ñóììå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû (4,1% â 2009 ã.).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Çàïàäíîé Ñèáèðè ñëîæèëàñü íåáëàãîïîëó÷íàÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ñðåäà, ñîçäàþùàÿ óñëîâèÿ äëÿ âûâîçà êàïèòàëà â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðà-
íû è çà ðóáåæ è âñå áîëåå çàêðåïëÿþùàÿ çà ðåãèîíîì «êîëîíèàëüíóþ» ñòðóêòóðó ýêî-
íîìèêè. Ïðîèçâîäÿ îñíîâíûå îáúåìû óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà è îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû ê ñâîèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, Çàïàäíàÿ Ñèáèðü íå èìååò
ðàâíîöåííûõ óñëîâèé äëÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

3.8.2. Äèíàìèêà è èñòîðè÷åñêèå êîðíè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Èñòîðèÿ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè äåëèòñÿ
íà òðè ïåðèîäà: äîðåâîëþöèîííûé, ñîöèàëèñòè÷åñêèé è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé – ðû-
íî÷íûé. Îñíîâíóþ çíà÷èìîñòü â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä, íàðÿäó ñ ÿñà÷íûì ïðî-
ìûñëîì, èìåëî çåìëåäåëü÷åñêîå îñâîåíèå. Ïåðâîå ñòèìóëèðîâàëî îòêðûòèå «íîâûõ»

2 Ïðè óñëîâíîé ñåáåñòîèìîñòè ïåðåâîçîê ãðóçîâ òðàíñïîðòîì, ïðèíÿòîé çà 100%, ñåáåñòîèìîñòü
òðóáîïðîâîäíîãî ñîñòàâëÿåò 30% (Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, 2011).
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çåìåëü, âòîðîå – îñâîåíèå èõ ðóññêèìè ïåðåñåëåíöàìè. Îñîáåííî áîëüøèõ ìàñøòàáîâ
çåìëåäåëü÷åñêîå ïåðåñåëåíèå äîñòèãëî ïåðåä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé. Ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ çåìëåäåëü÷åñêîãî îñâîåíèÿ ðåãèîíà áûëè ëåñíûå ïðîìûñëû (çàãîòîâêè ïóøíè-
íû, îðåõîâ, ÿãîä, ðûáû). Íà äîëþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîðåâîëþöèîííîé Ñèáèðè ïðè-
õîäèëîñü áîëåå 75% âñåé ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû…, 1974).
Ãëàâíîé öåëüþ ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â êîíöå Õ1Õ – íà-
÷àëå ÕÕ ââ. áûëî ñòðåìëåíèå ðàñøèðèòü ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé ôîíä. Ïðåèìó-
ùåñòâåííî äëÿ ýòîãî áûëî îñóùåñòâëåíî ñòðîèòåëüñòâî Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäî-
ðîæíîé ìàãèñòðàëè.

Ñðåäè èíäóñòðèàëüíûõ îòðàñëåé äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà âåäóùóþ ðîëü èãðàëà
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñ îñîáî âàæíûì çíà÷åíèåì ìàñëî-ñûðîäåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå ãîðíîäîáûâàþùèå îòðàñëè, ïðåäñòàâëåí-
íûå ëîêàëüíûìè î÷àãàìè ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å öâåòíûõ ìåòàëëîâ è çîëîòà íà Àëòàå,
óãëÿ – â ðàéîíå Êåìåðîâà; âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü èãðàëè ìàøèíîñòðîåíèå, äåðåâîîáðà-
áîòêà, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Îñîáûé èíòåðåñ ê èíäóñòðèàëüíîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà ïðîÿâèëñÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà ïîòðåáîâàëîñü óâåëè-
÷èòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Çàïàäíàÿ Ñèáèðü
ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áàçà äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ óãëåäîáûâàþ-
ùåé è ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà ïðàêòè÷åñêè íå áûëà ðàçâèòà, è ïîòîìó óæå â ïëàíå ÃÎÝËÐÎ
îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ñòàëî ñîçäàíèå ïàðîâîé ýëåêòðîñòàíöèè íà Àëòàå, ãëàâíîì ñè-
áèðñêîì ðåãèîíå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è ãèäðàâëè÷åñêîé – â Êóçíåöêîì áàññåéíå, ðàéî-
íå ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàçâèòèÿ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè. Þæíûå ðàéîíû Çàïàäíî-Ñè-
áèðñêîé íèçìåííîñòè ïðåâðàòèëèñü â îäíó èç âàæíåéøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèò-
íèö ñòðàíû.

Â 1930-å ãã. ïðîèçîøëî ôîðìèðîâàíèå äâóõ ìîùíûõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ èíäóñò-
ðèàëüíûõ áàç: Óðàëüñêîé (öåíòð – ã. Ìàãíèòîãîðñê) è Êóçíåöêîé (öåíòð – ã. Íîâîêóç-
íåöê) ñ ñîïóòñòâóþùèìè èíôðàñòðóêòóðíûìè çâåíüÿìè. Ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèå è
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ âîçíèêëè â Íîâîñèáèðñêå, Êåìåðîâå, Áàðíàóëå è
äðóãèõ ãîðîäàõ. Ê 1937 ã. Óðàëî-Êóçíåöêèé êîìáèíàò ïðîèçâîäèë 1/3 ïðîäóêöèè ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè ñòðàíû, áîëåå 1/4 óãëåäîáû÷è, 1/6 ýëåêòðîýíåðãèè, 10% ïðîäóêöèè ìàøè-
íîñòðîåíèÿ (Òèìîøåíêî, 2009). Äîëÿ Êóçáàññà â îáúåìå äîáû÷è óãëÿ â ñòðàíå íàðàñòà-
ëà: â 1940 ã. îíà ñîñòàâëÿëà îêîëî 20%, ê 2005–2008 ãã. äîñòèãëà 55%. Øèðîêîå ðàçâè-
òèå â Êóçáàññå ïîëó÷èëà òàêæå ÷åðíàÿ  è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ñòðîèòåëüíàÿ èíäóñò-
ðèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Êóçáàññ ïðåâðàòèëñÿ â êðóïíåéøóþ îïîðíóþ áàçó
èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Â ãîäû, ïðåäøåñòâóþùèå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå,
è, îñîáåííî, â åå íà÷àëüíûé ïåðèîä, ýòî âûðàçèëîñü â ðàçìåùåíèè â ãîðîäàõ, ïðèóðî-
÷åííûõ ê Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè, çàâîäîâ âîåííî-îáîðîííîãî
ïðîôèëÿ. Â ïîñëåâîåííûå ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» â ðåãèîíå ñîçäàâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ
ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïðîèçâîäñòâà íîâåéøèõ âèäîâ âîîðóæåíèé, ýëåêòðîí-
íîé òåõíèêè.

Êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè íà÷àë-
ñÿ â 1970-å ãã. ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâûõ êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ïðèðîäíî-
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ãî ãàçà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè (ÍÃÏ). Óæå â 1980-õ ãã. íà äîëþ
Çàïàäíîé Ñèáèðè ïðèõîäèëîñü áîëåå 60% îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è íåôòè è îêîëî 90% –
ïðèðîäíîãî ãàçà. Îñíîâíàÿ ÷àñòü äîáûâàåìûõ íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà ñòàëà èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ íàðàñòàþùåãî äåôèöèòà òîïëèâà è ýíåðãèè â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ñòðàíû è ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â Åâðîïó.

Ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïðåäîïðåäåëèëî áóðíûé ðîñò ýêîíîìè÷åñ-
êîé îñâîåííîñòè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Òàê, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Õàíòû Ìàíñèéñ-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû (ÕÌÀÎ-Þ) â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ íåôòåãà-
çîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (1970–1990 ãã.) âûðîñëà â 4,8 ðàçà (ñ 271 òûñ. äî 1301
òûñ. ÷åëîâåê); ßìàëî-Íåíåöêîãî (ßÍÀÎ) – â 6,1 ðàçà (ñ 81òûñ. äî 495 òûñ. ÷åëîâåê). Â
ïîñëåäóþùèå ãîäû ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â îêðóãàõ ïðîäîëæàëà íàðàñòàòü, íî óæå
áîëåå íèçêèìè òåìïàìè. Â ïðåäåëàõ ÕÌÀÎ-Þ – îñíîâíîé òåððèòîðèè íåôòåäîáû÷è –
âûðîñëè êðóïíûå ãîðîäà – Ñóðãóò, Íèæíåâàðòîâñê, Íåôòåþãàíñê; â ßÍÀÎ – îñíîâíîé
òåððèòîðèè ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – Íîâûé Óðåíãîé, Íàäûì.

Èíòåíñèâíîå èçâëå÷åíèå èç íåäð òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ ïîâëåêëî óâåëè÷åíèå â Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè ïëîùàäåé íàðóøåííûõ çåìåëü, çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä â õîäå ïðèâàòèçàöèè, ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå íåãàòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ. Ðåçêî ñîêðàòèëñÿ âíóòðåííèé ðûíîê ìíîãèõ âèäîâ ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, â ò.÷.
âàæíåéøèõ äëÿ ýêîíîìèêè Çàïàäíîé Ñèáèðè – òîïëèâíûõ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëà ëèøü
ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü). Äîáû÷à íåôòè â ðåãèîíå óïàëà ñ 365,3 ìëí ò â 1990 ã. äî
196,7 ìëí ò â 1996 ã. (ñ 1997 ã. íà÷àëñÿ åå íåçíà÷èòåëüíûé ïîäúåì), äîáû÷à êàìåííîãî
óãëÿ â Êóçáàññå ñíèçèëàñü ñî 149,8 ìëí ò â 1990 ã. äî 94,0 ìëí ò â 1997 ã. Ïðåäïðèÿòèÿ
ïåðåøëè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, íî ïîñòîÿííî èäåò ïðîöåññ ïåðåäåëà ðûíêà, ïîãëî-
ùåíèÿ ìàëûõ êîìïàíèé áîëåå êðóïíûìè, ñëèÿíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé.

3.8.3. Âíóòðèðåãèîíàëüíûé àíàëèç ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàçëè÷èé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Çàïàäíîé Ñè-
áèðè â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëî âûïîëíåíî äðîáíîå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéîíèðîâàíèå
(Ñàâåëüåâà, Êàëåï, Áåçðóêîâ è äð., 1993), êîòîðîå  íå ïîòåðÿëî ñâîåãî çíà÷åíèÿ, õîòÿ
îñîáåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Â
ïðåäåëàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè áûëî âûäåëåíî 7 ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ (ðèñ. 1).

Ñåâåðî-Îáñêèé ðàéîí (I), îõâàòûâàþùèé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ßÍÀÎ, –
íàèáîëåå êðóïíûé ïî ïîòåíöèàëüíûì ðåñóðñàì è ðàçâåäàííûì çàïàñàì ïðèðîäíîãî
ãàçà íå òîëüêî â ïðåäåëàõ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ÍÃÏ, íî è â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Îí
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 2 ïîäðàéîíà: ßìàëî-Ãûäàíñêèé è Íàäûì-Òàçîâñêèé. Ïåðâûé – ðå-
çåðâíàÿ ñûðüåâàÿ áàçà ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, âòîðîé – áàçà ñîçäàííîé
êðóïíåéøåé  â ñòðàíå òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâ ïî äîáû÷å ãàçà. Ñûðüå-
âîé áàçîé åå ðàçâèòèÿ ñëóæèëè óíèêàëüíûå ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèÿ: Óðåíãîéñêîå
íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîå (îáåñïå÷èâàëî áîëåå 200 ìëðä ì3 ãàçà â ãîä), ßìáóðãñêîå (150
ìëðä ì3), Ìåäâåæüå (íûíå 50 ìëðä ì3). Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. â îñâîåíèå âîâëåêàþòñÿ
ñðåäíèå è ìåëêèå ìåñòîðîæäåíèÿ – ïðåæäå âñåãî Íàäûì-Ïóðîâñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.
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Â ïðåäåëàõ ßìàëüñêîé íåôòåãàçîíîñíîé îáëàñòè ßìàëî-Ãûäàíñêîãî ïîäðàéîíà ê
ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ ïîäãîòîâëåíû òàêèå êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, êàê Áîâà-
íåíêîâñêîå, Õàðàñàâýéñêîå, Êðóçåíøòåðíîâñêîå, Íîâîïîðòîâñêîå è ðÿä äðóãèõ. Ãûäàí-
ñêàÿ îáëàñòü ïîäðàéîíà ïîêà ìåíåå èçó÷åíà. Ïëàíèðóåìûé îáúåì äîáû÷è ãàçà ê 2020–
2030 ãã. – 200 ìëðä ì3; ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ ðåñóðñîâ øåëüôà – 310–360 ìëðä ì3

ãàçà è 12 ìëí ò íåôòè è êîíäåíñàòà (Ýêîíîìèêà Ñèáèðè…, 2009).

Ðèñ. 1. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ðàéîíû Çàïàäíîé Ñèáèðè:
I – Ñåâåðî-Îáñêèé, II – Ïðèóðàëüñêî-Íèæíåîáñêèé, III – Ñðåäíåîáñêèé, IV – Çàïàäíî-Ïðèåíèñåéñêèé,

V – Þæíûé Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé, VI – Ãîðíî-Àëòàéñêèé, VII – Êóçáàññêèé.
Ãðàíèöû: 2 – ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ; 3 – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 4 – ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Ãëàâíûé èíâåñòèöèîííûé ðèñê ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè â ðàéîíå – ñîêðàùåíèå ðåñóðñîâ è çàïàñîâ â ñðàâíèòåëüíî îáóñòðîåííîé
þæíîé ÷àñòè ðàéîíà è îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ ê îñâîåíèþ çàïàñîâ â øåëüôîâîé
çîíå. Ãëàâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ðàéîíà (Ìåäâåæüå, Óðåíãîéñêîå, ßìáóðãñêîå), îáåñïå-
÷èâàâøèå â òå÷åíèå 20 ëåò îñíîâíóþ ÷àñòü äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà Çàïàäíîé Ñèáèðè
ñî ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè ýêñïëóàòàöèîííûìè çàòðàòàìè, íûíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
âûðàáîòàíû. Äðóãèå ìåñòîðîæäåíèÿ (êðîìå Çàïîëÿðíîãî, ââåäåííîãî â ýêñïëóàòàöèþ
â 2002 ã.) õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïî
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïåðèîä îòêðûòèÿ óíèêàëüíûõ ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé ãàçà â
ðàéîíå çàêîí÷èëñÿ. Ñ 1994 ã. ïðèðîñò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñâîáîäíîãî ãàçà íå êîìïåí-
ñèðóåò îáúåìû åãî äîáû÷è (Êîðæóáàåâ, 2010). Çàòðàòû íà âåäåíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìîãóò óòðîèòüñÿ (Áûêîâñêèé, 2010).

Äðóãîé âàæíûé èíâåñòèöèîííûé ðèñê ñâÿçàí ñ ïðîäâèæåíèåì ãàçîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè â Àðêòè÷åñêóþ çîíó, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ, íîâûõ òåõíîëîãèé îáóñòðîéñòâà è îñâîåíèÿ òåððèòîðèè ñ î÷åíü
õðóïêîé ïðèðîäíîé ñðåäîé.

Â ðåçóëüòàòå óæå îñóùåñòâëåííîãî èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ ñóáàðêòè÷åñêèõ òåððè-
òîðèé ïðîèñõîäèò óñêîðåííàÿ äåãðàäàöèÿ èõ ìåðçëîòíûõ ëàíäøàôòîâ: èñ÷åçàåò ðàñòè-
òåëüíîñòü, íà çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäÿõ àêòèâèçèðóþòñÿ òåðìîïðîñàäêè, êðèîãåííîå
ïó÷åíèå, òåðìîýðîçèÿ, ñîëèôëþêöèÿ, êðèîãåííîå ðàñòðåñêèâàíèå, òåðìîêàðñò è ò.ä.
Âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, îñîáåííî â òóíäðîâîé çîíå, çà-
íèìàåò ÷ðåçâû÷àéíî äëèòåëüíîå âðåìÿ â òå÷åíèå ñòîëåòèé. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ïåðåõî-
äèò ïîðîã íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé: ëàíäøàôòû  íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ èç-çà ïîëíîãî
íàðóøåíèÿ ôèçèêî-õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ïî÷âû, ÷òî îáû÷íî âåäåò ê çàáîëà÷èâàíèþ.
Ðàäèóñ èíòåíñèâíîãî ïîðàæåíèÿ ëàíäøàôòîâ ïðè áóðåíèè ñêâàæèí ãëóáèíîé äî 150 ì
äîñòèãàåò 200 ì; ïðè áóðåíèè áîëåå ãëóáîêèõ ñêâàæèí îí óâåëè÷èâàåòñÿ îò 500 äî 1000 ì.
Øèðèíà äðåíèðîâàííûõ ïîëîñ âäîëü òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé äîñòèãàåò 300 ì.
Ïî îöåíêàì, 15% ïëîùàäè òóíäðû ïîäâåðæåíî ëèíåéíûì âîçäåéñòâèÿì (Ñèäîðîâ, 2005).

«Ïî äîêóìåíòàì 1988 ã. çà ïðåäûäóùèå 15 ëåò èçúÿòî è âûâåäåíî èç ñòðîÿ áîëåå 30%
îõîòíè÷üèõ óãîäèé; èç-çà âûðóáêè ñîñíîâûõ áîðîâ â Êîíäèíñêîì è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
ðàéîíàõ ÕÌÀÎ-Þ â ÷åòûðå ðàçà ñîêðàòèëîñü ïîãîëîâüå äèêîãî ñåâåðíîãî îëåíÿ; â Áåðå-
çîâñêîì ðàéîíå íàðóøåíî 8 ìàðøðóòîâ îëåíåé, âûâåäåíî èç ðûáîõîçÿéñòâåííîãî îáîðî-
òà 28 ðå÷åê. Íàèáîëüøèé óðîí îêðóæàþùåé ñðåäå íàíîñÿò àâàðèè íà îáúåêòàõ íåôòå- è
ãàçîäîáû÷è. Â 1986 ã. òîëüêî ïî Íèæíåâàðòîâñêîìó ðàéîíó ïðîèçîøëî 17 àâàðèé ñ îá-
ùèì âûõîäîì 2,5 òûñ. ò íåôòè â âîäîåìû…» (Àëåêñååâ, Àëåêñååâà è äð., 2004, ñ. 40).

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ â ðåçóëüòàòå ãåîëîãî-ïîèñêîâûõ è ðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò, à òàêæå îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé íà ïîëóîñò-
ðîâå ßìàë ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ áûë ïîâðåæäåí íà ïëîùàäè â 25 òûñ. ãà. Íà
ßìáóðãñêîì ãàçîâîì ìåñòîðîæäåíèè ïîëíîñòüþ âûâåäåíî èç ñòðîÿ 70 òûñ. ãà îëåíüèõ
ïàñòáèù (Ýêîíîìèêà Ñèáèðè…, 2009).

Â Íàäûì-Òàçîâñêîì è ßìàëî-Ãûäàíñêîì ïîäðàéîíàõ ãëàâíîå çíà÷åíèå äëÿ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ (íåíöû, õàíòû, ìàíñè) èìå-
þò çåìåëüíûå ðåñóðñû îëåíåâîä÷åñêîãî è ïóøíî-ïðîìûñëîâîãî (ïåñöîâûå óãîäüÿ) òèïà
ïîëüçîâàíèÿ. ßãåëüíûå ïàñòáèùà  – îñíîâíîé ïðèðîäíûé ðåñóðñ äëÿ ïîïóëÿöèé äèêîãî
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ñåâåðíîãî îëåíÿ è äîìàøíåãî îëåíåâîäñòâà. Äðóãèå âàæíåéøèå ðåñóðñû æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàðîäîâ Ñåâåðà – îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûå óãîäüÿ (ãäå îáèòàþò ñåâåðíûé îëåíü,
áåëêà, îíäàòðà, ïåñåö), à òàêæå ðûáíûå áîãàòñòâà ðåê.

Ðåøàþùåå óñëîâèå ðàöèîíàëèçàöèè  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðàéîíà – ïåðåâîä âñåõ
çâåíüåâ èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííûé, ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè-
÷åñêè ýôôåêòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Òàê, óäåëüíîå äàâëåíèå íà ãðóíò íàçåìíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 0,02–0,07 êã/ñì2. Îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé äîëæíî âåñòèñü ïî óçêèì òåððèòîðèàëüíûì êîðèäîðàì. Ñåòü âðåìåííûõ ïåðåäâèæ-
íûõ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ äîëæíà ñëóæèòü â êà÷åñòâå ïîñåëåí÷åñêîãî êàðêàñà äëÿ «ïðè-
øëîãî» íàñåëåíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè îñíîâíûõ îáúåêòîâ ñåðâèñíûõ óñëóã â áàçîâûõ ãî-
ðîäàõ ðàéîíà – Ñàëåõàðäå, Íàäûìå, Íîâîì Óðåíãîå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íåôòåãàçîâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìîðñêèõ ãàçî-
âîçîâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è ïîëíîöåííîå âîçðîæäåíèå
Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Ïðèóðàëüñêî-Íèæíåîáñêèé ðàéîí (II) âêëþ÷àåò äâå íåôòåãàçîíîñíûå îáëàñòè: ñîá-
ñòâåííî Ïðèóðàëüñêóþ ñ óñòàíîâëåííûìè è âîâëå÷åííûìè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
óãëåâîäîðîäíûìè ðåñóðñàìè è Ôðîëîâñêóþ (âîñòî÷íóþ), ãäå âûÿâëåíû åäèíè÷íûå ìå-
ñòîðîæäåíèÿ íåôòè. Â ïðåäåëàõ Ïðèóðàëüñêîé îáëàñòè âûäåëÿþòñÿ Øàèìñêèé íåôòå-
íîñíûé, Áåðåçîâñêèé è Êàðàáàøñêèé ãàçîíîñíûå ðàéîíû, ýêñïëóàòàöèÿ ìåñòîðîæäå-
íèé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè çàòóõàíèÿ è èìååò, â îñíîâíîì, ìåñòíîå çíà÷åíèå. Â
ðàéîíå òàêæå ðàñïðîñòðàíåíû áóðûå óãëè (Ñåâåðî-Ñîñüâèíñêèé áàññåéí – 8 ìëðä ò),
ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ìèíåðàëüíûå âîäû. Íà çàïàäíûõ ñêëîíàõ Ïîëÿðíîãî Óðàëà
âûÿâëåíû ìåñòîðîæäåíèÿ îñòðîäåôèöèòíîãî â ñòðàíå õðîìèòîâîãî ñûðüÿ (ìåñòîðîæ-
äåíèå Öåíòðàëüíîå ñ áàëàíñîâûìè çàïàñàìè ðóäû 5,8 ìëí ò), à òàêæå ðóä äðóãèõ öâåò-
íûõ è ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Ïîêà ïîòðåáíîñòè Ðîññèè â õðîìèòîâîì ñûðüå (îêîëî 700 òûñ.
ò â ãîä) îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè ðóäàìè íà 15%, îñòàëüíàÿ ÷àñòü óäîâëåòâîðÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ââîçà òîâàðíîé ðóäû ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ñîðòà èç Êàçàõñòàíà. Îñâîåíèå  ìå-
òàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òåððèòîðèè ïîçâîëèò äèâåðñèôèöèðîâàòü ñïåöèà-
ëèçàöèþ ýòîãî è ïðèìûêàþùèõ Ñåâåðî-Îáñêîãî è Ñðåäíå-Îáñêîãî ðàéîíîâ.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû âîäíûå ðåñóðñû ðàéîíà. Îáü, çàíèìàþùàÿ òðåòüå ìåñòî â
Ðîññèè ïî âîäíîñòè ïîñëå Åíèñåÿ è Ëåíû, – îäíà èç âàæíåéøèõ âîäíî-òðàíñïîðòíûõ
ìàãèñòðàëåé ñòðàíû. Äëÿ ñóäîõîäñòâà àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ è åå ïðèòîêè – Ñåâåðíàÿ
Ñîñüâà, Êîíäà, Êàçûì è äð. Íèæíåå òå÷åíèå Îáè ïðèíàäëåæèò ê ãëàâíûì ðûáîõîçÿé-
ñòâåííûì îáúåêòàì Ñèáèðè: çäåñü äîáûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öåííûõ âèäîâ ðûá –
ñèãîâûõ, îñåòðîâûõ, ëîñîñåâûõ.

Ñîñíîâûå ëåñà çàïàäíîé ÷àñòè ðàéîíà ïîäâåðæåíû èíòåíñèâíîé ïðîìûøëåííîé
ýêñïëóàòàöèè: çäåñü ñ êàæäûì ãîäîì îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà èñòîùåíèÿ ñûðüåâîé áàçû
äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Çíà÷åíèÿ áîíèòåòà îëåíüèõ ïàñòáèù ðàéîíà èçìåíÿþòñÿ îò âûñîêîãî â ñåâåðíîé
÷àñòè äî ñðåäíåãî â þæíîé. Çäåñü ðàñïðîñòðàíåíî îõîòíè÷üå è ëåñîïðîìûøëåííîå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå ñ î÷àãàìè ñêîòîâîäñòâà è ñåâåðíîãî çåìëåäåëèÿ. Îáùåðîññèéñêîå çíà-
÷åíèå èìååò îëåíåâîäñòâî. Óñëîâèÿ îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ìåíÿþòñÿ îò î÷åíü
ñëîæíûõ äî ýêñòðåìàëüíûõ. Þæíàÿ ÷àñòü ðàéîíà ïåðñïåêòèâíà äëÿ ðàçâèòèÿ æèâîòíî-
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âîäñòâà, ïóøíî-ëåñíûõ ïðîìûñëîâ (ñîáîëü, áåëêà), èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äèêèõ êî-
ïûòíûõ æèâîòíûõ (ëîñü). Íàëè÷èå ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ âîä ñ ïîâûøåííûì
ñîäåðæàíèåì éîäà, áðîìà, ñåðîâîäîðîäà, à òàêæå ëå÷åáíûõ ãðÿçåé  áëàãîïðèÿòíî äëÿ
ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ áàëüíåîëå÷åáíèö.

Ñðåäíåîáñêèé ðàéîí (III). Äî ñåðåäèíû ÕÕ â.  îñíîâíûìè âèäàìè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ â ðàéîíå áûëî îëåíåâîäñòâî è îõîòíè÷üè ïðîìûñëû (ñîáîëü, áåëêà, îíäàòðà, ëîñü,
âîäîïëàâàþùàÿ äè÷ü è äð.). Â äîëèíå Îáè ñóùåñòâîâàëè î÷àãè ñêîòîâîäñòâà è çåìëåäå-
ëèÿ. Â çàïàäíîé ÷àñòè ðàéîíà íà äðåíèðîâàííûõ ïðîñòðàíñòâàõ âîäîðàçäåëîâ è ìåæäó-
ðå÷èé, ãäå ïðåîáëàäàëè òåìíîõâîéíûå ñðåäíåòàåæíûå ëåñà, ðàçâèâàëîñü ëåñîïðîìûø-
ëåííîå è îõîòîïðîìûñëîâîå ëåñîïîëüçîâàíèå. Ñ íà÷àëà 1960-õ ãã. è â ïîñëåäóþùèå
äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ â ðåçóëüòàòå ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðàêòè÷åñêè âñÿ òåððè-
òîðèÿ ðàéîíà áûëà ïðèçíàíà ïåðñïåêòèâíîé íà íåôòü è ãàç. Ñ ýòîãî âðåìåíè îñíîâíûì
âèäîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íåôòåãàçîâîå ñ äîìèíèðîâàíèåì â òîâàðíîé
ïðîäóêöèè íåôòè.

Íûíå ýòî – ãëàâíûé íåôòåäîáûâàþùèé ðàéîí ñòðàíû, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî ñâûøå 60%
íà÷àëüíûõ ñóììàðíûõ çàïàñîâ íåôòè è îêîëî 60% âñåé åå äîáû÷è. Ðàçâèòà ñåòü ìàãèñ-
òðàëüíûõ íåôòåïðîâîäîâ çàïàäíîãî, þæíîãî, þãî-âîñòî÷íîãî è âîñòî÷íîãî íàïðàâëå-
íèé, à òàêæå ñèñòåìà ïðîìûñëîâûõ è ïîäâîäÿùèõ íåôòåïðîâîäíûõ ñåòåé. Îäíàêî äîëÿ
Çàïàäíîé Ñèáèðè â ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå íåôòè è êîíäåíñàòà ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî
13% (Ýêîíîìèêà Ñèáèðè…, 2009).

Ñóùåñòâóåò êîðåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðàçâèòèåì íåôòåäîáû÷è â ðàéîíå (êàê è
äîáû÷è ãàçà â Ñåâåðî-Îáñêîì ðàéîíå) è òðàäèöèîííûì  ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (õàíòû, ìàíñè, íåíöû). Ïî àáñîëþòíîìó êîëè÷åñòâó âûá-
ðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ ÕÌÀÎ-Þ çà-
íèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Ðîññèè. Åñëè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ñòðàíû êîëè÷åñòâî ñóììàðíûõ
âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó çà ïåðèîä 1990–2005 ãã. èìåëî òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ (ïî Ðîññèè â öåëîì ñ 34,1 äî 20,1 ìëí ò), òî â Þãðå îíî âîçðîñëî ñ 757 äî
3022 òûñ. ò (2006 ã.), ñíèçèâøèñü ëèøü â 2008-2009 ãã. (äî 2294 òûñ. ò) (Ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè…, 2009). Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âíîñèò ïðîäîë-
æàþùàÿñÿ (õîòÿ è â íåñêîëüêî ñîêðàùàþùèõñÿ ðàçìåðàõ) ïðàêòèêà ñæèãàíèÿ â ôàêåëàõ
ïîïóòíîãî ãàçà.

Â ðàéîíå â ðåêîðäíûå ñðîêè áûëà ñîçäàíà êðóïíåéøàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, âêëþ-
÷àþùàÿ íå òîëüêî ìîùíûå öåíòðàëèçîâàííûå ÃÐÝÑ (Íèæíåâàðòîâñêàÿ, Ñóðãóòñêèå),
íî è áîëüøîå êîëè÷åñòâî âåäîìñòâåííûõ àâòîíîìíûõ äèçåëüíûõ è ãàçîòóðáèííûõ ýëåê-
òðîñòàíöèé, ðàáîòàþùèõ êàê íà ñóõîì îáåíçèíåííîì ãàçå (ïðîäóêöèÿ ìåñòíûõ ãàçîïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ), òàê è íà äèçåëüíîì òîïëèâå. Îíè îáåñïå÷èâàþò òåïëîâîé è
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé âàõòîâûå è äðóãèå ìåëêèå ïîñåëåíèÿ ðàéîíà. Ìíîãèå íåáîëü-
øèå ýëåêòðîñòàíöèè íå îñíàùåíû íàäëåæàùèìè ïûëåãàçîóëàâëèâàþùèìè óñòðîéñòâà-
ìè. Â 2009 ã. ñóììàðíîå ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè ðàéîíà ñîñòàâèëî 76,1 ìëðä êÂò*÷.
Ýòî ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî áûëî âûðàáîòàíî â òîì ãîäó Êðàñíîÿðñêèì êðàåì è
Ðåñïóáëèêîé Õàêàñèÿ.

Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ñæèãàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà â ôàêåëàõ – îêîëî 10 ìëðä ì3 (Ýêî-
íîìèêà Ñèáèðè…, 2009) – ýòî âûáðîñ â àòìîñôåðó öåííåéøåãî õèìè÷åñêîãî ñûðüÿ.
Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ øèðîêîé ôðàêöèè ëåãêèõ óãëåâîäîðîäîâ.
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Èç ýòîãî ñûðüÿ ïðîèçâîäèòñÿ áîëüøèé íàáîð õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è ïðèòîì ñ ìåíü-
øèìè çàòðàòàìè, ÷åì ïðè èñïîëüçîâàíèè äðóãèõ ñûðüåâûõ èñòî÷íèêîâ

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íàãðóçêà íà âîäíûå îáúåêòû íåôòåãàçîäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà – ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä  ñîñòàâëÿåò 30–40 ìëí ì3 â
ãîä (â 10–20 ðàç íèæå, ÷åì â Êåìåðîâñêîé èëè Èðêóòñêîé îáëàñòè). Îäíàêî áóðîâûå
ñêâàæèíû, à òàêæå íåôòåãàçîïðîâîäíûå ñèñòåìû â àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäñòàâëÿþò
ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ìíîãèå ðåêè ÕÌÀÎ-Þ – Âàõ, Òðîìúåãàí,
Áîëüøîé Þãàí, Ïèì è äð. – îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷ðåçâû÷àéíî çàãðÿçíåííûõ. Ñðåäíå-
ãîäîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ â íèõ íåôòåïðîäóêòîâ ïðåâûøàåò ÏÄÊ â 10 è áîëåå ðàç. Óëîâû
íàèáîëåå öåííûõ âèäîâ ðûá â ðåêàõ Îáú-Èðòûøñêîãî áàññåéíà çàìåòíî ñîêðàòèëèñü.

Âûäåëÿåòñÿ àâòîíîìíûé îêðóã è îãðîìíûìè ðàçìåðàìè íàðóøåííûõ çåìåëü – 47,3
ãà íà 1000 êì2, ÷òî âûøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ äàæå äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
ñ åå ðàçâèòîé îòêðûòîé óãëåäîáû÷åé. Ýòî â 10 ñ ëèøíèì ðàç áîëüøå ñðåäíåðîññèéñêî-
ãîãî ïîêàçàòåëÿ – 4,04 ãà íà 1000 êì2 (Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè…, 2004).

 Ðàçâèòèå íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñî÷åòàåòñÿ ñ âûñîêèì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì. Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì èíäèêàòîðàì óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÕÌÀÎ-Þ è ßÍÀÎ ïðèíàäëåæàò âåäóùèå ïîçèöèè íå
òîëüêî â Çàïàäíîé Ñèáèðè, íî è â Ðîññèè â öåëîì. Íàïðèìåð, ïî çàðàáîòíîé ïëàòå –
37,4 è 44,2 òûñ. ðóá. â ìåñÿö ñîîòâåòñòâåííî ïðîòèâ 17,3 òûñ. ðóá. â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
(2009 ã.). Çäåñü òàêæå íàèáîëåå âûñîêè ïîêàçàòåëè äóøåâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà –
1274,7 è 1310 òûñ. ðóá ñîîòâåòñòâåííî, ïðîòèâ 291,8 òûñ. ðóá â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ðàçâèòèå íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåííî ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíûõ äî-
ðîã Èâäåëü–Îáü è Òþìåíü–Òîáîëüñê–Ñóðãóò-Íèæíåâàðòîâñê, ñòèìóëèðîâàëî êîðåííîå
ïðåîáðàçîâàíèå ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Â ðàéîíå ñîçäàåòñÿ ìíîãî íîâûõ ëåñïðîìõîçîâ è çà-
âîäîâ ïî ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû. Ñ 2002 ã. ðåàëèçóåòñÿ  Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ è ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îðãàíèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïèëîìàòåðèàëîâ è çàâîäñêîå èçãîòîâëåíèå äåðåâÿííûõ äî-
ìîâ. Îäíàêî ïðîáëåìû ðàöèîíàëèçàöèè ðóáîê, ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ è êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñíîãî ñûðüÿ ðåøàþòñÿ ìåäëåííî.

Îãðîìíûé âîäîñíàáæåí÷åñêèé ïîòåíöèàë Îáè èñïîëüçóåòñÿ âîäîåìêèìè ïðîèçâîä-
ñòâàìè Ñóðãóòà, Íèæíåâàðòîâñêà, Íåôòåþãàíñêà è äð. ãîðîäîâ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà
âîäîïîëüçîâàíèÿ – ñîõðàíåíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âîä, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâàì ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî ñîäåðæàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ.

Çàïàäíî-Ïðèåíèñåéñêèé ðàéîí (IV) ðàñïîëîæåí íà âîñòî÷íîé è þãî-âîñòî÷íîé îê-
ðàèííîé ÷àñòè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé ïëèòû. Îí âûäåëÿåòñÿ îãðîìíûì íåèñïîëüçóåìûì
ïîòåíöèàëîì æåëåçíûõ ðóä Îáü-Åíèñåéñêîé ïðîâèíöèè, íå èìåþùèì ðàâíûõ â ìèðå
ïî ïðîãíîçíûì ðåñóðñàì è ïëîùàäè îðóäåíåíèÿ. Îäíî èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ê
îñâîåíèþ Áàê÷àðñêîå ìåñòîðîæäåíèå èìååò ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûå çàïàñû êàòåãî-
ðèè Ñ2 – 50 ìëí ò, Ð1 – 500 ìëí ò; ïðîãíîçíûå – 10–25 ìëðä ò; ñîäåðæàíèå æåëåçà îò 34,7
äî 53,0%, â îáîãàùåííîé ðóäå – äî 95–97%. Âîçìîæíîñòè åãî îñâîåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñÿò îò óðîâíÿ ìèðîâûõ öåí íà æåëåçîðóäíóþ ïðîäóêöèþ.

Îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîçâîëèëî áû ðåøèòü ïðîáëåìó òðàíñïîðòíîé óäàëåííî-
ñòè ñûðüåâîé áàçû ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè Êóçáàññà (ñîêðàòèâ ðàññòîÿíèå ïîñòàâêè ðóäû
äî 200 êì), à òàêæå Ìàãíèòîãîðñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà. Ðàçðàáîòêà ìåñòî-
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ðîæäåíèÿ çàòðóäíåíà ñëîæíûìè ãèäðîãåîëîãè÷åñêèìè è èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè. Îíî ïðèìûêàåò ê òåððèòîðèè Âàñþãàíñêîãî áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà, ÷òî
òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîáëþäåíèÿ æåñòêèõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ.

Â ðàéîíå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû òîðôÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ñîäåðæàùèå êðóïíûå
ïîòåíöèàëüíûå ðåñóðñû áîëîòíûõ ôîñôàòîâ (âèâèàíèòû). Â åãî  þæíîé ÷àñòè ðàçâåäà-
íû ïîãðåáåííûå ðîññûïè èëüìåíèòà – ïîòåíöèàëüíîãî ñûðüÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òèòàíà è
öèðêîíèÿ. Â çàïàäíîé îêðàèííîé ÷àñòè ðàéîíà ïîñòåïåííî ðàçâèâàåòñÿ (ïîêà â íåáîëü-
øèõ îáúåìàõ) íåôòåãàçîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ðàéîí áîãàò ëåñíûìè ðåñóðñàìè. Â çîíå ëåñîòóíäðû ëåñà èìåþò, â îñíîâíîì, ñðåäîçà-
ùèòíîå è îõîòîïðîìûñëîâîå (ïåñåö, äèêèé ñåâåðíûé îëåíü) çíà÷åíèå. Â çîíå ñåâåðíîé è
ñðåäíåé òàéãè ðàñïðîñòðàíåíû ðåçåðâíûå ëåñà ïðîìûøëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, â çîíå þæ-
íîé òàéãè – àêòèâíîå ëåñîïîëüçîâàíèå. Â ïðåäåëàõ Òîìñêîé îáëàñòè, âõîäÿùåé â ñîñòàâ
ðàéîíà, ïðè ëåñèñòîñòè òåððèòîðèè 58,2%, îáùèé çàïàñ äðåâåñèíû ñîñòàâëÿåò 2,8 ìëðä
ì3, ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà – 29,3 ìëí ì3. Â 1889 ã. â Òîìñêå áûë ïîñòðîåí ïåðâûé â Ñèáèðè
ëåñîïèëüíûé çàâîä. Â ãîäû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà áûëè ñîçäàíû êðóïíûå
ëåñîïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû – Áåëîÿðñêèé, Àñèíîâñêèé, Òîìñêèé. Âî âòîðîé ïîëîâè-
íå 1980-õ ãã. îáúåìû âûïóñêà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàëè ñî-
âðåìåííûé óðîâåíü: íàïðèìåð, ïî âûâîçó äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ â
6-8 ðàç. Íå ðåøåíû âîïðîñû ãëóáèíû êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñíîãî ñûðüÿ, íåîá-
õîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êàê ëåñîçàãîòîâè-
òåëüíûõ, òàê è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé.

Ïî âîñòî÷íîé  ãðàíèöå ðàéîíà ïðîòåêàåò Åíèñåé – âàæíåéøàÿ òðàíñïîðòíàÿ ìàãèñ-
òðàëü Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Åíèñåé îáëàäàåò ñàìûì ìîùíûì â ñòðàíå ãèäðîýíåðãåòè-
÷åñêèì è áîëüøèì âîäîñíàáæåí÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Çàìåòíóþ ðîëü â õîçÿéñòâå ðàéî-
íà èãðàåò âîäíî-òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë ïðèòîêîâ Îáè (Êåòü, ×óëûì, Òîìü è äð.) è
Åíèñåÿ (Òóðóõàí, Åëîãóé, Äóá÷åñ, Ñûì è äð.).

Òèï ðåàëèçàöèè çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðàéîíà – ïóøíîé ïðîìûñåë, îëå-
íåâîäñòâî ñ î÷àãàìè ñêîòîâîäñòâà è çåìëåäåëèÿ. Çíà÷èòåëüíû çàïàñû ïðåñíûõ ëå÷åá-
íûõ ãðÿçåé (ñàïðîïåëåé) è õëîðèäíî-íàòðèåâûõ ìèíåðàëèçîâàííûõ âîä ñ ïîâûøåííûì
ñîäåðæàíèåì áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ (éîä, áðîì è äð.), ÷òî ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü øèðîêîãî ñòðîèòåëüñòâà ñàíàòîðèåâ è ïðîôèëàêòîðèåâ. Áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ è
äëÿ ðàçâèòèÿ îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâîãî è ëûæíîãî òóðèçìà, à òàêæå ñòàöèîíàðíûõ âè-
äîâ îòäûõà.

 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Òîìñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îò-
íîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé: ïîêàçàòåëè «ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà» è «ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà» ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèå â 1,05–1,10 ðàçà.

Þæíûé Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ðàéîí (V) îõâàòûâàåò òåððèòîðèè Òþìåíñêîé (áåç îê-
ðóãîâ), Îìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé è Àëòàéñêîãî êðàÿ. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ îò-
íîñèòåëüíî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå
ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà. Â ñòðóêòóðå îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè äîëÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ (ýëåêòðîíèêà
è îïòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è îáîðóäîâàíèå è äð.) ïîêà íåâåëè-
êà – îêîëî 8%, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå – 13% (Ýêîíîìèêà Ñèáè-
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ðè…, 2009). Ýòî îñíîâíîé ðàéîí ìíîãîîòðàñëåâîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè, â êî-
òîðîì ñîñðåäîòî÷åíû ïî÷òè 85% åãî ïîñåâíûõ ïëîùàäåé. Äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà õàðàê-
òåðíà áîëüøàÿ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåé ïî ñòðàíå äîëÿ çåðíîâûõ â ñòðóêòóðå ïîñåâîâ
(60% è âûøå) è îòíîñèòåëüíî ìåíüøàÿ äîëÿ òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð. Íà ýòî âëèÿþò ìàëî-
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âûðàùèâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð: íåáîëüøàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü áåçìîðîçíîãî ïåðèîäà, äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Èç òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð
âûðàùèâàåòñÿ ïîäñîëíå÷íèê; íåáîëüøèå ïëîùàäè, çàíÿòûå ïîñåâàìè ñàõàðíîé ñâåê-
ëû, íàõîäÿòñÿ â Àëòàéñêîì êðàå, ëüíà-äîëãóíöà – â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Â áîëåå
óâëàæíåííûõ ðàéîíàõ Áàðàáèíñêîé ëåñîñòåïè äîëÿ çåðíîâûõ ñíèæàåòñÿ äî 48%, íî
âîçðàñòàåò äîëÿ êàðòîôåëÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ñòàëî äîìèíèðî-
âàòü ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëÿ è îâîùåé, äîñòèãàþùåå â Ðåñïóáëèêå Àëòàé ïî÷òè 100%.
Ïîñêîëüêó ïðàâèëà àãðîòåõíèêè â íèõ ñëàáî ñîáëþäàþòñÿ, ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ óõóäøàåòñÿ. Ðåçêî ñíèçèëîñü  ïðèìåíåíèå ìèíåðàëüíûõ è îðãàíè-
÷åñêèõ óäîáðåíèé. Åñëè â öåëîì ïî Ðîññèè âíåñåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ñ 1990
ïî 2008 ãã. ñíèçèëîñü â ñðåäíåì ñ 88,2 äî 35,8 êã ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ íà 1 ãà ïîñåâíîé
ïëîùàäè, òî â Þæíîì Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì ðàéîíå ýòîò ïîêàçàòåëü óïàë ñ 20 (Àëòàéñ-
êèé êðàé) – 25–28 (Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ îáëàñòè) äî 3 êã. Ðåçêîå ñíèæåíèå âíåñåíèÿ
ìèíåðàëüíûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ñêîòà
ïðåäîïðåäåëÿåò íå òîëüêî ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè ðàñòåíèåâîä÷åñêèõ êóëüòóð, íî è
èñòîùåíèå, äåãðàäàöèþ ïî÷â, ðàçâèòèå ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ (Êëþåâ, 2005).

Ñïåöèàëèçàöèÿ æèâîòíîâîäñòâà â ðàéîíå íå îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ñâîåîáðàçèåì. Êàê
è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, â ñòðóêòóðå ïîãîëîâüÿ ñòàäà ïðåîáëàäàåò êðóïíûé ðîãà-
òûé ñêîò (68%), çà íèì ñëåäóþò ñâèíüè (15%), îâöû (îêîëî 10%), ïòèöà (6,7%). Â Àë-
òàéñêîì êðàå ñ åãî áîëåå çàñóøëèâûì êëèìàòîì è ïðåîáëàäàíèåì òèï÷àêîâî-êîâûëü-
íîé ðàñòèòåëüíîñòè ïîâûøåííóþ äîëþ èìååò îâöåâîäñòâî (16,4%). Â öåëîì ñïåöèàëè-
çàöèÿ ñêîòîâîäñòâà ìîëî÷íî-ìÿñíàÿ. Ïîâûøåííîå çíà÷åíèå ìîëî÷íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
èìååò â Áàðàáèíñêîé ëåñîñòåïè è â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ. Â ãîäû ðåôîðì ïîãîëîâüå ñêîòà
â ðàéîíå óìåíüøèëîñü ïðèìåðíî âäâîå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèìåðíî ïîëîâèíó ïðîäóê-
öèè æèâîòíîâîäñòâà äàþò õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ.

Â ïðîøëîì Þæíûé Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ðàéîí áûë îäíîé èç âàæíåéøèõ «æèòíèö»
ñòðàíû, åãî ìàñëîäåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ è çåðíî (ðîæü, ÿ÷ìåíü) øèðîêî ýêñïîðòèðîâàëèñü
â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Â íàøå âðåìÿ èç-çà íåïðîïîðöèîíàëüíîãî ðîñòà æåëåçíîäîðîæíûõ
òàðèôîâ â ñðàâíåíèè ñ öåíàìè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è óïàäêà ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, îíî ñòàëî íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïîÿâèëàñü èäåÿ
ñàìîäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè â ðåãèîíå. Íî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì
è öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ðàéîíà âíîâü ïðèîáðåñòè ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ïî ïðîèç-
âîäñòâó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñûðî-ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Îäíàêî ðàéîí îòëè÷àåòñÿ íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé ïðè íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ ñîñðåäîòî÷åíà â îñíîâíîì â ãîðîäàõ – àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, äëÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ õàðàêòåðíà
íèçêàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà: 10,9 òûñ. ðóá. (2009 ã.) â ñðàâíåíèè ñ 13,1–
19,9 òûñ. ðóá. ïî äðóãèì ñóáúåêòàì Çàïàäíîé Ñèáèðè è 18,6 òûñ. ðóá. â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè. Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé ýòîò ïîêàçàòåëü åùå íèæå.
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Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ îáëàñòÿõ – Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Òþìåíñêîé – ñ äè-
âåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âñå èíäèêàòîðû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåâûøàþò ïîêàçàòåëè Àëòàéñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè
Àëòàé. Íî â ÷èñëî 89 ãîðîäîâ Ðîññèè ñ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé âõîäÿò çàïàäíîñèáèðñêèå ãîðîäà: Áàðíàóë, Áèéñê, Íîâîñèáèðñê, Îìñê, Òþìåíü.

Ëåñèñòîñòü ëåñîñòåïíîé çîíû íå ïðåâûøàåò 10–20%. Ëåñà èãðàþò âàæíóþ ïî÷âîçà-
ùèòíóþ ðîëü, èìåþò è ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèå. Ïîâûøåííàÿ èíòåíñèâíîñòü ýêñïëóà-
òàöèè ëåñîâ õàðàêòåðíà äëÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ: ïðè åãî äîëå ïî çàïàñàì äðåâåñèíû â
Çàïàäíîé Ñèáèðè îêîëî 8%, óäåëüíûé âåñ ïî ïðîèçâîäñòâó äåëîâîé äðåâåñèíû ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 28%, à ïî âûïóñêó ïèëîìàòåðèàëîâ – îêîëî 37%.

Ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ðàéîíà áîãàòû è ïðåäñòàâëåíû áîëüøèìè çàïàñàìè ëå÷åá-
íîé ãðÿçè è õëîðèäíî-íàòðèåâûìè áðîìíûìè è éîäîáðîìíûìè ìèíåðàëüíûìè âîäà-
ìè, øèðîêî èñïîëüçóåìûìè ìåñòíûìè çäðàâíèöàìè, ñàíàòîðèÿìè-ïðîôèëàêòîðèÿìè
è êóðîðòàìè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà ðàéîíà èãðàåò âîäîïîëüçîâàíèå, îðèåíòè-
ðîâàííîå íà âîäîñíàáæåíèå ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ è îðîøåíèå ïîëåé (âîäíûé ïîòåí-
öèàë ñêîíöåíòðèðîâàí ïðåèìóùåñòâåííî â íàèáîëåå êðóïíûõ ðåêàõ – Îáè è Èðòûøå –
è èõ ãëàâíûõ ïðèòîêàõ – Òîáîëå, Òóðå, Èøèìå, ×óìûøå). Èðòûø è Îáü – âàæíûå òðàí-
çèòíûå ìàãèñòðàëè, à èõ ïðèòîêè – ìåñòíûå è ïîäúåçäíûå ïóòè. Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë âåðõîâüåâ Îáè ÷àñòè÷íî îñâîåí Íîâîñèáèðñêîé ÃÝÑ. Àêòèâíî ýêñïëóàòèðó-
þòñÿ ðûáíûå çàïàñû êðóïíûõ îçåð (×àíû è äð.), à òàêæå Íîâîñèáèðñêîãî âîäîõðàíè-
ëèùà. Âî ìíîãèõ îçåðàõ ñîäåðæàòñÿ áîëüøèå çàïàñû ñàïðîïåëÿ, ðåñóðñû êîòîðîãî íå-
äîñòàòî÷íî ó÷òåíû è ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ. Íà äíå îçåð è ïîä òîðôÿíèêàìè
âûÿâëåíû êðóïíûå çàïàñû òîðôîâèâèàíèòîâ.

Ãîðíî-Àëòàéñêèé ðàéîí (VI) îáëàäàåò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ – ÷åðíûõ, öâåòíûõ, ðåäêèõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ, àñáåñòà, ôëþîðèòà,
ìðàìîðà, ïîäåëî÷íûõ è ïîëóäðàãîöåííûõ êàìíåé, à òàêæå ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñ-
íîâíûå ïðîìûøëåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ìåòàëëîâ ñîñðåäîòî÷åíû â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷à-
ñòè ðàéîíà – â Ðóäíîì Àëòàå. Îäíàêî îíè èñïîëüçóþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííî âñëåäñòâèå
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êà÷åñòâà ñûðüÿ â ñðàâíåíèè ñ ñûðüåâûìè áàçàìè ìèðîâîãî
çíà÷åíèÿ.

Îñíîâíóþ ðîëü â õîçÿéñòâå èãðàåò ëåñîïîëüçîâàíèå è çåìëåïîëüçîâàíèå. Ëåñíîå
õîçÿéñòâî ñî÷åòàåòñÿ ñ î÷àãàìè ìàðàëîâîäñòâà è îòãîííîãî ñêîòîâîäñòâà. Ëåñèñòîñòü
ðàéîíà, ñîñòàâëÿþùàÿ îêîëî 55%, íåðàâíîìåðíà. Ïðåîáëàäàþò ëèñòâåííè÷íî-êåäðî-
âî-ñîñíîâûå ëåñà. Èõ îñíîâíîå çíà÷åíèå – âîäîîõðàííîå, ãîðíîçàùèòíîå è ðåêðåàöè-
îííîå òóðèñòñêî-îçäîðîâèòåëüíîãî òèïà. Ðàéîí îáëàäàåò áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ ðîñòà ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ îõîòíè÷üèõ ïðîìûñëîâ (ñîáîëü, áåë-
êà è äèêèå êîïûòíûå æèâîòíûå) è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Êóçáàññêèé ðàéîí (VII),  âêëþ÷àþùèé ïîëíîñòüþ òåððèòîðèþ Êåìåðîâñêîé è þæíóþ
÷àñòü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòåé, ÿâëÿåòñÿ ìîùíîé ñûðüåâîé áàçîé ñòðàíû. Âåäóùèé âèä
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – îñâîåíèå íåäð, ïðåäñòàâëåííîå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîáû÷åé êà-
ìåííûõ óãëåé Êóçíåöêîãî áàññåéíà, à òàêæå – â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè – Ãîðëîâñêîãî,
çàïàäíîé ÷àñòè Êàíñêî-À÷èíñêîãî áàññåéíà. Â ïðåäåëàõ ãîðíîãî îáðàìëåíèÿ Êóçíåöêîé
êîòëîâèíû – Êóçíåöêîãî Àëàòàó, Ãîðíîé Øîðèè, Ñàëàèðñêîãî êðÿæà – ïðîìûøëåííóþ
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çíà÷èìîñòü èìåþò æåëåçíûå, ïîëèìåòàëëè÷åñêèå è íåôåëèíîâûå ðóäû, çîëîòî, áàðèò.
Îáùèé ïîòåíöèàë ýòèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âûñîê, íî èñïîëüçóåòñÿ îãðàíè÷åííî.

Ïî ñóììàðíûì çàïàñàì êàìåííûõ óãëåé Êóçíåöêèé áàññåéí íå èìååò ðàâíûõ â ñòðà-
íå: äî ãëóáèíû 1600 ì îíè îöåíèâàþòñÿ áîëåå ÷åì â 700 ìëðä ò, èç íèõ ïðèãîäíû äëÿ
êîêñîâàíèÿ 270 ìëðä ò, äëÿ îòêðûòîé äîáû÷è – 32 ìëðä ò. Èç 30 óãëåíîñíûõ ðàéîíîâ
áàññåéíà íàèáîëåå îñâîåíû 16. Â ãðàíèöàõ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ íå-
ìíîãèì áîëåå ÷åòâåðòè ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ îñâîåíèÿ çàïàñîâ – áîëåå 60 ìëðä ò (Ñàâå-
ëüåâà, 2007). Çà ìíîãîëåòíèé ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè áàññåéíà â íåì äîáûòî (ñ ó÷åòîì
ïîòåðü) îêîëî 8 ìëðä ò óãëÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëüøå 1% åãî ñóììàðíûõ çàïàñîâ
(Çàéäåðâàðã, ßíîâñêèé, 1995). Ïî îáúåìó äîáû÷è êàìåííûõ óãëåé, îñîáåííî êîêñóþ-
ùèõñÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ïðåäñòàåò êàê àáñîëþòíûé ðîññèéñêèé ëèäåð. Íà÷èíàÿ ñ
1998 ã., êîãäà áûëî äîáûòî 183 ìëí ò (1997 – ãîä ìàêñèìàëüíîãî ñïàäà äîáû÷è), äèíà-
ìèêà äîáû÷è óãëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíûì íàðàñòàíèåì. Îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî –
ðîñò ýêñïîðòà â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé ìèðîâîé êîíúþíêòóðû. Ïî îáúåìó ýêñïîðòà
óãëÿ Ðîññèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû çàíèìàåò 3 ìåñòî â ìèðå (12% ìèðîâîãî ðûíêà), ïðè
äîëå Êóçáàññà, ïðåâûøàþùåé 80%.

Íà îñíîâå äîáûâàåìûõ óãëåé, ìåñòíîãî è ïðèâîçíîãî æåëåçîðóäíîãî è âñïîìîãà-
òåëüíîãî ñûðüÿ â Êóçáàññå ñîçäàíû äâà êðóïíûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòà. Êóçáàññ
çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â Ðîññèè ïî ïðîèçâîäñòâó ãîòîâîãî ïðîêàòà, ïÿòîå – ïî âûï-
ëàâêå ñòàëè. Êîêñîõèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâàìè ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, ñèíòåòè÷åñêèõ ñìîë è ïëàñòìàññ. Çäåñü âûðàáàòûâàåòñÿ 20% ýëåêòðîýíåð-
ãèè Çàïàäíîé Ñèáèðè. Øèðîêî ðàçâèòû  ðàçëè÷íûå îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ: ïðîèç-
âîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîé è óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè3, ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ – îêîëî 34% ñóì-
ìàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ýòîé ïðîäóêöèè â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Â ðàéîíå ðàçâèòà ñòðîè-
òåëüíàÿ èíäóñòðèÿ ñ øèðîêèì äèàïàçîíîì ïðîèçâîäñòâà íåìåòàëëè÷åñêîãî ñòðîèòåëü-
íîãî ñûðüÿ (ïî÷òè 25% Çàïàäíîé Ñèáèðè â öåëîì). Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íà äîëþ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðèõîäèòñÿ 47,2%, îáðàáàòûâàþùèõ – 36,6%,
íà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû – 12,7% (2008 ã.). Ýòè
äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòàòî÷íî øèðîêîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ðàéîíà. Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà ìîæåò áûòü
ïðèçíàí ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì.

Íî îòìå÷åííàÿ íàèáîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè,
ïî äîáû÷å óãëÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îêîëî 200 ò íà ÷åëîâåêà â ìåñÿö, çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåä-
íåìèðîâîãî óðîâíÿ (îêîëî 800 ò íà ÷åëîâåêà â ìåñÿö). Ýòî îòíîñèòñÿ è ê èñïîëüçîâà-
íèþ òåõíîëîãèé ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óãîëüíîé ïðîäóêöèè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïåð-
âè÷íóþ è ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó ïðîõîäèò ïðàêòè÷åñêè âåñü äîáûâàåìûé óãîëü, â Ñè-
áèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî 11%. Íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ óãëåé ïðîèçâîäÿòñÿ íå òîëüêî ýëåêòðîýíåðãèÿ è òåïëî, êàê ó íàñ â ñòðà-
íå, íî è ðàçëè÷íûå âèäû ãàçîîáðàçíîãî è æèäêîãî òîïëèâà, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå

3 Ê ñîæàëåíèþ, óãîëüíûå êîìïàíèè çàêóïàþò â îñíîâíîì çàðóáåæíîå, à íå ìåñòíîå ãîðíîøàõòíîå
îáîðóäîâàíèå (ñîîòíîøåíèå 80 : 20 ñîîòâåòñòâåííî), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íî êà÷å-
ñòâåííîì óðîâíå ðàçâèòîãî çäåñü ìàøèíîñòðîåíèÿ (Ýêîíîìèêà Ñèáèðè…, 2009).
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âèäû ïðîäóêöèè (ñàæà, óãëåãðàôèòîâûå ìàòåðèàëû, ðåäêèå è ðàññåÿííûå ýëåìåíòû,
ñîðáåíòû è äð.). Çà ðóáåæîì ðàñòóò è îáúåìû ðåàëèçàöèè ìåòàíà, êîòîðûì áîãàòû (íî
íå èñïîëüçóþòñÿ) óãîëüíûå ïëàñòû Êóçáàññà. Âñå ýòî – ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî óãîëü-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü Êóçáàññà åùå íå âûøëà íà èííîâàöèîííûé  ïóòü ðàçâèòèÿ.

Âûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îñâîåííîñòü òåððèòîðèè ðàéîíà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñïåöèàëè-
çàöèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè óãîëüíîé, õèìè÷åñêîé,
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáóñëîâëèâàåò òÿæåëîå
ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðàéîíà. Îíî óñóãóáëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçìåùåíèåì
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðåäåëàõ ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèé è íèçêîé ñïîñîáíîñ-
òüþ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ê ñàìîî÷èùåíèþ â óñëîâèÿõ ìåæãîðíîé êîòëîâèíû. Ïî îáúå-
ìàì âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò òðåòüå ìå-
ñòî â ñòðàíå ïîñëå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû (ñðåäíåãîäîâûå êîíöåíòðàöèè ïî íåñêîëü-
êèì èëè îäíîìó îñîáî îïàñíîìó ýëåìåíòó çàãðÿçíèòåëåé âûøå 5 çíà÷åíèé ÏÄÊ) õàðàê-
òåðåí äëÿ Íîâîêóçíåöêà, Áåëîâî, Êåìåðîâî è Ìûñêè, ïîâûøåííûé óðîâåíü (ïðåâûøå-
íèå ÏÄÊ â 1–2 ðàçà) – äëÿ  Ëåíèíñê-Êóçíåöêîãî, Êèñåëåâñêà, Ïðîêîïüåâñêà, Þæíîãî
Êàëòàíà, Þðãè, Ãóðüåâñêà. Îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íà ñèòóàöèÿ â ïîñåëåíèÿõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ñåâåðíîé è ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Ñèäîðîâ, 2005).

Ïî çàãðÿçíåíèþ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä â ðàñ÷åòå íà îáúåì ÂÐÏ ïåðâîå
ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ ðåãèîíà òàêæå çàíèìàåò Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (áîëåå 4 òûñ. ì3 /
ìëí ðóá.); â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ýòè ïîêàçàòåëè íå ïðåâûøàþò 1,7–2,0 òûñ. ì3 / ìëí ðóá.
ÂÐÏ.

Ðàéîí õàðàêòåðèçóåòñÿ ñàìîé âûñîêîé â Ñèáèðè ñòåïåíüþ îñâîåíèÿ âîäîñíàáæåí-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ðåêà Òîìü, ãëàâíûé èñòî÷íèê âîäîñíàáæåíèÿ âîäîåìêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ãîðîäîâ Êóçáàññà, ñëóæèò è îñíîâíûì ïðèåìíèêîì çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ
âîä. Ìíîãîëåòíèé ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä ñâåë ê ìèíèìóìó ñïîñîáíîñòè ìíîãèõ ðåê è âîäî-
åìîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ê ñàìîî÷èùåíèþ. Â ðåçóëüòàòå îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé (Áåðåçíåâ, Ìåêóø, Êîðæóê, 2005). Êðèòè÷åñêóþ
àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó íà âîäîåìû èñïûòûâàþò Íîâîêóçíåöêèé è Êåìåðîâñêèé ìó-
íèöèïàëüíûå ðàéîíû. Â Íîâîêóçíåöêå áîëåå ïîëîâèíû ïðîá âîäû íå îòâå÷àåò ñàíèòàð-
íî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì ïî õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó è ïî÷òè 70% – ïî ìèêðîáèîëîãè-
÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Îáùàÿ ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 63
òûñ. ãà (2004 ã.) Èç íèõ ïîêà áûëî ðåêóëüòèâèðîâàíî ëèøü îêîëî 20 òûñ. ãà, ïðè÷åì ïî
íàèìåíåå çàòðàòíûì íàïðàâëåíèÿì âîäíîé è ëåñîòåõíè÷åñêîé ðåêóëüòèâàöèè, â òî âðå-
ìÿ êàê äî íàðóøåíèÿ çåìëè áûëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîìèìî ýòî-
ãî, çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü (ïî÷òè 14 òûñ. ãà) áûëè îòòîð-
ãíóòû äëÿ õðàíåíèÿ âñêðûøíûõ ïîðîä ðàçðåçîâ è îòõîäîâ óãëåîáîãàùåíèÿ. Óâåëè÷å-
íèå äîáû÷è óãëÿ (÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè â ñòðàíå è
ðåãèîíå) ïîâëå÷åò äàëüíåéøèé ðîñò îòòîðæåíèÿ çåìåëü: íà êàæäûé äîáûòûé ìèëëèîí
òîíí óãëÿ â Êóçáàññå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 10 ãà íàðóøåííûõ çåìåëü (Áåðåçíåâ, Ìåêóø,
Êîðæóê, 2005).

Ñðåäíÿÿ ëåñèñòîñòü ãîðíîãî îáðàìëåíèÿ Êóçíåöêîé êîòëîâèíû ñîñòàâëÿåò 54 %. Ýòè
ëåñà èìåþò âàæíîå âîäîðåãóëèðóþùåå, ïî÷âîçàùèòíîå è ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèå. Îíè
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ïðåäñòàâëåíû ïèõòîâî-êåäðîâûìè è ïèõòîâî-îñèíîâûìè ÷åðíåâûìè ôîðìàöèÿìè ñ
ïðèìåñüþ ñîñíû è åëè. Îäíàêî ëåñà ñèëüíî  èñòîùåíû ðóáêàìè.

Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ðàñïàõàííûõ çåìåëü çàíÿòû çåðíîâûìè êóëüòóðàìè; äîâîëüíî
ðàçâèòî ïðèãîðîäíîå õîçÿéñòâî. Âñå áîëåå îñëîæíÿåòñÿ ïðîáëåìà âîññòàíîâëåíèÿ çå-
ìåëü, íàðóøåííûõ ïðè äîáû÷å óãëÿ. Ãîðíûå ÷àñòè ðàéîíà ðàñïîëàãàþò áëàãîïðèÿòíû-
ìè ïðèðîäíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé òóðèñòñêî-îçäîðîâèòåëüíî-
ãî òèïà, äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñåòè äîìîâ îòäûõà, ñàíàòîðèåâ, áàç îòäûõà è äðóãèõ ðåêðåàöè-
îííûõ ó÷ðåæäåíèé.

3.8.4. Çàêëþ÷åíèå

1. Â Çàïàäíîé Ñèáèðè ñôîðìèðîâàëèñü äâà êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíà – Îáü-
Èðòûøñêèé (ÕÌÀÎ-Þ è ßÍÀÎ) è Þæíûé Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé (Ðåñïóáëèêà Àëòàé,
Àëòàéñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè
áåç îêðóãîâ).

Ñîãëàñíî äåëåíèþ ñòðàíû íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà, Îáü-Èðòûøñêàÿ òåððèòîðèàëü-
íî-õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà âìåñòå ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Óðàëüñêîãî
îêðóãà, à äðóãèå ñóáúåêòû îáðàçóþò Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Òàêîå äåëåíèå Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì. Îáü-Èðòûøñêàÿ ÷àñòü ðåãèîíà ðåçêî
âûäåëÿåòñÿ ñâîåé íåôòåãàçîâîé ñïåöèàëèçàöèåé. Îäíàêî Îìñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òîì-
ñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé ÿâëÿþòñÿ þæíûì çâåíîì âçàèìîäîïîëíÿþùèõ (êîìïåí-
ñàöèîííûõ) òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð «Ñåâåð-Þã» Çàïàäíîé Ñèáèðè.
Ìåæäó íèìè ñôîðìèðîâàëèñü óñòîé÷èâûå ñâÿçè êàê ïî ëèíèè ïåðåðàáîòêè íåôòè è
ãàçà è ðàçâèòèþ â þæíûõ ðàéîíàõ îáñëóæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òàê è ïî ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ê òîìó æå Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè ïðåäñòàâ-
ëÿåò äàëåêî íå âñþ Çàïàäíî-Ñèáèðñêóþ íåôòåãàçîâóþ ïðîâèíöèþ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò
è Òîìñêóþ, è çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ðàçðûâàòü â ôåäåðàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè åäèíûé ãåîëîãî-ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ñ ãåíåòè÷åñêè
îïðåäåëåííûì êîìïëåêñîì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðåñóðñíûìè ïðåäïîñûëêàìè ïåðñ-
ïåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà-
ó÷íî íåîïðàâäàííûì.

2. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è, ïðåæäå âñåãî, ßÍÀÎ è ÕÌÀÎ-Þ èãðàþò îñîáóþ ðîëü â
óêðåïëåíèè òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè Ðîññèè. Ýòè îêðóãà âìåñòå ñ Óðàëîì è Ïî-
âîëæüåì ïðåäñòàâëÿþò èíäóñòðèàëüíûé ìåðèäèîíàëüíûé «õðåáåò» (îñü) Ðîññèè – ýòî
ãëàâíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà è áþäæåòíûé èñòî÷íèê ñòðàíû (Òðåéâèø, 1999). Íà çà-
ïàäíî-ñèáèðñêèõ íåôòè, ãàçå è óãëå æèâåò âñÿ ñòðàíà è â ïåðâóþ î÷åðåäü, åå Åâðîïåéñ-
êàÿ ÷àñòü, ïîëó÷àþùàÿ òîïëèâî è ñûðüå äëÿ ðàçâèòèÿ òåïëîýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé è
íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â Ìîñêâó íàïðàâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïîòîê ñèáèðñ-
êèõ äîõîäîâ. Ñèáèðü èìååò ðàáî÷èå ìåñòà, ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, íî è òÿæåëóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

3. Àíàëèç ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ðàéîíàì Çàïàäíîé Ñèáèðè
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðàéîíû ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííûõ òîïëèâíûõ ïðîèçâîäñòâ îêà-
çûâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäâåðæåííûìè êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì, ÷òî ÿðêî âûðàçè-
ëîñü â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998–1999 ãã.
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4. Âàæíåéøåå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ Çàïàäíîé Ñèáèðè – îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàäèé,
âêëþ÷àÿ «ñòåðæåíü» ýòîé ñèñòåìû (ðàçâåäêà – äîáû÷à – ïåðåðàáîòêà ñûðüÿ – òðàíñïîð-
òèðîâêà ïðîäóêöèè) è ñîïóòñòâóþùèå çâåíüÿ – ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöèàëüíûå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå. Íîâûå òåõíîëîãèè íåîáõîäèìû äëÿ  ïîâûøåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ èçâëå÷åíèÿ
óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïðîäóêòèâíûõ ñëîåâ è óâåëè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîïóò-
íûõ êîìïîíåíòîâ. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè îðèåíòèðîâàíû íà ñíèæåíèå óðîâíÿ àíò-
ðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëåãêî ðàíèìóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó Ñåâåðà. Òðåáóþò ðåøå-
íèÿ çàäà÷è ñîêðàùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû Ñåâåðíîãî
ìîðñêîãî ïóòè.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïî óäåëüíûì çàïàñàì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ïåðåñ÷åòå
íà æèòåëÿ íàøåé ñòðàíû Çàïàäíàÿ Ñèáèðü äàëåêî íå óíèêàëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóï-
íåéøèìè íåôòåãàçîäîáûâàþùèìè ðåãèîíàìè ìèðà. Îòíîñèòüñÿ ê ýòîé ñûðüåâîé áàçå
ñëåäóåò ñ ðà÷èòåëüíîñòüþ õîçÿåâ, çàáîòÿùèõñÿ î ñîõðàíåíèè èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâà-
íèÿ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

5. Âåäóùèìè ïðîáëåìàìè óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàéîíàõ íåôòåãàçî-
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ: à) äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû – ïðåæäå âñåãî, ïóòåì ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå äðóãèõ
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé (æåëåçîðóäíîé â Òîìñêîé îáëàñòè, èñïîëüçîâàíèÿ òåïëîâûõ ðå-
ñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä è äð.); á) ñîçäàíèå ìåõàíèçìà íàêîïëåíèÿ ðåíòíîãî äîõîäà îò
ýêñïëóàòàöèè íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ óñòîé÷èâîãî æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íàñåëåíèÿ.

6. Äîáûâàþùèå êîìïàíèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåäîâûì çàðóáåæíûì îïûòîì) äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ, âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîãî áèçíåñà è òåñíûõ ñâÿçåé ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèé èõ äåÿ-
òåëüíîñòè è, âî-âòîðûõ, ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé, ãàðàíòèðóþùèõ âåäåíèå òðàäèöèîííîé
ïðîìûñëîâîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîâðåìåííûì
èíôðàñòðóêòóðíûì îáóñòðîéñòâîì.

7. Â âåäóùåì óãëåäîáûâàþùåì ðàéîíå ñòðàíû – Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå äàâëåíèÿ àíòðîïîãåííîãî ïðåñ-
ñà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è óëó÷øàþùèõ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ «îçåëåíåíèþ» ïðîèçâîäñòâ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå:

– ïîñòåïåííûé ïåðåõîä íà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè äîáû÷è óãëåé, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîäçåìíîé ãàçèôèêàöèè è äð.;

– ïåðåïðîôèëèðîâàíèå òåïëîýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ è òðàíñïîðòà íà èñïîëüçîâà-
íèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ âèäîâ òîïëèâà;

– ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ, ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè äîáûâàåìûõ
óãëåé è, òåì ñàìûì, óëó÷øàþùèõ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå;

– óòèëèçàöèþ íàêîïëåííûõ îòõîäîâ îò äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ óãëåé, ìåòàëëóðãè-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

8. Â ðàéîíàõ, îáëàäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìî îáîñíîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ áûëîé ìèðîâîé ñëà-
âû ïîñòàâùèêà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ìàñëî-ñûðîäåëàíèÿ (Îìñêàÿ îáëàñòü,
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Àëòàéñêèé êðàé), ïðîäóêöèè ìàðàëîâîäñòâà (Ðåñïóáëèêà Àëòàé), ëüíîâîäñòâà (Íîâî-
ñèáèðñêàÿ îáëàñòü).

9. Â ðàéîíàõ, îáëàäàþùèõ êðóïíîé ëåñîñûðüåâîé áàçîé è áëàãîïðèÿòíûìè òðàíñ-
ïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè åå èñïîëüçîâàíèÿ (Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü
áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ), âàæíà èíòåíñèôèêàöèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðîöåññîâ è
ãëàâíîå – ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ ïî ãëóáîêîé êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû.

10. Çàïàäíàÿ Ñèáèðü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ãëàâíûé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé
ïëàöäàðì Ðîññèè, íóæäàåòñÿ â ñðî÷íîì èííîâàöèîííîì îáíîâëåíèè âñåõ çâåíüåâ ïðî-
èçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííîì íà ïîâûøåíèå åãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíà ïåðåõîäà ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðàéîíîâ – óêðåïëåíèÿ âíóòðè- è ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â
ïðåäåëàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè è â ìàñøòàáàõ ñòðàíû â öåëîì.
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3.9. Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü – ïîòåíöèàë ôîðìèðîâàíèÿ ÒÏÊ
ïîëèðåñóðñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Ïî õàðàêòåðó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åãî èíòåíñèâíîñòè, ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âûäåëåíî ÷åòûðå òèïà ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ: 1) ýêñòåí-
ñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 2) ñëîæèâøåãîñÿ ïîëèðåñóðñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 3)
èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè; 4) ïëà-
íèðóåìîãî è ðàçâèâàþùåãîñÿ ïîëèðåñóðñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïî êàæäîìó òèïó
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåîáðàçèå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ è ïåð-
ñïåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

3.9.1. Ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü4  – îäèí èç êðóïíåéøèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè – 4155,5 òûñ. êì2, èëè
24,3% åå òåððèòîðèè. Åãî îãðîìíàÿ ïëîùàäü è ìåðèäèîíàëüíàÿ ïðîòÿæåííîñòü â 3600
êì îò Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà äî ãîðíûõ ñèñòåì þãà Ñèáèðè îïðåäåëÿþò ÷ðåçâû-
÷àéíîå ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ. Ðåãèîí áîãàò ïðàêòè÷åñêè âñåìè
âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: íà åãî òåððèòîðèè ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 30% ñóììàðíûõ
çàïàñîâ äðåâåñèíû ñòðàíû, â ò.÷. áîëåå 70% ñïåëîãî è ïåðåñòîéíîãî ëåñà íàèáîëåå öåí-
íûõ ïîðîä (ñîñíà, ëèñòâåííèöà, åëü, êåäð, ïèõòà); îãðîìíûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (345 ÒÂò*÷), ôàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
êîòîðîãî ñîçäàííûì êàñêàäîì ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 30%; áîãàòåé-
øèå çàïàñû è ðåñóðñû òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ (óãîëü, íåôòü, ãàç, óðàí), öâåò-
íûõ, áëàãîðîäíûõ, ðåäêèõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, ãîðíî-òåõíè÷åñêîãî è ãîðíî-
õèìè÷åñêîãî ñûðüÿ (ñëþäû, ìàãíåçèò, êàëèéíûå ñîëè, ôîñôàòíîå ñûðüå è äð.), þâå-
ëèðíûõ è ïîäåëî÷íûõ êàìíåé. Ïî çàïàñàì è äîáû÷å çîëîòà, ìåäè, íèêåëÿ, êîáàëüòà,
ñâèíöà è öèíêà, ïëàòèíû è ïëàòèíîèäîâ, óðàíà, áóðîãî óãëÿ ðåãèîíó ïðèíàäëåæàò ïåð-
âûå ìåñòà â ñòðàíå. Çäåñü äîáûâàåòñÿ è ïðîèçâîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ðîññèéñêèé
óðàí, áîëåå 90% ñâèíöà, ïëàòèíû è ïëàòèíîèäîâ, áîëåå 80% ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ,
îêîëî 75% íèêåëÿ, 40% ìåäè, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ çîëîòà (34,8%, 2009 ã.), îêîëî 25% óãëÿ
è ïîâàðåííîé ñîëè, 15% ýëåêòðîýíåðãèè. Ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðíîé äðåâåñèíû è ïèëî-
ìàòåðèàëîâ ðåãèîíó ïðèíàäëåæèò ïåðâîå ìåñòî â ñòðàíå (Ðåãèîíû Ðîññèè…, 2010; Áðàé-
êî, Èâàíîâ, 2009; Ñàâåëüåâ, 2000). Äîëÿ ðåãèîíà â îáùåðîññèéñêîì ýêñïîðòå ÷åðíûõ è
öâåòíûõ ìåòàëëîâ ñîñòàâëÿåò (2009 ã.) 53,8%, äðåâåñèíû è èçäåëèé èç íåå – 24,2% (ðèñ.
1) (Âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü…., 2009).

Ê ñîæàëåíèþ, ôàêòè÷åñêîå ñóùåñòâåííîå äîíîðñòâî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò
ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ îò ýêñïîðòà òîâàðîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
êîé íå ïðèçíàåòñÿ, ïîñêîëüêó ìíîãèå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ðåãèîíå è îñóùåñòâëÿ-
þùèå ýêñïîðò ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, çàðåãèñòðèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî â Ìîñ-

4 Â ñîñòàâå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Òûâà, Õàêà-
ñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü.
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êâå è çà ðóáåæîì. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, äîëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â ýêñ-
ïîðòíûõ îïåðàöèÿõ ñîñòàâëÿåò âñåãî 3,5% (Ðåãèîíû Ðîññèè…, 2010). Ïî ðàñ÷åòàì,
âûïîëíåííûì Ë.À. Áåçðóêîâûì (Áåçðóêîâ, 2008), ôàêòè÷åñêèé âêëàä òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ âñåé Ñèáèðè â ñóììàðíûé îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè Ðîññèè äîñòèãàåò 38,9%, à îáúåì ýêñïîðòà – 66,2%.

Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ìåòàëëîâ è ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïðîäîëæàþò ïðåîáëàäàòü òîâàðû ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè. Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü òå-
ðÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè, ôîðìèðóå-
ìîé çà ñ÷åò ïðîäóêöèè âåðõíèõ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî «êîìïåíñèðó-
åòñÿ» ïîâûøåíèåì êîýôôèöèåíòîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì íå ó÷èòûâà-
åòñÿ óùåðá, íàíîñèìûé ïðèðîäíîìó êàïèòàëó è «ñòîèìîñòü» òÿæåëîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ è äðóãèõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðî-
âàííûõ çàãðÿçíÿþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Îäíà èç ãëàâíûõ ÷åðò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå – ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàí-
ñòâåííî ðàçðîçíåííûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì: îòäåëüíûõ êðóïíûõ
ýíåðãîïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àðåàëîâ è ðàéîíîâ ëåñîïîëü-
çîâàíèÿ. Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ñèñòåì ëåæàò ëèáî âûñîêîýôôåêòèâíûå ãèäðî-
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ êðóïíûõ ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ (àëþìèíèåâàÿ, õèìè÷åñêàÿ, öåëëþëîçíî-
áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü), ëèáî äðóãèå âèäû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáëàäàþùèå âû-
ñîêîé êîíúþíêòóðîé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìèðîâûõ
îêåàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåííûé óðîâåíü òðàíñ-
ïîðòíûõ çàòðàò â êîíå÷íûõ öåíàõ ïðîäóêöèè. Ñòðåìëåíèå êîìïåíñèðîâàòü ïîâûøåí-
íûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû îïðåäåëèëî ñðàâíèòåëüíî øèðîêîå ðàçâèòèå âíóòðè ðåãèî-

Ðèñ. 1. Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà, 2009 ã., ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà
ýêñïîðòà 10493  ìëí  äîëë. (Âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü…, 2011; Ðåãèîíû Ðîññèè…, 2010).
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íà ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðèñèáèðñêèé ðûíîê. Ýòî
êàñàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò êðóïíîòîííàæíóþ ñû-
ðüåâóþ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè: óãîëüíàÿ, æåëåçîðóäíàÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü (Áåçðóêîâ, 2008).

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïîâûøàåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ âûñîêîýêîíîìè÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãîåìêîé è âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèè íà îñíîâå âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îãðîìíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ Àíãàðû, Åíèñåÿ, Ëåíû è èõ  ïðèòîêîâ. Ýòî ïðîèçâîä-
ñòâî ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ, êðåìíèÿ, îòäåëüíûõ âèäîâ õèìè÷åñêèõ òîâàðîâ; ðàçâèòèå
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé, çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò òàêæå äîáû÷à îòäåëüíûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
(íèêåëü, ìåäü, ïëàòèíà, çîëîòî, ïîëèìåòàëëû, óðàí è äð.) íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, îáëàäàþ-
ùèõ óíèêàëüíûìè çàïàñàìè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èõ ïðîäóêöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå – ðåçêàÿ íåîäíîðîäíîñòü îñâî-
åííîñòè òåððèòîðèè è ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ñòðóêòóð è óðîâíåé ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà
íå òîëüêî ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ðåãèîíà, íî è ìåæäó åãî äðîáíûìè ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûìè ðàéîíàìè. Òàê, åñëè óñðåäíåííàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåðîññèéñêîé (ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãîðíîäîáûâà-
þùèìè, ïåðåðàáàòûâàþùèìè, ïðîèçâîäÿùèìè è ðàñïðåäåëÿþùèìè ýëåêòðîýíåðãèþ,
ãàç è âîäó îòðàñëÿìè ñëåäóþùåå: 1,7 : 6,6 : 1,7 è 2,2 : 6,4 : 1,4 ñîîòâåòñòâåííî), òî â
îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ðåãèîíà îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñðàâíåííî áîëüøèìè ðàçëè÷èÿ-
ìè. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, â ðåñïóáëèêàõ Òûâà è Áóðÿòèÿ, ãäå ïðåèìóùåñòâåííîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëî íåäðîïîëüçîâàíèå, äîìèíèðóåò ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (4,8, 4,3 è 2,5
ñîîòâåòñòâåííî), â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå âåäóùóþ ðîëü èãðàþò
ëåñîïîëüçîâàíèå â ñî÷åòàíèè ñ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèì è ïðîìûøëåííûì âîäîïîëüçîâà-
íèåì – âòîðàÿ (7,2 è 8,1 ñîîòâåòñòâåííî); â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ – ðàéîíå ðàçâèòîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî è ïðîìûø-
ëåííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîâûøåííóþ çíà÷èìîñòü èìååò òðåòüÿ (2,3).

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îñîáîé âàæíîñòè äëÿ ðåãèîíà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî äðîáíîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ êàê îñíî-
âû ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà
ïåðñïåêòèâó ñ âûäåëåíèåì çîí è ÿäåð îïîðíîãî îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, îïèðàþùèõ-
ñÿ íà ñâîåîáðàçèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ. Ãëîáàëèçàöèîííûé èìïåðàòèâ ÕÕI â. ïðåäîïðåäåëÿåò æåñòêèå òðåáî-
âàíèÿ ê ðàçâèòèþ ðàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ, îòâå÷àþ-
ùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñóäÿ ïî îáúå-
ìó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ðåãèîí âòÿíóò ïîêà êðàéíå íå-
äîñòàòî÷íî. Íà íåãî ïðèõîäèòñÿ ëèøü 1,3% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñòðàíû. Íà
òàêîì ôîíå áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïîëó÷íîé âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 99% èíîñòðàííûõ è áîëåå 80% îá-
ùèõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öåëîì ïî ðåãèîíó.
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3.9.2. Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè

Êàæäîìó èñòîðè÷åñêîìó ýòàïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (Èñòîðèÿ Ñèáè-
ðè…, 1968) ñâîéñòâåííà ñâîÿ ñïåöèôèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðâîìó ýòàïó, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äî îñ-
âîåíèÿ åãî ðóññêèìè ïåðåñåëåíöàìè (ïåðèîä äî XVII â.), ñâîéñòâåííî ýêñòåíñèâíîå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå: îõîòà, ðûáíàÿ ëîâëÿ, ïîñòåïåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàìåííûõ
îðóäèé òðóäà, ðàçâèòèå ãîí÷àðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîáèðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìè-
òèâíîé ìåòàëëóðãèè, à òàêæå âîçðàñòàþùèå íàâûêè îñåäëîãî îáðàçà æèçíè – ôîðìèðî-
âàíèå ïîñòîÿííûõ ïîñåëåíèé ïî áåðåãàì ðåê. Ïàñòáèùíîå êîíåâîäñòâî è ðàçâåäåíèå
ìåëêîãî ðîãàòîãî ñêîòà ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêëî â Ìèíóñèíñêîé êîòëîâèíå, â ïîñëåäó-
þùåì (íà÷àëî I òûñÿ÷åëåòèÿ í.ý.) – â ñòåïíûõ è ëåñîñòåïíûõ ðàéîíàõ íûíåøíèõ òåððè-
òîðèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé îáëàñòè, Çàáàéêàëüÿ. Â çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ
Ìèíóñèíñêîé êîòëîâèíû ïðèìåíÿëîñü èñêóññòâåííîå îðîøåíèå ïàñòáèù.

Âòîðîé ýòàï (XVII – ñåðåäèíà XVIII ââ.), íà÷àâøèéñÿ ñ îñâîåíèÿ Ñèáèðè ðóññêèìè
ïåðåñåëåíöàìè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî èñïîëüçîâàíèåì ðåê êàê òðàíñïîðòíûõ ïóòåé
ïåðåäâèæåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ïî ìåðå îáðàçîâàíèÿ ïîñåëåíèé – îñòðîãîâ íà áåðåãàõ ðåê
– ïðîèñõîäèëî çåìëåäåëü÷åñêîå îñâîåíèå äîëèííî-ïîéìåííûõ çåìåëü. Ê íà÷àëó XVIII â.
ñëîæèëèñü äîâîëüíî êðóïíûå ïî òîìó âðåìåíè Èëèìñêèé, Ëåíñêèé è Àíãàðñêèé çåìëå-
äåëü÷åñêèå î÷àãè, ãäå áûëî îêîëî 600 êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ è 4,3 òûñ. äåñÿòèí ïàõîòíîé
çåìëè (Øóíêîâ, 1950). Øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò òàêæå îáðàáîòêà äðåâåñèíû; âîçíèêà-
þò öåíòðû ïî äîáû÷å è ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå æåëåçíûõ, ñâèíöîâî-ñåðåáðÿíûõ, ìåäíûõ
ðóä. Â ñåðåäèíå XVIII â. íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ äåéñòâîâàëî áîëåå 450
ðóäíèêîâ, ïðèèñêîâ è îòäåëüíûõ ðàçðàáîòîê ïî äîáû÷å ñåðåáðÿíûõ è ñâèíöîâûõ ðóä (Ñà-
âåëüåâà, 2007). Ñ ñåðåäèíû XVII â. â Íèæíåì Ïðèàíãàðüå íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîëå-
íîñíûõ âîä (ðàññîëîâ), âûõîäÿùèõ íà ïîâåðõíîñòü, íà÷àëà äåéñòâîâàòü ïåðâàÿ â Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè âàðíèöà ïèùåâîé ñîëè (Òðîèöêèé ñîëåâàðåííûé çàâîä). Â äàëüíåéøåì àíà-
ëîãè÷íûå âàðíèöû áûëè ñîçäàíû â Èðêóòñêîé ãóáåðíèè (Óñîëüñêèå, Óñòü-Êóòñêèå), ïðî-
äóêöèÿ êîòîðûõ äîëãîå âðåìÿ ñîñòàâëÿëà îñíîâó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñèáè-
ðè è ïðåäñòàâëÿëà ïîñòîÿííóþ ñòàòüþ äîõîäà ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñ íà÷àëà XVIII â. Èðêóòñêàÿ ãóáåðíèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì ñâåòëîé
ñëþäû – ìóñêîâèòà – â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû è ðÿä ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, Àìå-
ðèêè, Àçèè, à â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. – òàêæå ãðàôèòà.

Òðåòèé ýòàï (ñåðåäèíà XVIII â. – 20-å ãã. ÕÕ â.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì êðóï-
íûõ î÷àãîâ (ðàéîíîâ) èíòåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåíñèâ-
íîå çåìëåäåëü÷åñêîå îñâîåíèå íå òîëüêî äîëèííî-ïîéìåííûõ çåìåëü, íî è ëåñîñòåï-
íûõ ðàéîíîâ. Ýòî îñîáåííî óñèëèëîñü â êîíöå ÕIÕ – íà÷àëå ÕÕ ââ. ïîä âëèÿíèåì ìàñ-
ñîâîãî ïåðåñåëåíèÿ â Ñèáèðü êðåñòüÿí èç åâðîïåéñêèõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ê êîíöó ÕIÕ â.
â ëåñîñòåïíîé ÷àñòè ðåãèîíà ñôîðìèðîâàëîñü óñòîé÷èâîå çåìëåäåëèå, óäîâëåòâîðÿâ-
øåå íå òîëüêî ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â çåðíå, íî è îáåñïå÷èâàâøåå åãî âûâîç â ñå-
âåðíûå ðàéîíû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà åâðîïåéñêèé ðûíîê.

Íà îñíîâå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ýòîò ïåðèîä ñôîðìèðîâàëñÿ ðÿä êðóïíûõ
ãîðíîïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ: Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêèé (äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà ñâèí-
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öîâî-ñåðåáðÿíûõ ðóä, çîëîòà, þâåëèðíûõ è ïîäåëî÷íûõ êàìíåé), Âèòèìñêèé (çîëîòî è
ìóñêîâèò), Íèæíå-Àíãàðñêèé (çîëîòî, ïîâàðåííàÿ ñîëü, ìóñêîâèò, æåëåçíûå è ñóðüìÿ-
íûå ðóäû), Þæíî-Êðàñíîÿðñêèé (æåëåçíûå, ìåäíûå ðóäû, çîëîòî), Þæíî-Ïðèáàéêàëü-
ñêèé (ñëþäà – ôëîãîïèò, ãðàôèò, ëàçóðèò) è äð. Áûëè çàëîæåíû îñíîâû áóäóùèõ êðóï-
íûõ óãëåäîáûâàþùèõ ðàéîíîâ – ×åðåìõîâñêîãî, Êàíñêîãî, Ìèíóñèíñêîãî, Çàáàéêàëüñ-
êèõ. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâèëèñü êðóïíûå ëîêàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å è ãëóáîêîìó
ïåðåäåëó ìåäíûõ ðóä5, ãðàôèòà6 è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íåäðîïîëüçîâàíèå
ñëóæèëî íå òîëüêî îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî è
ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîé ñåòè ìåæðåãèîíàëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ñèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè íàðÿäó
ñ íåäðîïîëüçîâàíèåì âñå áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà ðåãèîíà ïðèîáðåòàåò ëå-
ñîïîëüçîâàíèå. Â ìåñòàõ ïåðåñå÷åíèÿ îñíîâíûõ ðåê æåëåçíîé äîðîãîé ñòðîÿòñÿ ñðàâ-
íèòåëüíî êðóïíûå ëåñîïèëüíûå çàâîäû. Øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò êóñòàðíàÿ ëåñî-
õèìèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó äåãòÿ, ñìîëû, ñêèïèäàðà, êàíèôîëè è äðóãîé ïðîäóêöèè ìåæ-
ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ. Êðóïíûìè íà òîò ìîìåíò öåíòðàìè ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñòà-
íîâÿòñÿ ãîðîäà Èðêóòñê, Êðàñíîÿðñê, Êàíñê.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà ïðîäîëæàþò èãðàòü âîäíûå ðåñóðñû, íî íå
òîëüêî êàê îñíîâíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íî è êàê èñòî÷íèêè ïðîìûøëåííîãî è
êîììóíàëüíî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Ñóùåñòâåííî âîçðîñëà â
ýòîò ïåðèîä ïðîìûøëåííàÿ çíà÷èìîñòü ðûáíûõ áîãàòñòâ ðåê è Áàéêàëà, à òàêæå ðàçâè-
òèå ïóøíîãî ïðîìûñëà òàåæíûõ òåððèòîðèé.

×åòâåðòûé ýòàï (1920 – âòîðàÿ ïîëîâèíà 1950-õ ãã.), íàðÿäó ñ íàðàùèâàíèåì âñåõ
âèäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ ñóùåñòâåííûìè ñïàäàìè, îáóñëîâ-
ëåííûìè ïîñëåðåâîëþöèîííîé è âîåííîé ðàçðóõîé. Äîáû÷à óãëÿ â 1920 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1917 ã. ñîêðàòèëàñü ïî÷òè â 2,5 ðàçà, äîáû÷à çîëîòà ñîñòàâèëà ÷óòü áîëüøå 6%,
ðåçêî óïàë îáúåì ëåñîçàãîòîâîê, ïî÷òè âäâîå ñîêðàòèëèñü ïîñåâíûå ïëîùàäè. Òî æå
õàðàêòåðíî è äëÿ ïåðèîäà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà îñíîâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ðåãèîíà ñòàëî îáåñïå÷åíèå íóæä ôðîíòà â âîåííîì îáîðóäîâàíèè è ñíàðÿ-
æåíèè íà áàçå êàê ñóùåñòâîâàâøèõ, òàê è ýâàêóèðîâàííûõ ñþäà èç çàïàäíûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû ïðåäïðèÿòèé.

Âîäîïîëüçîâàíèå â ýòîò ïåðèîä ïðèîáðåòàåò íîâóþ ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ ñïëà-
âà ëåñà; ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò òàêæå ïðîìûøëåííîå âîäîïîòðåáëåíèå, ñâÿçàííîå ñ
ðàçâèòèåì â ðÿäå ãîðîäîâ âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ (ãèäðîëèçíûå çàâîäû) è òåïëîýëåêò-
ðîñòàíöèé. Â ñðàâíåíèè ñ 1913 ã. ïîêàçàòåëü îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè âñåé ïðîìûø-
ëåííîñòè (1913 ã = 1) ê 1950 ã. âîçðîñ â 196 ðàç (ïî Ðîññèè – â ñðåäíåì â 175 ðàç).

5 Òàê, åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ â. âåëàñü äîáû÷à ìåäíûõ ðóä è èõ ïëàâêà (áûëî ïîëó÷åíî
íåñêîëüêî ñîòåí ïóäîâ ìåäè) â ðàéîíå ñîâðåìåííîãî Íîðèëüñêîãî ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîì-
áèíàòà. Ýòî áûëî ïåðâîå â Ðîññèè ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå, ïîñòðîåííîå â óñëîâèÿõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà.
6 Â Òóðóõàíñêîé òàéãå (Åíèñåéñêàÿ ãóáåðíèÿ) ýêñïëóàòèðîâàëîñü Êóðåéñêîå ìåñòîðîæäåíèå ãðà-
ôèòà, ïîñòàâëÿâøåå ïðîäóêöèþ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû è â Çàïàäíóþ Åâðîïó (Ëîíäîí, Ãàì-
áóðã, Âþðöáóðã) (Èñòîðèÿ Ñèáèðè, ò. 2, ñ. 402–403).
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Îñîáåííî ñóùåñòâåííûì áûë ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
(óâåëè÷åíèå â 261 ðàç) è Èðêóòñêîé îáëàñòè (193 ðàçà) (Íàðîäíîå õîçÿéñòâî…, 1965).
Ïîñòåïåííî ñôîðìèðîâàëèñü íàèáîëåå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå öåíòðû Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè – Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, Óëàí-Óäý, ×èòà è ìíîãèå äðóãèå áîëåå íèçêîãî ðàíãà –
À÷èíñê, Êàíñê, Íèæíåóäèíñê, Òóëóí, Çèìà, Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, Ñåëåíãèíñê, Áàëåé, Ïåò-
ðîâñê-Çàáàéêàëüñêèé è äð.

Øèðîêîå ðàçâèòèå ñïëàâà ëåñà ïðåäîïðåäåëèëî èíòåíñèôèêàöèþ ëåñîçàãîòîâèòåëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1952 ã. óäåëüíûé âåñ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â ÐÑÔÑÐ ïî âûâîçêå
äðåâåñèíû (31,3 ìëí ì3) è ïî ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ (5649 òûñ. ì3) ñîñòàâëÿë
ïî÷òè 12% (â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ îí íå ïðåâûøàë 5%) (Íàðîäíîå õîçÿéñòâî…,
1963; Èñòîðèÿ Ñèáèðè, ò. 4, 1968).

Ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü çíà÷åíèå â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Â
âîåííûå ãîäû ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåëîâîì ðûáû. Ñ 1950-õ ãã. íà÷àëîñü èíòåíñèâíîå
çàãðÿçíåíèå âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ ñòî÷íûìè âîäàìè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíò-
ðîâ.

Âàæíîå ìåæðàéîííîå çíà÷åíèå â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðèîáðåëà óãîëüíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü Èðêóòñêîãî áàññåéíà. Äî âîéíû íà åå îñíîâå âîçíèêëè óãëåýíåðãîõè-
ìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà ýòèëîâîé æèäêîñòè (1936 ã., ã. Óñîëüå-Ñèáèðñêîå), ïîëóêîêñî-
âàíèÿ óãëåé, ãàçèôèêàöèè è ãèäðèðîâàíèÿ (ïåðâîíà÷àëüíî – ã. ×åðåìõîâî, çàòåì Àí-
ãàðñê). Âïîñëåäñòâèè çàâîäû Àíãàðñêà áûëè ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà èñïîëüçîâàíèå â
êà÷åñòâå ñûðüÿ ïðèâîçíîé íåôòè – ïåðâîíà÷àëüíî áàøêèðñêîé, à â ïîñëåäóþùåì – çà-
ïàäíîñèáèðñêîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè íåôòè îêà-
çàëàñü íåñðàâíåííî áîëåå âûñîêîé, ÷åì óãîëüíîãî ñûðüÿ.

Ïÿòûé ýòàï (âòîðàÿ ïîëîâèíà 1950-õ ãã. – íàñòîÿùåå âðåìÿ) – çíàìåíóåòñÿ øèðî-
êèì îñâîåíèåì ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Àíãàðû è Åíèñåÿ. Â íàøå âðåìÿ íà Àí-
ãàðå è Åíèñåå äåéñòâóþò 6 ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé (Èðêóòñêàÿ, Áðàòñêàÿ, Óñòü-Èëèìñêàÿ,
Êðàñíîÿðñêàÿ, Ñàÿíî-Øóøåíñêàÿ è Ìàéíñêàÿ) ñ ñóììàðíîé óñòàíîâëåííîé ìîùíîñ-
òüþ ïî÷òè 22 ÃÂò è ñðåäíåìíîãîëåòíåé âûðàáîòêîé ýëåêòðîýíåðãèè îêîëî 90 ìëðä êÂò*÷
(Ñàâåëüåâ, 2000). Â ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà íàõîäèòñÿ Áîãó÷àíñêàÿ ÃÝÑ íà Àíãàðå (Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé) ñ ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ 3 ÃÂò.

Ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé ïðåäîïðåäåëèëî êàê äàëüíåéøåå èíòåíñèâ-
íîå ðàçâèòèå ñóùåñòâîâàâøèõ ãîðîäîâ (Èðêóòñê, Êðàñíîÿðñê, Ìèíóñèíñê, Àáàêàí),
òàê è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ (Øåëåõîâ, Áðàòñê, Óñòü-Èëèìñê, Äèâíîãîðñê, Ñàÿíîãîðñê).
Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòÿì èíòåíñèâíîãî ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî îñâîåíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ ÿäðàìè ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ (ÒÏÊ). Íà îñíîâå òåñíûõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ñòðóêòóð (ãëàâíûì îáðà-
çîì èíôðàñòðóêòóðíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîôèëÿ) ñôîðìèðîâàëèñü Áðàòñêî-Óñòü-
Èëèìñêèé, Ñàÿíñêèé, Öåíòðàëüíî-Êðàñíîÿðñêèé ÒÏÊ, Èðêóòñêî-Çèìèíñêèé ïðîìûø-
ëåííûé ðàéîí. Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ (Áåçðóêîâ, 1990) îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ íà èõ îñíîâå ýíåðãî-
åìêèõ ïðîèçâîäñòâ, íî è îäíîâðåìåííûì ðàçâèòèåì øèðîêî ðàçâåòâëåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû – âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ñîçäàâàåìûå ñòðîèòåëüíûå áàçû äëÿ îñâîå-
íèÿ ñìåæíûõ òåððèòîðèé. Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ â àðåà-
ëàõ ðàçìåùåíèÿ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîòî÷íûì (êàñêàäíûì)
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ñòðîèòåëüñòâîì ÃÝÑ è ïîñëåäîâàòåëüíûì ýøåëîíèðîâàíèåì ðàáîò ïî îñâîåíèþ äðó-
ãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îêðóæàþùèõ òåððèòîðèé. Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîå ñòðîèòåëü-
ñòâî íà Àíãàðå è Åíèñåå âíåñëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â èñïîëüçîâàíèå çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé ïîïàëè â çîíû âîäîõðàíèëèù ÃÝÑ è áûëè çàòîïëåíû. Äëÿ êîìïåíñàöèè ïîòåðÿí-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðîâîäèëîñü îñâîåíèå íîâûõ, îáû÷íî òðóäíîäîñ-
òóïíûõ è íèçêîïðîäóêòèâíûõ çåìåëü.

Íåäðîïîëüçîâàíèå íå òîëüêî ñîõðàíÿåò, íî è ïîâûøàåò ñâîþ çíà÷èìîñòü â ðàçâèòèè
âíóòðèðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì ïåðèîäå ñîõðà-
íÿåòñÿ òàêæå çà îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûìè è ëåñîïðîìûñëîâûìè ðåñóðñàìè (êåäðîâûé
îðåõ, ÿãîäû, ãðèáû).

Â ïåðèîä ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî êðèçèñà (1990-å ãîäû) âñå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ðåãèîíà ïðèøëè â óïàäîê. Îñîáåííî ïîñòðàäàëè ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ,
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåêîòîðûå îáúåêòû
ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé, íå âûäåðæàâøèõ êîíêóðåíöèè ìèðîâîãî ðûíêà. Â 2000-å
ãã. ëèäåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèå ýêñïîðòíûå îòðàñëè: àëþìèíè-
åâàÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Íî â ïåðèîä ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâî–ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (2008–2009 ãã.) îíè ïîäâåðãàþòñÿ íàèáîëåå ñèëüíî-
ìó íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà.

3.9.3. Òåððèòîðèàëüíûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è ïðîáëåì åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè (íà÷àëî 1990-õ ãã.) áûëî îñó-
ùåñòâëåíî äðîáíîå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéîíèðîâàíèå ýòîãî ðåãèîíà (Ñàâåëüåâà, Êà-
ëåï, Áåçðóêîâ è äð., 1993). Â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè â ïðåäåëàõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âû-
äåëÿåòñÿ 17 äðîáíûõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ (ðèñ. 2).

Ïî ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî è ïåðñïåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ âûäåëÿþòñÿ ðàéîíû è ñëåäóþùèå òèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ:

1) ýêñòåíñèâíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (I, II è IV ðàéîíû, ñì. ðèñ. 2);
2) ñëîæèâøååñÿ ïîëèðåñóðíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (ðàéîíû III, VI, VII, IX, X, XIV,

XVI è XVII);
3) èíòåíñèâíîå ðàçâèâàþùååñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè

(XIII ðàéîí);
4) ïëàíèðóåìîå è ðàçâèâàþùååñÿ ïîëèðåñóðñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (ðàéîíû V,

VIII, XI, XII è XV).
Ðàéîíû ýêñòåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïåðâîãî òèïà îáëàäàþò îãðîìíûì, íî

ïîêà ïàññèâíûì ïîòåíöèàëîì ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Òàéìûð – ýòî îãðîì-
íàÿ êëàäîâàÿ êàìåííûõ óãëåé, â òîì ÷èñëå êîêñóþùèõñÿ ìàðîê è òåðìîàíòðàöèòîâ, à
òàêæå ðàçëè÷íûõ âèäîâ öâåòíûõ è íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ. Èçó÷åííîñòü Òàéìûðñêîãî óãîëüíîãî áàññåéíà ïîêà êðàéíå íèçêàÿ: èç ïî÷òè 200
ìëðä ò ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå 74 ìëðä ò – êîêñóþùèåñÿ ìàðêè) ðàçâåäà-
íî ñ óòâåðæäåíèåì áàëàíñîâûõ çàïàñîâ îêîëî 100 ìëí ò. Ðåñóðñû òåðìîàíòðàöèòîâ îðè-
åíòèðîâî÷íî îöåíèâàþòñÿ â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ òîíí. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì äëÿ
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Ðèñ. 2. Äðîáíûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ðàéîíû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.
1 – I –XVII – èíäåêñû ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ: I – Òàéìûðñêèé, II – Àíàáàðñêèé, III – Òóðóõàíñêî-
Íîðèëüñêèé, IV – Òóíãóññêèé, IV’ – Çàïàäíî-Ïðèåíèñåéñêèé, V – Íèæíå-Àíãàðñêèé, VI – Öåíòðàëüíî-
Êðàñíîÿðñêèé, VII – Ìèíóñèíñêî-Ñàÿíñêèé, VIII – Òóâèíñêèé, IX – Ñðåäíå-Àíãàðñêèé, X – Èðêóòñêî-

Ïðèñàÿíñêèé, XI – Íåïñêî-Áîòóîáèíñêèé, XII – Âåðõíå-Ëåíñêèé, XIII – Ïðèáàéêàëüñêèé, XIV – Áàéêàëî-
Ïàòîìñêèé, XV – Êîäàðî-Óäîêàíñêèé, XVI – Áàéêàëî-Âèòèìñêèé, XVII – Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêèé;

Ãðàíèöû: 2 – ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ; 3 –Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 4 –àâòîíîìíûõ îêðóãîâ;
5 – îáëàñòåé, êðàåâ, ðåñïóáëèê.
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îñâîåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ Çàïàäíî-Òàéìûðñêèé óãëåíîñíûé ðàéîí, êàê áîëåå èçó÷åííûé è
îáëàäàþùèé âûãîäíûì òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (áëèçîñòü ê ìîðñêî-
ìó ïîðòó Äèêñîí). Ýòî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ çäåñü óãëåäîáû÷è äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä Òàéìûðà è ýêñïîðòà â ñòðàíû ÀÒÐ ïðè âîññòàíîâëåíèè
êðóãëîãîäè÷íîé ðàáîòû Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ñðåäè îãðîìíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìå-
òàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûÿâëåííûõ â ðàéîíå, îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ïåðñ-
ïåêòèâå ìîæåò èìåòü çîëîòî  Òàéìûðî-Ñåâåðîçåìåëüñêîé çîëîòîíîñíîé ïðîâèíöèè è
ïîëèìåòàëëè÷åñêèå ðóäû ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè ñóäîõîäíîé ðåêè
Íèæíÿÿ Òàéìûðà (Òàéìûðñêèé…, 2007).

Þæíóþ ÷àñòü ðàéîíà îáðàçóåò Óñòü-Åíèñåéñêî-Õàòàíãñêèé ïðîãèá ñ íåôòåãàçîíîñ-
íîé îáëàñòüþ Õàòàíãñêî-Âèëþéñêîé ïðîâèíöèè. Â åå çàïàäíîé ÷àñòè âûÿâëåíû ãàçî-
âûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Íåêîòîðûå èç íèõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ äëÿ ãàçî-
ñíàáæåíèÿ Íîðèëüñêîãî ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà (ÃÌÊ).

Àíàáàðñêèé ðàéîí (çàïàäíàÿ ÷àñòü Àíàáàðñêîãî ùèòà, âîñòî÷íàÿ íàõîäèòñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)) íåîáû÷àéíî áîãàò ðàçëè÷íûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Çäåñü
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû æåëåçèñòûå êâàðöèòû, óñòàíîâëåíà ïåðñïåêòèâíîñòü íåäð íà
àëìàçû, çîëîòî, òèòàíîâûå è ìîëèáäåíîâûå ðóäû. Â çàïàäíî-ïðèàíàáàðñêîé ÷àñòè âû-
ÿâëåíû êðóïíûå ìàññèâû óëüòðàîñíîâíûõ ïîðîä ñ êîëîññàëüíûìè ðåñóðñàìè àïàòèòà
(òîëüêî ïî òðåì ìàññèâàì – Åññåé, Ûðààñ è Ìàãàí îíè îöåíèâàþòñÿ â 600 ìëí ò) ñ
âûñîêèì ñîäåðæàíèåì ãëèíîçåìà (19–25%) è ðåäêîìåòàëëüíî-ðåäêîçåìåëüíûì îðóäå-
íåíèåì. Óñòàíîâëåíû òàêæå ìåñòîðîæäåíèÿ áîêñèòîâ (ñîäåðæàíèå ãëèíîçåìà – îò 28
äî 51%), ïîëèìåòàëëîâ, îòäåëüíûõ âèäîâ íåðóäíîãî èíäóñòðèàëüíîãî ñûðüÿ (ñëþäû,
òàëüê, ôîñôîðñîäåðæàùåå ñûðüå è äð.) (Åãîðîâ, Ìàëè÷, 1981; Àïàòèòîâûå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ…, 1983).

Òóíãóññêèé ðàéîí, âûäåëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàíèöàìè Ñåâåðî-Òóíãóññêîé
íåôòåãàçîíîñíîé îáëàñòè Ëåíî-Òóíãóññêîé ïðîâèíöèè, ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûì íà Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìå íà îòêðûòèå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðî-
äîâ (äîìèíèðóþùàÿ ÷àñòü åãî çåìåëü îòíåñåíà ê ïåðâîé êàòåãîðèè) (Ãåîëîãèÿ íåôòè…,
1981).

Ýêñòðåìàëüíîñòü ïðèðîäíûõ óñëîâèé, ñëàáàÿ îñâîåííîñòü òåððèòîðèé, óäàëåííîñòü
îò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ öåíòðîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íèçêàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åí-
íîñòü íå ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ðàéîíû ïåðâîãî òèïà êàê îáúåêòû ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå. Îäíàêî îïûò îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé íàøåé ñòðàíû, à òàêæå Êàíàäû è ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðè îðèåíòàöèè
òàêèõ ðàéîíîâ íà äîáû÷ó îñîáî âîñòðåáîâàííûõ íà ìèðîâîì ðûíêå ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è âûñîêèé óðî-
âåíü êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîêà â ðàéîíàõ ýòîãî òèïà ðàçâèòî ëèøü
çåìëåïîëüçîâàíèå îõîòî-ïðîìûñëîâîãî è îëåíåâîä÷åñêîãî òèïà, èñïîëüçóþòñÿ òàêæå
âîäíî-òðàíñïîðòíàÿ è ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùèå âîäíîãî ïîòåíöèàëà. Ïî ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè îëåíüèõ ïàñòáèù îáùåðàñòåíèåâîä÷åñêèé áîíèòåò ïî÷âåííîãî ïî-
êðîâà îöåíèâàåòñÿ êàê âûñîêèé è î÷åíü âûñîêèé. Â îõîòî-ïðîìûñëîâîì îòíîøåíèè
îñîáî âûäåëÿåòñÿ Òóíãóññêèé ðàéîí – îäèí èç âåäóùèõ â ñòðàíå ïî äîáû÷å ñîáîëÿ è
áåëêè â þæíîé ÷àñòè ðàéîíà è îòñòðåëó äèêèõ ñåâåðíûõ îëåíåé íà ñåâåðå (Ñàâåëüåâà,
Êàëåï, Áåçðóêîâ è äð., 1993).
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Âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàéîíîâ âòîðîãî òèïà
ñëîæèâøåãîñÿ ïîëèðåñóðñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èãðàåò ëèáî ýíåðãåòè÷åñêîå è ïðî-
ìûøëåííîå âîäîïîòðåáëåíèå (Öåíòðàëüíî-Êðàñíîÿðñêèé, Ìèíóñèíñêî-Ñàÿíñêèé, Èð-
êóòñêî-Ïðèñàÿíñêèé è Ñðåäíå-Àíãàðñêèé ðàéîíû – ïåðâûé ïîäòèï), ëèáî íåäðîïîëü-
çîâàíèå, îñíîâû êîòîðîãî áûëè çàëîæåíû åùå â äîñîöèàëèñòè÷åñêîå âðåìÿ (Òóðóõàíñ-
êî-Íîðèëüñêèé, Áàéêàëî-Ïàòîìñêèé, Âèòèìñêèé, Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêèé  ðàéîíû –
âòîðîé ïîäòèï).

Â ðàéîíàõ ïåðâîãî ïîäòèïà êðóïíîå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî (Èðêóòñêàÿ,
Áðàòñêàÿ, Óñòü-Èëèìñêàÿ, Êðàñíîÿðñêàÿ, Ñàÿíî-Øóøåíñêàÿ è Ìàéíñêàÿ ÃÝÑ) ñëóæèò
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ êðóïíûõ ÒÏÊ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðî-
èçâîäñòâå ýíåðãîåìêîé è âîäîåìêîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ âûñîêèì ñïðîñîì íà
ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî òàêæå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ñïåöèàëüíî-
ãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è äð. Íî ñîîðóæåíèå ìîùíûõ ÃÝÑ ñâÿçàíî è ñ ðÿäîì íåãàòèâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Òàê, òîëüêî ïî Èðêóòñêîìó, Áðàò-
ñêîìó è Óñòü-Èëèìñêîìó âîäîõðàíèëèùàì áûëî çàòîïëåíî ïî÷òè 200 òûñ. ãà íàèáîëåå
ïëîäîðîäíûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè äåôèöèòíûõ ïîéìåííûõ çåìåëü, ïîòåðÿíî 57,8 ìëí ì3

äðåâåñèíû (íà êîðíþ îêàçàëèñü çàòîïëåííûìè ïî÷òè 20 ìëí ì3), 171 êì æåëåçíûõ è 1190
êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, îñóùåñòâëåíî âûíóæäåííîå ïåðåñåëåíèå 99 òûñ. ÷åëîâåê, ïî-
òåðÿíû 253 åäèíèöû àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ (Ñàâåëüåâ, 2000). Îñíîâíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàíèÿ êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù – ýòî: ïîâûøåííûé óðîâåíü çàã-
ðÿçíåííîñòè âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ, óñèëåíèå âëèÿíèÿ àíòðîïîãåííûõ êîëåáàíèé óðîâ-
íåé âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ íà èõ ïðèáðåæíûå ýêîñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèå îïàñíûõ ëå-
äîòåðìè÷åñêèõ ÿâëåíèé â íèæíèõ áüåôàõ ãèäðîóçëîâ, âîçäåéñòâèå âîäîõðàíèëèù è íåçà-
ìåðçàþùèõ ìàéí íà àòìîñôåðó áëèæàéøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ñðåäè ýíåðãîåìêèõ îòðàñëåé, ñîçäàííûõ â ñîñòàâå Ñàÿíñêîãî, Öåíòðàëüíî-Êðàñíî-
ÿðñêîãî, Áðàòñêî-Óñòü-Èëèìñêîãî ÒÏÊ è Èðêóòñêî-Çèìèíñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéî-
íà, îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò àëþìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé áî-
ëåå 80% îáùåðîññèéñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ, ïðåèìóùåñòâåí-
íî ýêñïîðòíîãî íàçíà÷åíèÿ (äî 90%). Â ðåãèîíå äåéñòâóþò ïÿòü àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ
(Èðêóòñêèé, Áðàòñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ñàÿíîãîðñêèé, Õàêàññêèé), à Áîãó÷àíñêèé è  Òàé-
øåòñêèé ñòðîÿòñÿ. Ñûðüå (ãëèíîçåì) ïîñòàâëÿåòñÿ íà çàâîäû â îñíîâíîì ïî òîëëèíãó
è ÷àñòè÷íî ñ À÷èíñêîãî ãëèíîçåìíîãî êîìáèíàòà. Íî îí îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòü
òîëüêî Êðàñíîÿðñêîãî çàâîäà íå áîëåå ÷åì íà 60%. Ïî óñëîâèÿì òîëëèíãà çàâîäû, ââî-
çÿ çàðóáåæíîå ñûðüå, òðàòÿò íà åãî ïåðåðàáîòêó îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåøåâîé ýëåêò-
ðîýíåðãèè. Çà ýòî îíè ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûå äåíåæíûå êîìïåíñàöèè. Îäíàêî ïðè
ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â çîíàõ ðàçìåùåíèÿ çàâîäîâ. Â ïåðâîé äåñÿòêå ñïèñêà
ãîðîäîâ Ðîññèè ñ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé ïî êîëè÷åñòâó
âûáðîñîâ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íàõîäÿòñÿ Áðàòñê, Êðàñíîÿðñê è Øåëå-
õîâ – ãîðîäà ñ íàèáîëåå êðóïíûìè àëþìèíèåâûìè çàâîäàìè. Ê ÷èñëó ãîðîäîâ ñ îïàñíî
âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû â Èðêóòñêîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ òàêæå Àí-
ãàðñê è Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, ãäå ðàçâèòû õèìè÷åñêàÿ, òåïëîýíåðãåòè÷åñêàÿ è íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå – ã. À÷èíñê ñ íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùåé è ãëèíîçåìíîé ïðîìûøëåííîñòüþ.
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Åùå áîëåå ìíîãî÷èñëåíåí ñïèñîê ãîðîäîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ î÷åíü âûñîêèì è
îïàñíî âûñîêèì óðîâíåì ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà âîäíûå îáúåêòû. Â Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè ýòî Áðàòñê, Àíãàðñê è Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, îòíîñÿùèåñÿ îäíîâðåìåííî ê ÷èñëó
íàèáîëåå çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó, à òàêæå Óñòü-Èëèìñê, Çèìà, ×åðåìõîâî, Ñàÿíñê,
Èðêóòñê ñ âûñîêîðàçâèòîé âîäîåìêîé òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé è öåëëþëîç-
íî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòüþ (Àòëàñ. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü…, 2004). Âñå ýòè ãîðîäà
õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì ðèñêîì çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýòèîëîãèè,
÷òî âåäåò ê íàðóøåíèþ ãåíîôîíäà ÷åëîâåêà (ñìåðòíîñòü îò ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé, âðîæ-
äåííûå óðîäñòâà, ñíèæåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè).

Â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà ðàéîíîâ âòîðîãî òèïà áîëüøóþ ðîëü èãðàåò èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ ëåñîñòåïíûõ è ñòåïíûõ ëàíäøàôòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêèì îáùå-
ðàñòåíèåâîä÷åñêèì áîíèòåòîì ïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Ïðåîáëàäàþùèé òèï èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà çäåñü – çåìëåäåëü÷åñêî-ñêîòîâîä÷åñêèé, ñêîòîâîä÷åñ-
êî-îâöåâîä÷åñêî-çåìëåäåëü÷åñêèé (Ìèíóñèíñêàÿ êîòëîâèíà) è ëåñîýêñïëóàòàöèîííûé â
ëàíäøàôòàõ ãîðíûõ îáðàìëåíèé. Îäíàêî ëåñà èñòîùåíû èíòåíñèâíûìè ðóáêàìè. Ýòî
îòíîñèòñÿ è ê Ñðåäíå-Àíãàðñêîìó ðàéîíó, ãäå ëåñà õàðàêòåðèçóþòñÿ íàèáîëåå âûñîêîé â
óñëîâèÿõ Ñèáèðè ïðîäóêòèâíîñòüþ (äî 500 ì3 íà 1 ãà), è ãäå ðàáîòàþò êðóïíåéøèå â
ìèðå ëåñîïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû – Áðàòñêèé è Óñòü-Èëèìñêèé – ñ øèðîêèì ñïåêò-
ðîì ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè ýêñïîðòíîãî è îáùåðîññèéñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â öåëîì äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ õàðàêòåðíà âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñôîðìèðî-
âàâøèåñÿ ñèñòåìû òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ñòðîèòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, êðóïíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè (Èðêóòñê – Àíãàðñê – Øåëåõîâ, Áðàòñê –
Ýíåðãåòèê – Ïàäóí – Ãèäðîñòðîèòåëü, Êðàñíîÿðñê – Äèâíîãîðñê, Àáàêàí – ×åðíîãîðñê
– Ìèíóñèíñê è äð.), îáåñïå÷èâàþùèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå, ïðîìûøëåííûå,
òîðãîâî-ôèíàíñîâûå, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå, êóëüòóðíûå è èííîâàöèîííûå ôóíêöèè.

Âåäóùèå ïðèîðèòåòû èõ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèå:
1) âîññòàíîâëåíèå äîêðèçèñíîé âûñîêîé çíà÷èìîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè

ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì ãîðíîãî, ìåòàëëóðãè÷åñêîãî, òðóáîïðîâîäíîãî,
òðàíñïîðòíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí, ïðîèçâåäåííûõ íà íîâîé òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îñíîâå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòå â ñëîæíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè;

2) ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ àëþìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè – ðàçâèòèå ïðåæäå
âñåãî ïðåäïðèÿòèé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ (ìàøèíîñòðîåíèå,
ñòðîèòåëüíàÿ èíäóñòðèÿ), à òàêæå ñîçäàíèå íîâûõ ãëèíîçåìíûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ ñûðüÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà òàêîãî ñûðüÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, â
÷àñòíîñòè, ñûííûðèòû ìåñòîðîæäåíèé Çàáàéêàëüÿ. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ñûðüÿ ïîçâî-
ëèò â îïðåäåëåííîé ìåðå ðåøèòü íå òîëüêî ïðîáëåìó ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà ãëèíîçå-
ìà, íî è ïðîèçâîäñòâà áåñõëîðíûõ êàëèéíûõ óäîáðåíèé, â êîòîðûõ èñïûòûâàåò îñòðûé
äåôèöèò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè è êîòîðûå âîñòðåáîâàíû íà ìèðîâîì ðûíêå;

3) ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå çàãîòàâëèâàåìîé äðåâåñèíû;
4) ïî çàïàñàì áóðûõ óãëåé, ïðèãîäíûõ äëÿ  âûñîêîýôôåêòèâíîé îòêðûòîé äîáû÷è

(140 ìëðä ò), Êàíñêî-À÷èíñêèé áàññåéí íå çíàåò ðàâíûõ â ìèðå. Åãî ðàçâèòèå ìîæåò
ñûãðàòü áîëüøóþ ðîëü â ïîâûøåíèè çíà÷åíèÿ óãîëüíîé ñîñòàâëÿþùåé òîïëèâíîãî
áàëàíñà Ðîññèè.
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Ðàéîíû âòîðîé ïîäãðóïïû (âåäóùèé ôàêòîð – íåäðîïîëüçîâàíèå), êàê ïðàâèëî, –
«ïðîäóêò» ïèîíåðíîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé è ôîðìèðîâàíèÿ â èõ ïðåäåëàõ â çàâèñè-
ìîñòè îò ãåíåòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îñâàèâàåìûõ ðåñóðñîâ, èõ êîíúþíêòóðû íà ìèðî-
âîì ðûíêå è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî àãëîìåðàòèâíûõ ñèñòåì ïðî-
èçâîäñòâà (íàïðèìåð, Íîðèëüñêàÿ), ëèáî äåöåíòðàëèçîâàííûõ, âåñüìà äèíàìè÷íûõ â
ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè ýëåìåíòàðíûõ äîáûâàþùèõ êîìïëåêñîâ. Ïðèìåðîì èõ ÿâëÿ-
þòñÿ Ìàìñêèé ñëþäîäîáûâàþùèé ðàéîí, Áîäàéáèíñêàÿ çîëîòîäîáûâàþùàÿ ñèñòåìà
ïðîèçâîäñòâ, Ïðèàðãóíñêàÿ – â Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêîì ðàéîíå, Ñðåäíå-Âèòèìñêàÿ –
â Áàéêàëî-Âèòèìñêîì è äð.

Íîðèëüñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó îáúåêòîâ ïî äî-
áû÷å, ïåðâè÷íîé è ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå íå òîëüêî ìåäíî-íèêåëåâûõ ðóä, íî è âñïîìî-
ãàòåëüíîãî ñûðüÿ, ýëåêòðî-, âîäî-, ãàçî- è òåïëîñíàáæåíèÿ, ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è
ðåìîíòíûõ ñëóæá, ñïåöèôè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé æåëåç-
íóþ äîðîãó Äóäèíêà-Òàëíàõ è ñåðèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ãàçîïðîâîäû, à òàêæå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ãîðîä Íîðèëüñê – ÿäðî ñôîðìèðî-
âàâøåéñÿ àãëîìåðàöèè. Ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå
íà 1 æèòåëÿ (áîëåå 50 òûñ. ðóá) Íîðèëüñêîå ãîðîäñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñî-
îòâåòñòâóåò ðàéîíàì äîáû÷è íåôòè è ãàçà â Çàïàäíîé Ñèáèðè, àëìàçîâ – â Ðåñïóáëèêå
Ñàõà (ßêóòèÿ) (Áåçðóêîâ, 2008). ÎÀÎ «ÃÌÊ Íîðèëüñêèé íèêåëü» ïðîèçâîäèò áîëåå 40%
âñåé ðîññèéñêîé ìåäè, îêîëî 75% íèêåëÿ è êîáàëüòà, îêîëî 70% ïàëëàäèÿ, 30% ïëàòè-
íû, 10% êîáàëüòà. Ýòî – êðóïíåéøèé ìèðîâîé ýêñïîðòåð íèêåëÿ è ìåäè. Ïî ýêñïîðòó
ïëàòèíîèäîâ Íîðèëüñê çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â ìèðå, îêàçûâàÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà êîíúþíêòóðó ðûíêà ýòèõ ìåòàëëîâ (Èíòåðâüþ…, 2011). Êîìïàíèÿ òàêæå âåäåò
äîáû÷ó ïðèðîäíîãî ãàçà (1,4 ìëðä ì3, 2009 ã.) íà ìåñòîðîæäåíèÿõ (Ïåëÿòêèíñêîå, Ñåâå-
ðî-Ñîëåíèíñêîå, Þæíî-Ñîëåíèíñêîå, Ìåññîÿõñêîå) Òàéìûðñêîãî ðàéîíà, îáåñïå÷èâàÿ
ãàçèôèêàöèþ ñâîèõ ïðîìûøëåííûõ è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè Íîðèëüñêîãî êîìáèíàòà áëàãîïðèÿòíû. Ðàéîí
îáëàäàåò îãðîìíûìè çàïàñàìè áåäíûõ âêðàïëåííûõ ðóä ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì ïëà-
òèíû è ïëàòèíîèäîâ (â 5 ðàç âûøå, ÷åì â îòðàáàòûâàåìûõ áîãàòûõ ðóäàõ). Èçâåñòíû
ïðåäïîñûëêè îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ñóùåñòâåííûé íåãàòèâíûé ôàêòîð äåÿ-
òåëüíîñòè êîìáèíàòà – èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íîðèëüñê ëèäè-
ðóåò ñðåäè âñåõ ãîðîäîâ Ðîññèè ïî ñóììàðíûì âûáðîñàì âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
– áîëåå 2 òûñ. ò â ãîä. Â âûáðîñàõ åãî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåîáëàäàþò äâó-
îêèñü ñåðû, îêèñëû àçîòà, õëîðà, ôåíîëà, ñåðîâîäîðîä, òÿæåëûå ìåòàëëû. Ýêîëîãè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå ñðåäû óñóãóáëÿåòñÿ ñóðîâûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè.

Ñûðüåâîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ýëåìåíòàðíûõ ãîð-
íîïðîìûøëåííûõ ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà ñëóæàò ìåñòîðîæäåíèÿ ðîññûïíîãî è ðóäíîãî
çîëîòà (Áîäàéáèíñêàÿ è Ñðåäíå-Âèòèìñêàÿ òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû), ñëþäû ìóñêî-
âèòà (Ìàìñêî-×óéñêàÿ), ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ, ôëþîðèòîâûõ è óðàíîâûõ ðóä (Ïðèàðãóí-
ñêàÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
õàðàêòåðíà äëÿ Áîäàéáèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – òåððèòîðèè ôîðìèðîâà-
íèÿ Áîäàéáèíñêîé ñèñòåìû ýëåìåíòàðíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé êîíú-
þíêòóðîé çîëîòà íà ìèðîâîì ðûíêå (öåíà çà óíöèþ ïðåâûøàåò 1000 äîëë.) è ñðàâíè-
òåëüíî êðóïíûìè îáúåìàìè åãî åæåãîäíîé äîáû÷è (îêîëî 16 ò). Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà
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ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðàéîíà – âîâëå÷åíèå â
ýêñïëóàòàöèþ Ñóõîëîæñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êîðåííûõ ðóä, íå èìåþùåãî ðàâíûõ â Åâ-
ðàçèè ïî âåëè÷èíå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ.

Â Áàéêàëî-Âèòèìñêîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ðàéîíå íàðÿäó ñ ïðîäîëæåíèåì äîáû÷è
ðîññûïíîãî çîëîòà, êîòîðàÿ âåäåòñÿ çäåñü ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, ñ íåäàâíèõ ïîð íà÷àòà
ðàçðàáîòêà êîðåííûõ îáúåêòîâ: âåäåòñÿ  ýêñïëóàòàöèÿ Èðîêèíäèíñêîãî è Êåäðîâñêîãî,
ïîäãîòîâëåíû ê îñâîåíèþ äðóãèå ìåñòîðîæäåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàçâèòèÿ çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – Áîäàéáèíñ-
êèé, Áàóíòîâñêèé (ýâåíêèéñêèé), Ìóéñêèé – õàðàêòåðèçóþòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèìè
ïîêàçàòåëÿìè íà ôîíå äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êðàéíå òÿæåëàÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Ìàìñêî-×óéñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äîáû÷å ñëþäû-ìóñêîâèòà, êîòîðîå èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïîòåðÿëî ðûíêè ñáûòà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàâèòñÿ âîïðîñ î
ïåðåñåëåíèè æèòåëåé ýòîãî ðàéîíà â þæíóþ ÷àñòü Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Ïðèìåðíî òàêàÿ æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîãëà áû ñëîæèòüñÿ â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðàéîíà, åñëè
áû îñíîâíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñîçäàííûõ çäåñü ëîêàëüíûõ ãîðíîïðîìûøëåííûõ ñèñòåì
ïðîèçâîäñòâ íà äîáû÷å ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä è ôëþîðèòà íå äîïîëíÿëàñü äîáû÷åé
áóðûõ óãëåé (Õàðàíîðñêèé ðàçðåç), óðàíà (Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíî-õè-
ìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå) è ðÿäà äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðîäóêöèÿ ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ýêñïëóàòèðîâàâøèõñÿ çäåñü ñ äàâíèõ âðåìåí ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ è ôëþîðèòîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé â ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû áûëà ïðèçíàíà íåðåíòàáåëüíîé âñëåäñòâèå íèç-
êîãî ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, íåáîëüøèõ çàïàñîâ, ñëîæíûõ ãîðíîòåõíè÷åñ-
êèõ óñëîâèé. Â 2000-å ãã. ñûðüåâàÿ áàçà ðàéîíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáíîâèëàñü êàê çà
ñ÷åò îòêðûòèÿ íîâûõ, òàê è ïåðåîöåíêè ðàíåå èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé íà íîâîé íà-
ó÷íîé îñíîâå. Ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ îñâîåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû ïðèçíàþòñÿ ìåñòî-
ðîæäåíèÿ ìåäíûõ ðóä – Ëóãîêàíñêîå, Áûñòðèíñêîå, Êóëòóìèíñêîå; çîëîòî-ìîëèáäåíî-
âûõ – Áóãäàèíñêîå (îäíî èç êðóïíåéøèõ â ìèðå); ðÿä êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëèìå-
òàëëîâ – Íîâîøèðîêèíñêîå, Íîéîí-Òîëîãîéñêîå; æåëåçíûõ ðóä (Áåðåçîâñêîå) è äð. Íå-
êîòîðûå èç íèõ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îñâîåíèÿ.

Äðóãèå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàéîíàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäòèïà ïîëó÷èëè
ðàçëè÷íîå ðàçâèòèå, ñâÿçàííîå ñ ïîëîæåíèåì â òîé èëè èíîé ïðèðîäíîé çîíå. Òàê, â
Áàéêàëî-Ïàòîìñêîì è Áàéêàëî-Âèòèìñêîì ðàéîíàõ, ãäå ðàñïðîñòðàíåíû â îñíîâíîì
òàåæíûå ñðåäíåãîðíûå ëàíäøàôòû ñ âêëþ÷åíèåì áîëüøîãî ÷èñëà ìàëûõ âíóòðåííèõ
âïàäèí, îñíîâíîå çíà÷åíèå èìååò îõîòî-ïðîìûñëîâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà ñîáîëÿ,
áåëêó è äèêèõ êîïûòíûõ. Ãëàâíûå âîäíûå àðòåðèè – ðåêè Âèòèì è åãî îñíîâíûå ïðèòî-
êè – Öèïà, Ìóÿ, Ìàìà è äð. Èõ âîäíûé ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â
çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ïðè äðàæíîé è ãèäðàâëè÷åñêîé ðàçðàáîòêå ðîñ-
ñûïåé. Ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïî÷òè íå îñâîåí: äåéñòâóåò ëèøü Ìàìàêàíñ-
êàÿ ÃÝÑ íà ð. Ìàìàêàí – ïðèòîêå Âèòèìà. Âàæíóþ ðîëü äëÿ ýòèõ ðàéîíîâ èìååò è
âîäíî-òðàíñïîðòíîå èñïîëüçîâàíèå Âèòèìà, îñîáåííî åãî íèæíåãî òå÷åíèÿ äî Áîäàé-
áî. Ìíîãî÷èñëåííûå âûõîäû òåðìàëüíûõ âîä â âåðõîâüÿõ Âèòèìà èñïîëüçóþòñÿ â áàëü-
íåîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ, íî êðàéíå îãðàíè÷åííî. Ýòè òåððèòîðèè ïåðñïåêòèâíû äëÿ ðàç-
âèòèÿ âîäíîãî, êîííîãî è ïåøåãî òóðèçìà.
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Ïðèáàéêàëüñêèé ðàéîí èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (òðå-
òèé òèï ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè) òåððèòîðèàëüíî ñîîòâåòñòâó-
åò Öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå îçåðà Áàéêàë – îáúåêòó âñåìèðíîãî ìèðîâîãî íàñëå-
äèÿ. Äëÿ ðàéîíà õàðàêòåðíû ïðåèìóùåñòâåííî «æåñòêèé» (òåððèòîðèè òðåõ çàïîâåäíè-
êîâ, âîäîîõðàííàÿ çîíà Áàéêàëà) è «ñòðîãèé» (òåððèòîðèè òðåõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ)
ðåæèìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íà ïîáåðåæüå îçåðà ðàñïîëîæåíû 4 ãîðîäà (Ñëþäÿíêà,
Áàéêàëüñê, Áàáóøêèí, Ñåâåðîáàéêàëüñê) è ðÿä ñðàâíèòåëüíî êðóïíûõ ïîñåëêîâ (Óñòü-
Áàðãóçèí, Âûäðèíî, Êóëòóê, Ëèñòâÿíêà, Õóæèð) ñ ñóììàðíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
îêîëî 100 òûñ. ÷åëîâåê. Â íèõ íàõîäÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ñîïðîâîæäàåòñÿ
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, Áàéêàëüñ-
êèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáèíàò, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî òåïëîýíåðãåòè÷åñêèõ
îáúåêòîâ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ êàðüåðû ïî äîáû÷å íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Áîãàòåéøèé âîäíûé ïîòåíöèàë îçåðà Áàéêàë îñâîåí äîâîëüíî èíòåíñèâíî. Â ðåçóëü-
òàòå ñîîðóæåíèÿ Èðêóòñêîé ÃÝÑ è èçìåíåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà óíèêàëüíîå îçåðî
ïðàêòè÷åñêè ñòàëî ÷àñòüþ Èðêóòñêîãî âîäîõðàíèëèùà. ×èñòåéøèå âîäû Áàéêàëà èñïîëü-
çóþòñÿ ïðèáðåæíûìè ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè è çàãðÿçíÿþòñÿ èìè, â íàèáîëüøåé ìåðå –
ñòîêàìè Áàéêàëüñêîãî öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà. Çàãðÿçíåíèÿ ïîñòóïàþò òàêæå
ïî Ñåëåíãå è îò ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîäíîãî òðàíñïîðòà. Ïðîäîëæàåòñÿ äîáû÷à öåííåéøåé
áàéêàëüñêîé ðûáû – îìóëÿ. Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ïåðñïåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ðåãèîíà – ðåêðåàöèîííîå: ïðåâðàùåíèå ïîáåðåæüÿ îçåðà â êðóïíåéøèé ðåêðåàöèîííûé
ðàéîí îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîêðàùåíèå
çàãðÿçíÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàííûõ çäåñü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âåäóùèé ôàêòîð îáúåäèíåíèÿ Íèæíå-Àíãàðñêîãî, Âåðõíå-Ëåíñêîãî, Íåïñêî-Áîòó-
îáèíñêîãî, Êîäàðî-Óäîêàíñêîãî è Òóâèíñêîãî ðàéîíîâ â åäèíûé ÷åòâåðòûé òèï – èí-
âåñòèöèîííûå ïðîáëåìû èõ àêòèâíîãî «ïèîíåðíîãî ðàçâèòèÿ» íà îñíîâå:

– ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ è íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ –Íèæíå-Àíãàðñêèé ðàéîí;
– ïðåèìóùåñòâåííî íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé – Âåðõíå-Ëåíñêèé è Íåïñêî-Áî-

òóîáèíñêèé ðàéîíû;
– áîãàòåéøåãî êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – Êîäàðî-Óäîêàíñêèé è

Òóâèíñêèé ðàéîíû.
Ýòè ðàéîíû, ñëàáî ðàçâèòûå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè, õàðàêòåðèçó-

þòñÿ ñóðîâûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åííîé òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòüþ.

Íèæíå-Ïðèàíãàðñêèé ðàéîí âûäåëÿåòñÿ ïî ìàñøòàáàì è ðàçíîîáðàçèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Â åãî ïðåäåëàõ ôóíêöèîíèðóþò äâà ïðîìûøëåííûõ óçëà: çîëîòîäîáûâàþ-
ùèé â ãîðàõ Åíèñåéñêîãî êðÿæà (ñ íåäàâíèõ ïîð çàíèìàþùèé ïåðâîå ìåñòî â ñòðàíå
ïî äîáû÷å äðàãîöåííîãî ìåòàëëà) è Ëåñîñèáèðñêèé ëåñîïðîìûøëåííûé (Ëåñîñèáèð-
ñêîå ðàéîííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íà ëåâîáåðåæüå Åíèñåÿ). Â ðàéîíå äåé-
ñòâóåò ðÿä ëîêàëüíûõ öåíòðîâ ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (Ãîðåâñêèé ïîëèìå-
òàëëè÷åñêèé), çàãîòîâêå äðåâåñèíû. Íà÷àòî îïûòíîå ôîðìèðîâàíèå äâóõ íîâûõ ïðî-
ìûøëåííûõ óçëîâ íà îñíîâå íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ – Þðóá÷åíî-Òàõîìñêîãî è Ñî-
áèíñêî-Òýòýðñêîãî (òåððèòîðèÿ Ýâåíêèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà).

Ñóììàðíûå çàïàñû ãàçà íà ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ Þðóá÷åíî-Òàõîìñêîãî óçëà ñî-
ñòàâëÿþò ïî÷òè 400 ìëðä ì3, íåôòè – 460 ìëí ò, ïðèðîäíîãî ãàçà íà Ñîáèíñêî-Òýòýðñ-
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êîì – îêîëî 160 ìëðä ì3 (Ïëàöäàðì äëÿ …, 2010). Íà÷àëî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ
ïåðâîãî óçëà ïëàíèðóåòñÿ â 2013 ã; âòîðîãî – â 2014–2015 ãã. Íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ïåð-
âîãî óçëà âåäåòñÿ  îïûòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà â 2008–2009 ãã. äîáû÷ó
40–60 òûñ. ò íåôòè. Íåôòü, äîáûâàåìàÿ íà Êóþìáèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè ýòîãî óçëà
(äî 33 òûñ. ò â ãîä), ïîñòóïàåò íà ïåðåðàáîòêó íà ìàëîòîííàæíûé íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùèé çàâîä, ïîñòðîåííûé â ïîñ. Áàéêèò, ãäå ïðîæèâàåò áîëåå 4 òûñ. ÷åëîâåê ýâåíêîâ è
ÿêóòîâ – ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ïðîäóêöèÿ çàâîäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ íóæä ïîñåëêà è âñåãî îêðóãà. Ïîñëå ââåäåíèÿ ìåñ-
òîðîæäåíèé óçëà â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ íåôòü íàìå÷àåòñÿ ïîñòàâëÿòü ïî ñïå-
öèàëüíî ïîñòðîåííîìó íåôòåïðîâîäó Þðóá÷åíî-Òàõîìñêàÿ ãðóïïà ìåñòîðîæäåíèé –
Òàéøåò íà ýêñïîðò ïî íåôòåïðîâîäó ÂÑÒÎ â ñòðàíû ÀÒÐ. Íà áàçå Ñîáèíñêîãî ÃÊ ìåñ-
òîðîæäåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî è ãàçîõèìè÷åñêîãî
êîìïëåêñîâ (Ïëàöäàðì äëÿ …, 2010).

Ðàéîíû ðàçìåùåíèÿ Þðóá÷åíî-Òàõîìñêîãî è Ñîáèíñêî-Òýòýðñêîãî íåôòåãàçîâûõ
óçëîâ (Áàéêèòñêàÿ è Êàòàíãñêàÿ íåôòåãàçîíîñíûå îáëàñòè Ëåíî-Òóíãóññêîé ïðîâèí-
öèè) ïðèçíàþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ ñóùåñòâåííîãî íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñîâ è çàïàñîâ
óãëåâîäîðîäîâ. Íà÷àëüíûå èçâëåêàåìûå ðåñóðñû óãëåâîäîðîäîâ ýòèõ îáëàñòåé îöåíè-
âàþòñÿ â 7–8 ìëðä ò íåôòè è 27 òðëí ì3 ãàçà (Ãðèãîðüåâ, 2008). Ïî îöåíêàì, ìóëüòèïëè-
êàòèâíûé ýôôåêò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýòèõ òåððèòîðèé (ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé èí-
äóñòðèè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ïðî÷åå) ìîæåò ñîñòàâèòü îò 30 äî 70% äîõîäîâ îñíîâíûõ
ñòàòåé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè – ñûðüåâîé áàçû ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâûõ êîìï-
ëåêñîâ (Ñåâàñòüÿíîâà, 2010).

Ïîñëå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ è ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïëàíèðóåìîé
øèðîòíîé Ñåâåðî-Ñèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè (ïðîäëåíèè ÁÀÌ ÷åðåç
òåððèòîðèþ Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ â Çàïàäíóþ Ñèáèðü) çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü íîâûé
êðóïíåéøèé ÒÏÊ Ñèáèðè. Åãî áóäóùàÿ èíòåãðàöèîííàÿ îñíîâà – æåëåçíàÿ äîðîãà,
ñîçäàþùàÿ âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ áîãàòåéøèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàéîíà (÷åðíûõ,
öâåòíûõ, ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) è êðóïíûõ çàïà-
ñîâ ñîñíîâîé äðåâåñèíû (äî 300 ì3 íà ãà). Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÏÊ – ýíåð-
ãîåìêèå è âîäîåìêèå ïðîèçâîäñòâà: ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, íåôòå- è ãàçîõè-
ìèÿ, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â ïîñåëêå Áîãó÷àíû íàìå÷àåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâî ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà ïî ïîäãîòîâêå ãàçà ê òðàíñïîðòèðîâêå. Ïðè
ýòîì ìîæíî áóäåò ïîëó÷èòü ãåëèé è äðóãèå öåííûå êîìïîíåíòû, ñîäåðæàùèåñÿ â çíà-
÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå â ïðèðîäíîì ãàçå ìåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Âåäåòñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâî Áîãó÷àíñêîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà è Áîãó÷àíñêîãî ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà.

Ïåðñïåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âåðõíå-Ëåíñêîãî è Íåïñêî-Áîòóîáèíñ-
êîãî ðàéîíîâ – ïîòåíöèàëüíûå ðåñóðñû è óñòàíîâëåííûå çàïàñû íåôòè è ãàçà Àíãàðî-
Ëåíñêîé è Íåïñêî-Áîòóîáèíñêîé îáëàñòåé Ëåíî-Òóíãóññêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèí-
öèè. Îíè, êàê è íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû Íèæíåãî Ïðèàíãàðüÿ, ïðåäîïðåäåëÿþò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Âîñòî÷íîé íåôòåãàçîâîé ïðîãðàì-
ìû, íàïðàâëåííîé íà óêðåïëåíèå èíòåãðàöèè Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ, à ñ äðóãîé –
âîçìîæíîñòü ðåøàòü çàäà÷è ãàçèôèêàöèè è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ íåôòå- è ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ,
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à òàêæå ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé (ÎÀÎ «Ñàÿíñêõèìïëàñò», ÎÎÎ
«Óñîëüåõèìïðîì», àíãàðñêèå íåôòåõèìè÷åñêèé êîìáèíàò è çàâîä ïîëèìåðîâ) – èõ ïå-
ðåõîä íà èñïîëüçîâàíèå âûñîêîýêîíîìè÷íîãî ãàçîâîãî ñûðüÿ.

Ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâîé î÷åðåäè íåôòåïðîâîäà «Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü - Òè-
õèé îêåàí» (ÂÑÒÎ) îò ã. Òàéøåò (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) äî ã. Ñêîâîðîäèíî (Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü) ñîâîêóïíûé âêëàä Èðêóòñêîé îáëàñòè â çàãðóçêó ÂÑÒÎ â 2010 ã. ïðåâûñèë 5 ìëí
ò ïðîòèâ 2,6 ìëí ò â 2009 ã. (Ïóòü ñâîáîäåí…, 2011). Îáúåì äîáû÷è íåôòè íà íàèáîëåå
êðóïíîì â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè Âåðõíå÷îíñêîì íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîì (ÍÃÊ) ìåñòî-
ðîæäåíèè (Íåïñêî-Áîòóîáèíñêèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ðàéîí), ââåäåííîì â ïðîìûø-
ëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ â îêòÿáðå 2008 ã., – îêîëî 5 ìëí ò (2011 ã.). Ïðîåêòíóþ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü ïî äîáû÷å íåôòè (7,5 ìëí ò â ãîä) íåôòåïðîìûñåë äîëæåí äîñòè÷ü â 2013
ã. Ïî îöåíêàì, èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè íà ìåñòîðîæäåíèè îáåñïå÷àò åãî ðàáîòó íà
20-30 ëåò. Îæèäàåòñÿ, ÷òî äîõîäû áþäæåòà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò îñâîåíèÿ ýòîãî ìåñ-
òîðîæäåíèÿ ñîñòàâÿò 29 ìëðä ðóáëåé  çà 25 ëåò. ÎÎÎ «Èðêóòñêàÿ ÍÊ», ðàçðàáàòûâàÿ
ßðàêòèíñêîå, Ìàðêîâñêîå, Äàíèëîâñêîå è Àÿíñêîå ñðåäíèå è ìåëêèå ÍÃÊ ìåñòîðîæäå-
íèÿ, â 2009 ã. äîáûëà îêîëî 350 òûñ. ò íåôòè è êîíäåíñàòà è ïî÷òè 140 ìëí ì3 ïîïóòíî-
ãî ãàçà. Ïî îöåíêàì, îáúåì äîáû÷è íåôòè ýòîé êîìïàíèåé â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
ìîæåò ñîñòàâèòü 1 ìëí ò â ãîä. Çàïàñû ýêñïëóàòèðóåìûõ è ðàçâåäûâàåìûõ ìåñòîðîæäå-
íèé îöåíèâàþòñÿ ïî íåôòè â 67 ìëí ò, ïî ãàçîâîìó êîíäåíñàòó – â 9,5 ìëí ò, ïî ãàçó – â
153 ìëðä ì3 (Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ…, 2011).

Ñûðüåâàÿ áàçà ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ êàæäûì ãîäîì ñóùåñòâåííî
óâåëè÷èâàåòñÿ. Òîëüêî çà îäèí 2009 ã. áûëè îòêðûòû Çàïàäíî-Àÿíñêîå, Òóòóðñêîå, Çàñ-
ëàâñêîå, Þæíî-Êûòûìñêîå è Ñàâàòååâñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ (Õîäèé…, 2010). Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïëàíèðóåìûé îáúåì äîáû÷è íåôòè íà 2020 ã. â ïðåäåëàõ 20–25 ìëí ò ìîæíî ñ÷è-
òàòü âïîëíå îïðàâäàííûì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2010 ã. ñóììàðíûå èçâëåêàåìûå
çàïàñû íåôòè â îáëàñòè (â ïðåäåëàõ ðàññìàòðèâàåìûõ ðàéîíîâ) îöåíèâàþòñÿ â 400 ìëí
ò, à ïðîãíîçíûå ðåñóðñû – áîëåå ÷åì â 2,5 ìëðä ò (Íàçàðüåâ, Ñóñëîâ, 2010). Ðàññìàòðè-
âàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè íîâîãî íåôòå-
ïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà â äîïîëíåíèå ê äàâíî äåéñòâóþùåìó – Àíãàðñêîìó. Ïðè
ýòîì ñòàâèòñÿ öåëü ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí íà áåíçèí è ëèêâèäàöèè äåôèöèòà íåôòå-
ïðîäóêòîâ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Íåôòü ìåñòîðîæäåíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè, êàê è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, õàðàêòåðèçó-
åòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì: îíà ëåãêàÿ, ìàëîñåðíèñòàÿ è ìàëîïàðàôèíèñòàÿ, ïðè åå ïåðå-
ðàáîòêå âûõîä öåííûõ ëåãêèõ ôðàêöèé (áåíçèí, êåðîñèí) âûøå, ÷åì ïðè ïåðåðàáîòêå
ñòàíäàðòíîé çàïàäíîñèáèðñêîé Urals, ïîýòîìó è öåíà ïðèìåðíî íà 20% âûøå.

Åñëè íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü äîâîëüíî óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ, òî ýòîãî íåëüçÿ
ñêàçàòü î ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, îáëàäàþùåé âåñüìà êðóïíûìè ðàçâåäàííûìè çà-
ïàñàìè è ïîòåíöèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Çàäà÷è ãàçèôèêàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, Çàáàé-
êàëüÿ è ïîñòàâêè ãàçà íà ýêñïîðò â ñòðàíû ÀÒÐ, ïîñòàâëåííûå åùå â 2004 ã. íà îñíîâå
ðåñóðñîâ Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ðåøåíû. Ñóììàðíûå çàïàñû
ïðèðîäíîãî ãàçà â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðåâûøàþò 4 òðëí ì3, âêëþ÷àÿ Êîâûêòèíñêîå
ìåñòîðîæäåíèå (îêîëî 2 òðëí ì3) (Áîðèñîâ, 2011). Êðîìå òîãî, îòêðûò ðÿä íîâûõ êðóï-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðåèìóùåñòâåííî â Âåðõíå-Ëåíñêîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ðàéîíå
– Àíãàðî-Ëåíñêîå, Ëåâîáåðåæíîå, ×èêàíñêîå, Õàíäèíñêîå, Íàðüÿãèíñêîå, Àíãàðî-Èëèì-
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ñêîå. Ñóììàðíûå ïðîãíîçíûå è èçâëåêàåìûå ðåñóðñû ïðèðîäíîãî ãàçà â ïðåäåëàõ Èð-
êóòñêîé îáëàñòè ïðåâûøàþò 8,5 òðëí ì3 ïðè òåêóùåé ðàçâåäàííîñòè åå òåððèòîðèè
âñåãî 14% (Íàçàðüåâ, Ñóñëîâ, 2010).

Ñîãëàñíî ëèöåíçèîííîìó ñîãëàøåíèþ íà ðàçâåäêó è ýêñïëóàòàöèþ Êîâûêòèíñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ, åå âëàäåëåö ÎÀÎ «ÐÓÑÈÀ Ïåòðîëåóì» äîëæåí áûë óæå â 2006 ã. äî-
áûâàòü 9 ìëðä ì3 ãàçà, à â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå – äî 30–40 ìëðä ì3 â ãîä. Ýòî
óñëîâèå íå áûëî âûïîëíåíî èç-çà îòñóòñòâèÿ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñîîòâåòñòâóþùåé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Èç-çà íåâûïîëíåíèÿ ëèöåíçèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ â îê-
òÿáðå 2010 ã. êîìïàíèÿ «ÐÓÑÈÀ Ïåòðîëåóì» áûëà ïðèçíàíà áàíêðîòîì. Êîâûêòèíñêîå
ìåñòîðîæäåíèå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè (â 2009 ã äî-
áûòî îêîëî 40 ìëí ì3 ãàçà è 2 òûñ. ò êîíäåíñàòà). Åñëè ëèöåíçèÿ íà åãî îñâîåíèå íå
áóäåò ïðèîáðåòåíà íîâûì âëàäåëüöåì, îíî îêàæåòñÿ â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå ãàçî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé ñòðàíû.

Ñ 2009 ã. îïåðàòîðîì ãàçèôèêàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ñòàë «Ãàçïðîì», âëàäåþùèé
ëèöåíçèåé íà îñâîåíèå ×èêàíñêîãî ÃÊ ìåñòîðîæäåíèÿ. Èì ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ãåíåðàëü-
íàÿ ñõåìà ãàçèôèêàöèè è ãàçîñíàáæåíèÿ îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå ÷åòû-
ðåõ öåíòðîâ ãàçîäîáû÷è íà îñíîâå ìåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé: Þæíîãî ×èêàíñêîãî, Áðàò-
ñêîãî, Óñòü-Êóòñêî-Êèðåíñêîãî è Ñåâåðíîãî. Ïîòðåáíîñòü ðåãèîíà â ãàçå îöåíèâàåòñÿ
îò 2,8 äî 7,8 ìëðä ì3 â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî áóäåò ïîäëåæàòü ãàçèôèêàöèè. Ñïåöèà-
ëèñòû-ýíåðãåòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ïåðåâîä âñåõ òåïëîýíåðãîöåíòðàëåé îáëàñòè íà ãàç íå-
öåëåñîîáðàçåí, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò äðóãèå êðóïíûå èñòî÷íèêè äåøåâîé ýíåðãèè,
âêëþ÷àÿ óãîëü. Êîíêðåòíûå îáúåìû ïîòðåáíîñòè ãàçà äëÿ äåéñòâóþùèõ õèìè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé òàêæå ïîêà íå îïðåäåëåíû (Áîðèñîâ, 2011).

Ïðè âñåõ îñëîæíåíèÿõ ïðîöåññ ãàçèôèêàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîñòåïåííî àêòè-
âèçèðóåòñÿ: ïîñòðîåí ãàçîïðîâîä îò Áðàòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ê ã. Áðàòñêó. Îñâàèâàåò-
ñÿ Àòîâñêîå ÃÊ ìåñòîðîæäåíèå (Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé îêðóã). Â áëèæàéøèå ãîäû
íàìå÷àåòñÿ îñâîåíèå ×èêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâî îò íåãî ãàçîïðîâî-
äîâ äî öåíòðîâ Èðêóòñêî-Çèìèíñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî
íà ìåñòîðîæäåíèè îïûòíîãî ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî êîìïëåêñà, êîòîðûé áóäåò âûäå-
ëÿòü èç ãàçà ãåëèé è äðóãèå öåííûå ôðàêöèè. Äëÿ ãåëèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîãî õðàíèëèùà.

Â ã. Íàõîäêà Äàëüíåãî Âîñòîêà çàâåðøàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíîé áàçû äëÿ ýê-
ñïîðòà ãåëèÿ â ñòðàíû ÀÒÐ, êîòîðûé äîëæåí ïîñòóïàòü ñ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè è ßêóòèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå ãåëèÿ, ïîñòóïà-
þùåãî ñ çàâîäîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 3%. Â ïåðñïåêòèâå ïðè îñâîå-
íèè ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî ãàçà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè, ñòðîèòåëüñòâå ãàçî-
ðàçäåëèòåëüíûõ çàâîäîâ è ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ õðàíèëèù äëÿ ãåëèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü
ìîæåò âîçðàñòè äî 50%. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2030 ã ìèðîâîå ïîòðåáëåíèå ãåëèÿ ïðåâûñèò
300 ìëí ì3 (â 2009 ã. îíî ñîñòàâëÿëî 175 ìëí ì3). Ñ 1990 ã. ìèðîâûå ïîòðåáíîñòè â ãåëèè
ñòàëè ïðåâûøàòü åãî ïðîèçâîäñòâî, ÷åì è âîñïîëüçîâàëèñü ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû, êîòî-
ðûå ðàíüøå ïîêóïàëè ãåëèé ó åãî ïðîèçâîäèòåëåé è ðåçåðâèðîâàëè íà áóäóùåå. Îñíîâ-
íûå êîíêóðåíòû Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå ãåëèÿ – Êàòàð è Àëæèð, òàêæå îáëàäàþùèå
êðóïíûìè çàïàñàìè ýòîãî âèäà ñûðüÿ. Îäíàêî îíè èìåþò ìåíåå âûãîäíîå ïî ñðàâíåíèþ
ñ ðåãèîíàìè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
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æåíèå ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíîìó ðåãèîíó ïîòðåáëåíèÿ ãåëèÿ – ñòðàíàì ÀÒÐ, ãäå åãî
ïîòðåáëåíèå åæåãîäíî âîçðàñòàåò íà 4–5%, â Åâðîïå – íà 2–3% (Ïðàâîñóäîâ, 2011). Ïî-
âûøåííàÿ äîëÿ ãåëèÿ â ñîñòàâå ñèáèðñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííóþ
îòâåòñòâåííîñòü íà êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå åãî äîáû÷ó è èñïîëüçîâàíèå, – áåç âû-
äåëåíèÿ ýòîãî êîìïîíåíòà èõ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ðàöèîíàëüíîé.

Çàòÿíóâøååñÿ ðàçâèòèå ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè íå îòâå÷àåò çàäà÷àì êàê èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ òåððèòîðèé, òàê è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ.

Êîäàðî-Óäîêàíñêèé è Òóâèíñêèé ðàéîíû – ýòî òåððèòîðèè òàêæå ïîòåíöèàëüíî èí-
òåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íî ñ ïðåèìóùåñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé íà äî-
áû÷å ìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è êîêñóþùèõñÿ óãëåé. Ñðåäè îãðîìíîãî êî-
ëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ â Êîäàðî-Óäîêàíñêîì ðàéîíå ìåñòîðîæäåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñûðüÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû èìååò îñâîåíèå òðåõ òåððè-
òîðèàëüíî ñáëèæåííûõ ìåñòîðîæäåíèé: Óäîêàíñêîãî – ìåäè, ×èíåéñêîãî – òèòàíîìàãíå-
òèòîâûõ ðóä è Êàòóãèíñêîãî – ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Çàïàñû Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìå-
äèñòûõ ïåñ÷àíèêîâ ñîñòàâëÿþò áîëåå 70% îáùåðîññèéñêèõ. Íà èõ îñíîâå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî êðóïíåéøåãî ÃÌÊ, ñïîñîáíîãî ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ðàñòó-
ùèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ìåäíîì ñûðüå, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâèòü ê 2020 ã., ïî ïðîãíî-
çàì, 600 òûñ. ò (ïðîòèâ 325,7 òûñ. ò â 2007 ã.) (ßãîëüíèöåð, 2010). Íà ìåñòîðîæäåíèè
âåäóòñÿ ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ê îñâîåíèþ. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïåðâîé î÷åðåäè ÃÌÊ
íàìå÷åí íà 2014 ã. (150 òûñ. ò êàòîäíîé ìåäè, 12 ìëí ò êîíöåíòðàòà). Ãèäðîìåòàëëóðãè-
÷åñêèé êîìáèíàò ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåñòèòü â ïîñ. ßñíîãîðñê (Àëåêñàíäðîçàâîäñêîå ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå) íà áåðåãó Øèëêè (Ìèõàéëîâñêèé ÃÎÊ…, 2008).

Çàïàñû äèîêñèäà òèòàíà ×èíåéñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïðåâûøàþò 65% îáùåðîññèé-
ñêèõ. Ñïðîñ ðîññèéñêîãî ðûíêà íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîêàòíóþ òèòàíîâóþ ïðî-
äóêöèþ âîçðàñòåò ê 2020 ã. äî 20 òûñ. ò, â 2,5 ðàçà ïðåâûñèâ óðîâåíü 2007 ã. (ßãîëüíè-
öåð, 2010); à ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê – äî 58 òûñ. ò (27,6 òûñ. ò â 2007 ã.). Îò
ÁÀÌ ê ìåñòîðîæäåíèþ ïðîëîæåíà æåëåçíîäîðîæíàÿ âåòêà, âåäåòñÿ îïûòíî-ïðîìûø-
ëåííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ îäíîãî èç ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ. Ðàçâåäàííûå çàïàñû ðóäû Êà-
òóãèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ðåäêèõ ìåòàëëîâ, ñîäåðæàùåé òàíòàë, íèîáèé, öèðêîíèé,
ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû, à òàêæå êðèîëèò (âàæíåéøåå ñûðüå, íåîáõîäèìîå äëÿ âûï-
ëàâêè àëþìèíèÿ) ñîñòàâëÿþò ñîòíè ìëí ò. Ñîçäàííûé íà åãî îñíîâå ÃÎÊ ñìîæåò óäîâ-
ëåòâîðÿòü ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â íåêîòîðûõ ðåäêèõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàë-
ëàõ. Åãî ñîçäàíèå â ñîñòàâå êðóïíîãî ãîðíîïðîìûøëåííîãî óçëà áóäåò ñâÿçàíî ñ ìåíü-
øèìè êàïèòàëîâëîæåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî îñâîåíèÿ òåððè-
òîðèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòèåì àíàëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ äðó-
ãèõ ðàéîíîâ, òàêæå íåîñâîåííûõ íè â òðàíñïîðòíîì, íè â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè
(Òîìòîðñêîå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Áåëîçèìèíñêîå è äð. â ãîðàõ Âîñòî÷íîãî Ñà-
ÿíà Èðêóòñêèé îáëàñòè, ×óêòóêîíñêîå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Êàðàñóãñêîå – â Ðåñïóáëè-
êå Òûâà è äð.).

Ðåñïóáëèêà Òûâà òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî áîãàòà ðàçíîîáðàçíûìè ïîëåçíûìè èñêîïàå-
ìûìè, îñâîåíèå êîòîðûõ ñäåðæèâàåòñÿ åå òðàíñïîðòíîé èçîëèðîâàííîñòüþ. Ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå ïëàíèðóåìîé æåëåçíîé äîðîãè Êóðàãèíî-Êûçûë îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òóò âûÿâëåííûå òàì è ïîäãîòîâëåííûå ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåí-
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íûõ óãëåé, â òîì ÷èñëå êîêñóþùèõñÿ ìàðîê, äåôèöèòíûõ âî âñåì ìèðå. Íàèáîëåå êðóï-
íûìè çàïàñàìè îáëàäàåò Ýëåãåñòñêîå ìåñòîðîæäåíèå (ñóììàðíûå çàïàñû ïðåâûøàþò
20 ìëðä ò, â ò.÷. êîêñóùèõñÿ ìàðîê – îêîëî 1 ìëðä). Íà ìåñòîðîæäåíèè ïëàíèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî íåñêîëüêèõ âûñîêîìåõàíèçèðîâàííûõ øàõò è ôàáðèê ïî îáîãàùåíèþ
óãëÿ (îáùåé ìîùíîñòüþ äî 12 ìëí ò â ãîä). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ åãî îïûòíàÿ
ýêñïëóàòàöèÿ. Òûâà îáëàäàåò è ðÿäîì äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé êîêñóþùåãîñÿ óãëÿ: Ìå-
æåãåéñêîå, Óëóã-Õåìñêîå â ñîñòàâå Óëóã-Õåìñêîãî áàññåéíà ñ çàïàñàìè 20 ìëðä ò , èç
êîòîðûõ 14 ìëðä ò – âûñîêîêîêñóþùèåñÿ ìàðêè. Îñâîåíèå óãîëüíûõ áîãàòñòâ ðàéîíà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è äðóãèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà Òûâû. Ýòî ñòàíåò îñ-
íîâîé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè åå íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïîêà îñòàþòñÿ ñàìûìè íèçêèìè ìåæäó ñóáúåê-
òàìè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

3.9.4. Çàêëþ÷åíèå

Êàæäûé èç ÷åòûðåõ âûäåëåííûõ òèïîâ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ðàéîíîâ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ îñîáûìè ïðîáëåìàìè è ïåðñïåêòèâàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ðàéîíîâ ýêñòåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Òàéìûðñêèé, Òóíãóññêèé, Àíà-
áàðñêèé) ñ áîãàòûì, íî ïðàêòè÷åñêè íåèñïîëüçóåìûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèà-
ëîì èç-çà ñóðîâîñòè êëèìàòà, áîëüøîé óäàëåííîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
öåíòðîâ, âûñîêèõ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê, óäîðîæàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà,
âûñîêîé ñòîèìîñòè æèçíè, ïîâûøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé óÿçâèìîñòè ëàíäøàôòîâ îñî-
áóþ çíà÷èìîñòü èìååò âîçðîæäåíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Îí îòêðîåò ýòèì ðàéî-
íàì ïðÿìîé âûõîä íà âàæíåéøèå ìèðîâûå ðûíêè (ñòðàíû ñåâåðî-âîñòî÷íîé Àçèè è
Åâðîïû), áëàãîäàðÿ ÷åìó âîçíèêíåò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ çäåñü öåíòðîâ ïî äîáû÷å
êîêñóþùèõñÿ óãëåé è ðÿäà öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì.
Îñâîåíèå ýòèõ ðàéîíîâ è ñîçäàíèå îïîðíûõ áàç ðàçâèòèÿ íà îñíîâå îñâîåíèÿ îòäåëü-
íûõ óíèêàëüíûõ ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé áóäåò èìåòü êàê ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è ãåî-
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå – îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä àðêòè÷åñêèìè
òåððèòîðèÿìè.

Äëÿ ðàéîíîâ ïåðâîé ïîäãðóïïû âòîðîãî òèïà (Öåíòðàëüíî-Êðàñíîÿðñêèé, Ìèíóñèí-
ñêî-Ñàÿíñêèé, Èðêóòñêî-Ïðèñàÿíñêèé, Ñðåäíå-Àíãàðñêèé), âåäóùóþ ðîëü â ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè êîòîðûõ èãðàþò ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå è âîäîõîçÿéñòâåííûå ðåñóðñû
Àíãàðû è Åíèñåÿ, öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðåíèå ñëîæèâøèõñÿ ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð
ïóòåì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ñûðüÿ (ëåñíîå, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîå, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîå, ïåðâè÷íûé àëþ-
ìèíèé è äð.), ñîçäàíèÿ âåðõíèõ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà (ìàøèíîñòðîåíèå è äð.), ïîñòà-
âîê êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ âûñîêîãî ïåðåäåëà. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ýòèõ ðàéîíîâ áóäóò ïðîäîëæàòü èãðàòü èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèåñÿ çäåñü ñèñ-
òåìû çåìëå- è ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

Â ðàéîíàõ âòîðîé ïîäãðóïïû (Òóðóõàíñêî-Íîðèëüñêèé, Áàéêàëî-Ïàòîìñêèé, Áàéêà-
ëî-Âèòèìñêèé, Âîñòî÷íî-Çàáàéêàëüñêèé), îñíîâîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåäðîïîëüçîâàíèå,
íåîáõîäèìà ðàöèîíàëèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ îñâàèâàåòñÿ íå òîëüêî êîíêðåòíîå ìåñòîðîæäåíèå, íî è ïðèëåãàþùàÿ òåð-
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ðèòîðèÿ, îáëàäàþùàÿ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Íåîáõîäèìà ðåêóëüòèâàöèÿ,
ïîçâîëÿþùàÿ âîçâðàùàòü íàðóøåííûå çåìëè ïðåæíèì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì. Ïîñêîëü-
êó ïðàêòè÷åñêè âñå ìåñòîðîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè ïî ñîñòàâó ïîëåçíûõ êîì-
ïîíåíòîâ, öåëåñîîáðàçíà èíòåãðàöèÿ êîìïàíèé, ïðèîáðåòàþùèõ ëèöåíçèè íà îñâîåíèå
ìåñòîðîæäåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà ñûðüÿ, ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè, ñïî-
ñîáíûìè ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîïóòíûå êîìïîíåíòû ýòèõ ìåñòîðîæäåíèé.

Íåäðîïîëüçîâàíèå – îñíîâà ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ çàäà÷ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìà äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îáåçëþäèâàíèÿ è ñâåðòûâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, à òàêæå ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà.

Â ðàéîíàõ ðàçâèòèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñâî-
åâðåìåííóþ äèâåðñèôèêàöèþ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî îñâîå-
íèÿ âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé. Ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïî ìåðå îòðàáîòêè
çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé óðîâåíü æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íå ñòàíîâèëñÿ êðèòè÷åñêè
íèçêèì, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ðàéîíàõ, ãäå äåÿòåëüíîñòü ãîðíîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ïðåêðàùàåòñÿ.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà Ïðèáàéêàëüñêîãî ðàéîíà, êîòîðûé âûäåëÿåòñÿ ñðåäè äðóãèõ â
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì ðåêðåàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, – ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë è åãî
ïîáåðåæüÿ.

Äëÿ ÷åòâåðòîãî òèïà ðàéîíîâ (Íèæíå-Àíãàðñêèé, Êîäàðî-Óäîêàíñêèé, Âåðõíå-Ëåí-
ñêèé, Íåïñêî-Áîòóîáèíñêèé è Òóâèíñêèé) ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò òðàíñïîðò-
íîå îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèé. Öåëåñîîáðàçíîñòü êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ðàé-
îíîâ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ «ïîëíîêðîâíûõ» òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîçäàííîãî è ïðåäïîëàãàåìîãî ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè êîíöåíòðèðóåòñÿ íà îãðàíè÷åííûõ ïëîùàäÿõ – â îñ-
íîâíîì ïî äîëèíàì ðåê è â êîòëîâèíàõ, ãäå ðàññåèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü àòìîñôåðû
âäâîå íèæå, ÷åì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Ýòî îïðåäåëÿåò âàæíîñòü ýêîëîãèçàöèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ êàê íîâûõ ïðîåêòèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è ðàíåå ñî-
çäàííûõ.
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3.10. Äàëüíèé Âîñòîê: ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ÷åðòû è ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
Äàëüíåãî Âîñòîêà (ÐÄÂ), íàèáîëåå çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ â ðåãèîíå. Â ÐÔ Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äèôôåðåíöèðî-
âàííûì ïî ïðèðîäíûì óñëîâèÿì, à òàêæå ïî ðàçíîîáðàçèþ è ñî÷åòàíèÿì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü â ïðîñòðàíñòâåííîì
ðàñïðåäåëåíèè òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÄÂ âûðàæàåòñÿ â  ðàñøè-
ðåíèè èõ ñïåêòðà è ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàñøòàáîâ ïðè äâèæåíèè ñ ñåâåðî-çàïàäà ðå-
ãèîíà íà þãî-âîñòîê. Ýòè èçìåíåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå íå ïëàâíûå, à èìåþò íåñêîëüêî
ïîðîãîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ðÿäîì ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ðóáåæåé. Ïðèâåäåíû ñõåìû
ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèè ÐÄÂ íà ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ðàéîíû è çîíû, ðàçëè÷àþùè-
åñÿ óñëîâèÿìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

3.10.1. Ââåäåíèå

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îõâàò è ó÷åò òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìåæðåñóðñ-
íûõ ñîïðÿæåíèé, è ïîíèìàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê åäèíîãî  êîìïëåêñíîãî ïðîöåñ-
ñà îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ÏÐÏ) ðåãèîíà. Íà ýòîé îñíîâå âûäåëÿ-
þòñÿ òåððèòîðèàëüíûå è àêâà-òåððèòîðèàëüíûå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå ñèñòåìû. Â ïðî-
öåññå èíòåãðàöèè ïîñëåäíèõ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè õîçÿéñòâà îáðàçóþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîäîáíûå ñòðóêòóðû è èõ öåëîñò-
íûå ñî÷åòàíèÿ – òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – ìîãóò èçó÷àòüñÿ íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ îáîáùåíèÿ, ãåíåðàëèçàöèè (Ãåîñèñòåìû…, 2010).

Ïðîöåññû è ñòðóêòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â íàèáîëåå ïîëíîì âèäå ïðîÿâëÿþòñÿ
íà÷èíàÿ ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Çäåñü îíè ïðåäñòàâëåíû â ìíîãîîáðàçèè, èìåþò êîí-
êðåòíîå íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîå ñîäåðæàíèå, ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå ôîðìû è
èçìåðåíèÿ, à òàêæå ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ñëîæíûé, íî êîíñòðóêòèâíûé îáúåêò ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì îöåíêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è
ñèñòåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå êàðòîãðàôè÷åñêèå, èìåþò íå òîëüêî íàó÷íîå,
íî è âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â Ðîññèè Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûì ïî
ïðèðîäíûì óñëîâèÿì, à òàêæå ïî ðàçíîîáðàçèþ è ñî÷åòàíèÿì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Çäåñü ôîðìèðóþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû è òèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ïðèáðåæíî-ìîðñêîãî è ìîðñêîãî.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðîññèéñêîãî (è ñîâåòñêîãî) ïåðèîäîâ îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà îñíîâîé èíòåðåñîâ íàøåé ñòðàíû ê Òèõîîêåàíñêîé îêðàèíå áûëè ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû è ðåøåíèå ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Ýòè èíòåðåñû âçàèìîñâÿçàíû è â çàâèñèìîñòè îò îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
òîì èëè èíîì ýòàïå ìîäèôèöèðîâàëèñü: ïóøíèíà, ïðîñòðàíñòâî äëÿ ðàçìåùåíèÿ èçáû-
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òî÷íîãî êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, çîëîòî, ðûáà, ëåñ, ïîëè-
ìåòàëëû, îïîðíûå áàçû è ò.ä. Ïåðâè÷íàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ ðåãèîíà â 30–40-õ ãã. XX
â., åãî ìàñøòàáíîå ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå â 60–70-õ ãã., ïåðåõîä ê ñâîáîäíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå â 90-å ãã. íå ñìîãëè ñóùåñòâåííî èçìåíèòü áàçîâóþ ðîëü ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è äîáûâàþùèõ îòðàñëåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ÐÄÂ.

Ïîñëå 2000 ã. ðóêîâîäñòâî ÐÔ ïåðåøëî îò ôèêñàöèè ïðîáëåì â ðàçâèòèè ÐÄÂ ê
äåéñòâèÿì ïî èõ ðåøåíèþ. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåãèîíà âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ðå-
çóëüòèðóþùèìè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, íà÷àâøèõñÿ íà ÐÄÂ â êîíöå 80-õ ãã. è äëÿ ñâî-
åãî ðåøåíèÿ, êðîìå ìåð ãîñïîääåðæêè, òðåáóþò ïåðåõîäà ê íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé «çàêàç» íà îáîñíîâàíèå ïóòåé âûõîäà ðåãèîíà èç
êðèçèñà ïðèâåë ê ñîçäàíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îôèöèàëüíûõ è ïîëóîôèöèàëüíûõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ ÐÄÂ. Ïðè ýòîì âàæíåéøèé âîïðîñ, íà êîòîðûé
ó ìíîãî÷èñëåííûõ «ïðîåêòèðîâùèêîâ áóäóùåãî ÐÄÂ» íåò åäèíîãî îòâåòà – ýòî ðîëü
ÏÐÏ, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â áóäóùåé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñåãîäíÿ íà ôîíå çàÿâ-
ëåíèé î íåîáõîäèìîñòè óõîäà îò ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïåðåõîäà ê
ñòðîèòåëüñòâó «çåëåíîé» ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè óñëóã, áîëüøèíñòâî ðåàëüíûõ ïðîåê-
òîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïî-ïðåæíåìó ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ÐÄÂ è âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ãåîñòðà-
òåãè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà áàçå åãî ÏÐÏ è ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íå
èñ÷åðïàíû. Èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðåáóåò áîëåå ðåàëèñòè÷íîé è íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé îöåíêè çíà÷èìîñòü ÏÐÏ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÐÄÂ â ðåãèîíàëüíîì ðàçâè-
òèè, ðàçâèòèè ÐÔ, ÀÒÐ è â ìèðå. Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïðèíöèïîâ îöåíîê íàìè âûäâèãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå:

– ðåãèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå îõâàòûâàåò âåñü êðóã âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëî-
âåêà è ïðèðîäû â ïðîöåññå åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

– ÏÐÏ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëåí òåððèòîðèàëüíûìè è àêâàòîðèàëü-
íûìè ñî÷åòàíèÿìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è òåððèòîðèàëüíûìè, òåððèòîðèàëüíî-àêâàòî-
ðèàëüíûìè  ïðèðîäíî-ðåñóðñíûìè ñèñòåìàìè;

– ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ñî÷åòàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñòðóêòóð è öåëîñòíûõ ïîäñèñòåì;

– áîëüøàÿ ñîâðåìåííàÿ è ïåðñïåêòèâíàÿ çíà÷èìîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåñ-
ñàõ ðàçâèòèè ðåãèîíà, â îáåñïå÷åíèè ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, â ñèñòåìå ìèðîâûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;

– íåîáõîäèìà àêòóàëèçàöèè ãåîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ÏÐÏ ðåãèîíà,
÷òî îïðåäåëÿåòñÿ èçìåíåíèÿìè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé íå òîëüêî â îöåíêàõ äèíàìèêè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è âî âíåøíåé ñðåäå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòè â ÏÐÏ è
óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Íàïðèìåð, ê íà÷àëó XXI â.
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü ðîëü ïðèáðåæíûõ àêâàòîðèé ðåãèîíà è çîí îêåàíà â áèîðå-
ñóðñíîé, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé è ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ ÏÐÏ.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ çíà÷èìîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ
ðåãèîíà, îñìûñëåíèå îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ êàê çâåíüåâ îáùåãî ïðîöåññà ðåãèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê âçàèìîñâÿçàííûõ ñîñòàâ-
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ëÿþùèõ â ÏÐÏ ðåãèîíà íà÷àëî ôîðìèðîâàòüñÿ íà ÐÄÂ òîëüêî â 1970-80-õ ãã. Ýòî ïðîèñ-
õîäèëî  â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ. Ðåãèî-
íàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå – ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå, ïîýòîìó â åãî íàó÷íîì îñíîâàíèè
ñóùåñòâóþò ðÿä âçàèìîïåðåêðûâàþùèõñÿ íàïðàâëåíèé, èç êîòîðûõ áàçîâûìè ÿâëÿþòñÿ
ãåîãðàôè÷åñêèå, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èõ îáúå-
äèíÿåò ðàññìîòðåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ÏÐÏ êàê êîìïëåêñíûõ ÿâëåíèé.

3.10.2. Ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÐÄÂ

Ðîññèéñêîìó Äàëüíåìó Âîñòîêó ïðèñóùè ðàçíîîáðàçíûå òåððèòîðèàëüíûå ñòðóê-
òóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íà åãî îáøèðíûõ ïðîñòðàí-
ñòâàõ òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàçëè÷íûõ ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ òåððèòîðèàëüíîé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî ÷ðåç-
âû÷àéíîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé,
õàðàêòåðîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, òèïàìè òåððèòîðèàëüíûõ
ñòðóêòóð õîçÿéñòâà, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì è ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ðåãèîí ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Î ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ðåãèîíà ìîæíî
ñóäèòü õîòÿ áû ïî òîìó, ÷òî çäåñü âûäåëÿþòñÿ 38 êðóïíûõ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îá-
ëàñòåé èç 66, ïðåäñòàâëåííûõ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, îòíîñÿùèõñÿ ê øåñòè ëàíä-
øàôòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì çîíàì – ïîëÿðíûõ ïóñòûíü, òóíäðîâîé, ëåñîòóíäðîâîé, òàåæ-
íîé, õâîéíî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ è ëåñîñòåïíîé (ðèñ. 1).

Äàæå â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ êðàåâ è îáëàñòåé, à òåì áîëåå íà îáøèðíîé òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), íàñ÷èòûâàåòñÿ îò äâóõ äî äåñÿòè ïðèðîäíûõ îáëàñòåé, çíà-
÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêèì è ðåñóðñíûì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè è ïðîæèâàíèÿ ëþäåé. Íå ìåíåå ðàçíîîáðàçíà ïðèðîäà îìûâàþùèõ ÐÄÂ
âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê øåñòè ìîðÿì äâóõ îêåàíîâ.

Ñòîëü ðàçíîîáðàçíûå è êîíòðàñòíûå åñòåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ñêàçàëèñü
íà õàðàêòåðå õîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè è èíòåíñèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñ-
íîâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íà òåððèòîðèè ÐÄÂ âûðàæàåòñÿ â ðàñøèðåíèè èõ ñïåêòðà è ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàñøòà-
áîâ ïðè äâèæåíèè ñ ñåâåðî-çàïàäà ðåãèîíà íà þãî-âîñòîê. Ýòè èçìåíåíèÿ â ïðîñòðàí-
ñòâå íå ÿâëÿþòñÿ ïëàâíûìè, à èìåþò íåñêîëüêî ïîðîãîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ðÿäîì ïðè-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ðóáåæåé. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿþòñÿ äèôôåðåíöèàöèåé óñëîâèé
âåäåíèÿ òîâàðíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äèôôåðåíöèàöèåé óñëîâèé òîâàðíîãî ëåñîïîëü-
çîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ïîëüçîâàíèÿ äðåâåñèíîé – ëåñîçàãîòîâêàìè.

Ñ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òîâàðíîå çåìëåäåëèå âîçìîæíî íà òåððè-
òîðèÿõ ñ ñóììîé òåìïåðàòóð áîëåå 1800î Ñ, ÷òî âêëþ÷àåò ïðåðèå-ëåñíóþ çîíó, çîíó
êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ è ïîäçîíó þæíîé òàéãè. Áîëåå äåòàëüíî äèôôåðåí-
öèàöèÿ àãðîýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ðàññìîòðåíà â (Ãåîñèñòåìû…, 2010).

Ñåâåðíàÿ ãðàíèöà òîâàðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñèíû òåñíî êîððåëèðóåò ñ ñåâåð-
íîé ãðàíèöåé ïîäçîíû ñðåäíåé òàéãè.

Â äðóãèõ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ çîíàõ è ïîäçîíàõ, èìåþùèõ áîëåå ñóðîâûå ïðè-
ðîäíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ò.å. â ïîäçîíå ñåâåðíîé
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òàéãè, ëåñîòóíäðîâîé è òóíäðîâîé çîíàõ, à òåì áîëåå â çîíå ïîëÿðíûõ ïóñòûíü ñïåêòð
òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñóæàåòñÿ, è îñòàþòñÿ äâà èõ áëîêà:

– ïðîñòðàíñòâåííîåìêîå ýêñòåíñèâíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå àáîðèãåííîãî è ñòàðî-
æèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ: îõîòà, îëåíåâîäñòâî, ñîáèðàòåëüñòâî, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà
ýêñïëóàòàöèè åñòåñòâåííîé áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè ãðîìàäíûõ ïðîñòðàíñòâ1;

Ðèñ. 1. Ïðèðîäíûå çîíû ÐÄÂ. Èñòî÷íèê: (Ãåîñèñòåìû…, 2010).

1 Ñåé÷àñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îôèöèàëüíî ïîëó÷èëî íåóäà÷-
íîå íàèìåíîâàíèå “òðàäèöèîííîãî”. Ñëåäóåò ëè â òàêîì ñëó÷àå ñ÷èòàòü íåòðàäèöèîííûì ñóùå-
ñòâóþùåå óæå áîëåå ïîëóòîðàñòà ëåò íà ÐÄÂ  ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèõ ïåðåñåëåíöåâ,
óõîäÿùåå êîðíÿìè â ìíîãîâåêîâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, Óðàëà è Ñèáèðè?
Ïîýòîìó çäåñü è äàëåå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí “àáîðèãåííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå”, êîòîðûé ñ÷èòà-
åì áîëåå òî÷íûì è ïîíÿòíûì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ýòî ïîíÿòèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðå-
ñóðñíóþ ýêîíîìèêó íå òîëüêî ìàëî÷èñëåííûõ, íî è íå ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ.
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– î÷àãîâàÿ è òî÷å÷íàÿ ïî òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêñïëóàòàöèÿ óíèêàëüíûõ ïî
çàïàñàì è/èëè òèïó ðåñóðñîâ ìåñòîðîæäåíèé (ÿêóòñêèå óãëè, çîëîòûå è ïëàòèíîâûå
ìåñòîðîæäåíèÿ ñåâåðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, íåôòü è ò.ä.).

Â öåëîì òàêóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÐÄÂ ìîæíî îò-
íåñòè ê àñèììåòðè÷íî-ñïëîøíîìó òèïó, ïðè÷åì ýòîò æå òèï ïîâòîðÿåòñÿ ïî÷òè âî âñåõ
ñóáúåêòàõ ÐÄÂ ïðè èõ ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàññìîòðåíèè: ñëàáåå îñâîåííûé ñåâåð è àñèì-
ìåòðè÷íîå íàðàùèâàíèå îñâîåííîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ê þãó êàæäî-
ãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Íà ñòîëü ãðîìàäíîì ïðîñòðàíñòâå, êàê ÐÄÂ, íà äàííóþ îñíîâíóþ çàêîíîìåðíîñòü
íàêëàäûâàþòñÿ äðóãèå çàêîíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñ à) ýêñïëóàòàöèåé áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïðîõîäíûõ ðûá (ìîðñêèå/îêå-
àíè÷åñêèå ïîáåðåæüÿ, ÷àñòü ðåê); á) àáîðèãåííûì êîìïëåêñíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì
(íàïðèìåð, î÷àã çåìëåäåëèÿ è æèâîòíîâîäñòâà â Öåíòðàëüíîé ßêóòèè).

Ðèñ. 2. Óäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íà ÐÄÂ, 2001 ã.
Èñòî÷íèê: (Áàêëàíîâ, Êàðàêèí, Øåéíãàóç, 2005).
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Â öåëîì äëÿ ÐÄÂ õàðàêòåðíà áîëüøàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé íàñû-
ùåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è çíà÷èìîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÄÂ (ðèñ. 2).

Ñóáúåêòû ÐÄÂ ðàñïîëîæåíû íà ýòîì ðèñóíêå ñ ñåâåðà íà þã è îí ÷åòêî èëëþñòðèðó-
åò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

– áîëüøîé ðàçìàõ ïîêàçàòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, â ò.÷. è ïðè
ñðàâíåíèè èõ ñî ñðåäíèì äàëüíåâîñòî÷íûì óðîâíåì;

– íàðàñòàíèå ñ ñåâåðà íà þã ýêîíîìè÷åñêîé îñâîåííîñòè òåððèòîðèè, îïèñàííîé
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, è îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, âûðàæåííîãî
ïëîòíîñòüþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ), ïðîèçâîäèìîãî ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè;

– ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ñåêòîð â ÂÐÏ òåððèòîðèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ñòðóê-
òóðíî. Òàê, â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, êîòîðûé äåìîíñòðèðóåò ñàìóþ áîëüøóþ
íà ÐÄÂ  çàâèñèìîñòü ñâîåé ýêîíîìèêè îò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ñåêòîðà, åãî îñíîâó ñî-
ñòàâëÿåò äîáû÷à ðûáû. Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (2-é ðàíã ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ) îñíîâó
ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò äîáû÷à íåôòè è ãàçà. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) – äîáû÷à àëìà-
çîâ, õîòÿ è äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çäåñü òîæå âíîñèò çíà÷èìóþ ëåïòó.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñòðóêòóð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â óêðóïíåííîì
ìàñøòàáå âïèñûâàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå è ïðèðîäíî-õîçÿé-
ñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå ÐÄÂ (Ãåîñèñòåìû…, 2010). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðåãèîíå è îïèðàþ-
ùååñÿ íà íèõ ìåëêîìàñøòàáíîå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå áàçèðóþòñÿ
íà ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ðóáåæàõ.

Ïðèâåäåì âàðèàíò ðàçäåëåíèÿ ðåñóðñíîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÄÂ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ
öåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íà ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ðàéîíû (ÏÕÐ). ÏÕÐ – èíäèâè-
äóàëüíûå ðàéîíû, îíè îòðàæàþò íåîäíîðîäíîñòü ðåñóðñíîãî ïðîñòðàíñòâà ïî ñîñòàâó
ÏÐÏ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Âûäåëåíî 7 ÏÕÐ (ðèñ. 3): ÷åòûðå íà ñóøå,
îäèí â ðàìêàõ áåðåãîâîé çîíû è äâà íà ìîðñêîé àêâàòîðèè, êîòîðûå «ïîêðûâàþò» âñå
«ðåñóðñíîå ïðîñòðàíñòâî» ÐÄÂ.

Íà ðèñ. 4 ïðèâåäåíî áîëåå äðîáíîå ðàçäåëåíèå ìîðñêèõ ðàéîíîâ â âèäå ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ àêâàòîðèè ÐÄÂ, èñïîëüçóåìîå äëÿ öåëåé ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ÐÄÂ ïðåäñòàâëåíà òîëüêî
â îäíîì ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîì ðàéîíå – Þãå ÐÄÂ. Ýòîò ìàêðîðàéîí, çàíèìàÿ 23,2%
ïëîùàäè ÐÄÂ, êîíöåíòðèðóåò 76,9% åãî íàñåëåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè âñå òîâàðíîå çåìëåäå-
ëèå (93,3% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé), 96,4% òîâàðíûõ ëåñîçàãîòîâîê è ìíîãîå äðóãîå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ýòîì ìàêðîðàéî-
íå çàñëóæèâàåò áîëåå ïîäðîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Þã ÐÄÂ, êàê è âåñü ðåãèîí, òàêæå âíóòðåííå íåîäíîðîäåí. Ýòî ïðèðîäíî-õîçÿé-
ñòâåííûé ìàêðîðàéîí ñ ïëîùàäüþ 1,4 ìëí êì2 (1% ñóøè çåìíîãî øàðà), êîòîðûé îáëà-
äàåò ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî âàæíåéøàÿ òåððèòî-
ðèÿ àçèàòñêîé Ðîññèè ïî ïåðñïåêòèâàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîáëå-
ìàì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå óíèêàëüíîãî áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ.
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Ðèñ. 3. Ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå ðàéîíû â ïðåäåëàõ ðåñóðñíîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÄÂ.
Èñòî÷íèê: (Ãåîñèñòåìû…, 2010).

Ïî ïëîòíîñòè, êîíöåíòðàöèè è äèíàìèêå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òèïó õîçÿéñòâåí-
íîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè è ïðèðîäíûì óñëîâèÿì æèçíè è äåÿòåëüíîñòè Þã ÐÄÂ äå-
ëèòñÿ íà òðè øèðîòíûå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå çîíû îñâîåííîñòè: Ñåâåðíóþ, Öåíò-
ðàëüíóþ, Þæíóþ (Âèøíåâñêèé, Êàðàêèí, 2001; Êàðàêèí, 2006). Çîíû îòðàæàþò âûñî-
êèé óðîâåíü ïîëÿðèçàöèè îñâîåííîñòè ðåãèîíà, êîòîðûé ïðîäîëæàåò ðàñòè, ÷òî ïîêà-
çàëî ñðàâíåíèå ÷èñëåííîñòè è ïëîòíîñòè  íàñåëåíèÿ ïî çîíàì çà 2002–2007 ãã. (òàáë.
1).

Ýòè çîíû â ìåíüøåì ìàñøòàáå, íî ïîâòîðÿþò îáùåäàëüíåâîñòî÷íóþ çàêîíîìåð-
íîñòü òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ôîðìèðîâàíèå çîí îïðåäåëåíî ìíîãèìè ôàêòîðàìè, íî áàçîâûìè ÿâëÿþòñÿ: òåï-
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Ðèñ. 4. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå ðàéîíèðîâàíèå àêâàòîðèè ÐÄÂ. Èñòî÷íèê: (Ãåîñèñòåìû…., 2010).
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ëîîáåñïå÷åííîñòü è òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ê Òðàíññèáó è íåçàìåðçàþùèì ïîðòàì.
Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü çîí èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿëàñü èõ ðàñïîëîæåíèåì îòíî-

ñèòåëüíî îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè Ðîññèè è Þãà ÐÄÂ – Òðàíññèáà. Äëÿ
Þãà ÐÄÂ âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè è ïåðâîé ïî âðåìåíè îñâîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå òðàíñ-
ïîðòíàÿ ìàãèñòðàëü Àìóðà ñ åãî ïðèòîêàìè. Ñ êîíöà 1970-õ ãã. ñòàëà ââîäèòüñÿ â ñòðîé
åùå îäíà âàæíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìàãèñòðàëü, ïðîõîäÿùàÿ ïî ñåâåðó Þæíîãî ìàêðî-
ðàéîíà, – Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà (ÁÀÌ).

Ïîðòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåçàìåðçàþùèå, âñåãäà áûëè âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ðåãèîíà. Íà «âåòâü» ïîðòîâ çàëèâà Ïåòðà Âåëèêîãî (Ïî-
ñüåò, Ñëàâÿíêà, Âëàäèâîñòîê, Íàõîäêà, Âîñòî÷íûé) çàìûêàåòñÿ Òðàíññèá. Ïîðòû Ñî-
âåòñêàÿ Ãàâàíü è Âàíèíî – êîíå÷íûå òî÷êè ÁÀÌà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ òåïëîîáåñïå÷åííîñòè îïðåäåëÿåò â ïðåäåëàõ ðàññìàòðèâàåìîé
òåððèòîðèè ñìåíó òðåõ áîòàíèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ çîí, à ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè òàêèõ âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, êàê àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé
(ÀÏÊ) è ëåñîïðîìûøëåííûé (ËÏÊ).

Êàæäàÿ èç ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çîí Þãà ÐÄÂ îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì íàáî-
ðîì ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàçëè÷èå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé â ïðåäåëàõ çîí òðåáóåò ðàçðàáîòêè äëÿ êàæäîé èç íèõ ñîáñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñåâåðíîé çîíû ñâÿçàíî ñ òî÷å÷íûì èñïîëüçî-
âàíèåì óíèêàëüíûõ, ìèðîâîãî êëàññà ìåñòîðîæäåíèé, ðÿäà áèîðåñóðñîâ ïðèáðåæíîé
çîíû è ïîääåðæàíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàêîé õàðàêòåð ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñòðóêòóðû îñâîåííîñòè è õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè, ìàëî ìåíÿâ-
øèéñÿ â XX â., âèäèìî, ñîõðàíèòñÿ è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (à ñîîòâåòñòâåííî è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ) Öåíòðàëüíîé çîíû, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ïîçèöèåé ãîñó-
äàðñòâà. Èñòîðèÿ ÕÕ â. ïîêàçàëà, ÷òî òîëüêî ïðè ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâîì òîãî èëè èíî-
ãî ëüãîòíîãî ðåæèìà ïðîèñõîäèò ïîëíîìàñøòàáíîå ðàçâèòèå ýòîé çîíû. Ïðåêðàùåíèå
ïðåôåðåíöèé ïðèâîäèò ê îòòîêó íàñåëåíèÿ è ðàçâàëó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà, âîçâðàòó ê îáû÷íîìó òàåæíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Íàèáîëåå íàãëÿäíûì ïðè-
ìåðîì ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ýòàïîâ ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÁÀÌà îò 1930-õ ãî-

Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çîí þãà ÐÄÂ

Ïðèðîäíî-
õîçÿéñòâåííàÿ 

çîíà 

Ïëîùàäü, Íàñåëåíèå Ïëîòíîñòü 
íàñåëåíèÿ, 

÷åë/êì2 
(2002/2007 ã.) 

Чèñëî 
ãîðîäîâ, 
2002 ã. 

òûñ. 
êì2 

% îò Þãà 
ÐÄÂ è 
ÐÄÂ 

òûñ. ÷åë. 
(2002/ 

2007 ã.) 

% îò Þãà 
ÐÄÂ è 
ÐÄÂ 

Ñåâåðíàÿ 423,3 31,2; 6,8 19/14,4 0,4; 0,3 0,04/0,03 - 
Öåíòðàëüíàÿ 658,9 48,6; 10,6 854/782 18,5; 12,8 1,3/1,2 6 
Þæíàÿ 272 20,2; 4,4 3728/3783 81,1; 55,7 13,7/13,9 24 
Âñåãî þã ÄÂÐ 1354,2 100 4601 100 3,6/3,4 30 

Èñòî÷íèêè: Ðåãèîíû Ðîññèè, 2008; ðàñ÷åòû àâòîðîâ, 2007.
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äîâ äî íàøèõ äíåé. Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà ñîñòàâëÿåò òî÷å÷íîå îñâîåíèå óíè-
êàëüíûõ ñûðüåâûõ îáúåêòîâ, öåííîñòü ïðîäóêöèè êîòîðûõ ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ýôôåê-
òèâíîñòè áåç ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, ýòî íàèáîëåå ïîëèâàðèàíòíàÿ ïî âîçìîæíîñòÿì ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòü þãà ÐÄÂ. Îäíàêî èç ìíîãèõ
âàðèàíòîâ âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çîíû, êî-
òîðûå ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ:

– èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâà ìåñòíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì âà-
ðèàíòå íàèáîëåå âàæíûì ôàêòîðîì ïðîñòðàíñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè è âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà âñåé òåððèòîðèè çîíû. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíà îñíîâíàÿ êîì-
ìåð÷åñêè äîñòóïíàÿ ÷àñòü òàåæíûõ ëåñîâ è ñåâåðíîé ôàöèè õâîéíî-øèðîêîëèñòâåí-
íûõ ëåñîâ;

– òðàíñïîðòíûé òðàíçèò, ðàçâèòèå êîòîðîãî â áîëüøîé ñòåïåíè ñóùåñòâóåò â ïîòåí-
öèè è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé, è ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè êðèòè-
÷åñêèì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñõåìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, áóäåò ëè ýòî:

– ñïëîøíûì îñâîåíèåì ñ îðèåíòàöèåé íà äîëãîñðî÷íîå èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñà
ðåñóðñîâ è ïîääåðæêîé ïîñòîÿíñòâà íàñåëåíèÿ íà áàçå ñîçäàíèÿ ðàçâåòâëåííîé ñåòè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

– ÿ÷åèñòûì/î÷àãîâûì îñâîåíèåì ñ äîáû÷åé è èñïîëüçîâàíèåì áîëüøåé ÷àñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå âðåìåííûõ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ è ôîðìèðîâàíèåì â êà÷å-
ñòâå ïîñòîÿííûõ òîëüêî îïîðíî-òûëîâûõ áàç, âîçìîæíî, çà ïðåäåëàìè çîíû2.

Âûáîð ðàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ äàííîé çîíû æåñòêî ñâÿ-
çàí ñ îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ïðåôåðåíöèé.

Ðàçâèòèå Þæíîé çîíû îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå åå âíóòðåííèì ïîòåíöèà-
ëîì, íàèáîëåå áîãàòûì íà òåððèòîðèè ÐÄÂ, êîòîðûé âêëþ÷àåò âûñîêèé àãðîïîòåíöè-
àë, ïîëèäîìèíàíòíûå õâîéíî-øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà, øèðîêèé íàáîð äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ò.÷. ðåêðåàöèîííûõ, òðóäîâûå ðåñóðñû, íàêîïëåííóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ò.ä.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòîé ÷àñòè ÐÄÂ ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ìîæåò òîëü-
êî óñêîðèòü èëè çàìåäëèòü ïðîöåññ, íàïðàâëåííîñòü êîòîðîãî îäíîçíà÷íî ñëîæèëàñü.

2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñòîðèÿ îñâîåíèÿ ñåâåðà Òèõîîêåàíñêîãî êîëüöà äåìîíñòðèðóåò ïðîòèâîïî-
ëîæíûå òèïû ðàçâèòèÿ îïîðíî-òûëîâûõ áàç. Áëèçêèå ïî òèïó îñâîåíèå çîëîòîíîñíûõ ïîëåé Êîëû-
ìû íà ÐÄÂ è Þêîíà íà Àëÿñêå îïèðàëèñü íà ïðèáðåæíûå òûëîâûå áàçû, â ïåðâîì ñëó÷àå – Âëàäèâî-
ñòîê, Íàõîäêà, Âàíèíî, âî âòîðîì – Ñàí-Ôðàíöèñêî, Ñèýòë, Âàíêóâåð. Òðè ñåâåðîàìåðèêàíñêèå áàçû,
èñïîëüçóÿ ñèòóàöèþ, îáîãàòèëèñü è â äàëüíåéøåì ïðåâðàòèëèñü â ðàçâèòûå ýêîíîìè÷åñêèå, à çàòåì
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå öåíòðû. Äëÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ-ïîðòîâ èõ èñïîëüçîâàíèå â êà÷å-
ñòâå òûëîâûõ áàç ýêñïëóàòàöèè áîãàòåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ íå ïðèíåñëî
ñóùåñòâåííîãî è óñòîé÷èâîãî ïðîöâåòàíèÿ. Â ýòîì ðàçëè÷èè ñêàçàëîñü ïðåæäå âñåãî ðàçëè÷èå ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ.
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Îäíàêî èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò, â êàêèõ ïðåäåëàõ áóäåò ðåàëèçî-
âàíà áîëüøàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿ äëÿ þãà ÐÄÂ ñöåíàðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñòðóêòóðà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ýòîé çîíû ñîçäàåò õîðîøóþ áàçó äëÿ
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, êîòîðîå íåîáõîäèìî è ïîòîìó, ÷òî ýòà
çîíà òåððèòîðèàëüíî ñîâïàäàåò ñ îñîáûì ýêîëîãè÷åñêèì ðåãèîíîì ìèðà, ãäå ñîñðåäî-
òî÷åíà íå òîëüêî áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñóðñíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà þãà ÐÄÂ, íî è
âûñîêèé óðîâåíü áèîðàçíîîáðàçèÿ ñ ïðîáëåìàìè åãî ñîõðàíåíèÿ. Íàïðèìåð, èìåííî ê
ýòîìó ïðîñòðàíñòâó ïðèâÿçàíû òàêèå ïðîáëåìû ìèðîâîãî ðàíãà, êàê ñîõðàíåíèå àìóð-
ñêîãî òèãðà, äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà è äð., ìíîãèå óíèêàëüíûå ÎÎÏÒ.

Àíàëèç äèíàìèêè ãðàíèö ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çîí þãà ÐÄÂ â ÕÕ â. ïîêàçàë,
÷òî ýòè çîíû ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñîõðàíÿþùè-
ìè ñâîþ ñïåöèôèêó ïðè âñåõ âîëíàõ îñâîåíèÿ óøåäøåãî âåêà (Êàðàêèí, 2008).

Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûé âûøå ìîáèëüíûé õàðàêòåð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðî-
ñòðàíñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ â íåïðåðûâíîì, õîòÿ è äîñòàòî÷íî ïîñòåïåííîì ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè ðàéîíàìè. Â ñâÿçè
ñî ñíÿòèåì ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé íà âçàèìîäåéñòâèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ñ
ìåæäóíàðîäíîé îñîáåííî ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîñòðàíñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÐÄÂ ñòàëà îêàçûâàòü åãî óñèëèâàþùàÿñÿ èíòåãðàöèÿ ñ ýêîíîìè-
êîé Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, ïðåæäå âñåãî Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÑÂÀ).
Ýòî âîçäåéñòâèå óñèëèâàåòñÿ âî âðåìåíè, ò.ê. ðîëü ÐÄÂ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ ÑÂÀ â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðîñòîì ýêîíîìèêè ýòîãî ìåãàðåãèî-
íà ìèðà âîçðàñòàåò. Ïîñëåäíåå ïðèäàåò ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ÐÄÂ çíà÷èòåëüíûé ãåîïî-
ëèòè÷åñêèé àñïåêò â ýòîì íàñûùåííîì ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ìåãàðåãèîíå.

Õàðàêòåðèçóÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÐÄÂ, íåîáõîäèìî îò-
äåëüíî çàôèêñèðîâàòü çíà÷èìîñòü äëÿ èõ ñîâðåìåííîãî, à ãëàâíîå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ
ôàêòîðà òðàíñãðàíè÷íîñòè. Íà ÐÄÂ ïåðåõîä îò Ñîâåòñêîãî ê ïîñòñîâåòñêîìó ïåðèîäó
ïðîøåë áåç èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Íî ãåîïîëèòè÷åñêàÿ è ðÿä äðóãèõ ôóí-
êöèé ãðàíèö çäåñü èçìåíèëèñü – ïðîèçîøëà ñåðüåçíàÿ ñìåíà îáùåé ïàðàäèãìû ðàçâè-
òèÿ ñ ïåðåîðèåíòàöèåé ìíîãèõ âíóòðåííèõ ñâÿçåé íà âíåøíèå, â òîì ÷èñëå íà ïðèãðà-
íè÷íûå. Âçàèìîäåéñòâèå ñ ÊÍÐ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèãðàíè÷íîå ñ Ñåâåðî-Âîñòî÷íûìè
ïðîâèíöèÿìè ÊÍÐ (Õýéëóíäçÿí, Öçèëèíü – áûâøàÿ Ìàíü÷æóðèÿ) ñòàëî ñåðüåçíûì ôàê-
òîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÄÂ. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìî äëÿ íàè-
áîëåå ðàçâèòîé þæíîé çîíû þãà ÐÄÂ.

Òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ èíèöèèðîâàëè ðîñò íàó÷íîãî èíòåðåñà ê äàííîé
ïðîáëåìàòèêå íà ÐÄÂ. Ñåðüåçíûå ìîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåíû íà þãå
ÐÄÂ è ñîñåäíèõ òåððèòîðèÿõ ÊÍÐ è ÊÍÄÐ äàëüíåâîñòî÷íûìè ó÷åíûìè â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ (UNDP, UNESCO, USAID è äð.).

Â ýòèõ ðàáîòàõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íîñòè íà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìå Àìóðà (Áàêëàíîâ, Ãàíçåé, 2008, ñ.72):

1. Ñîõðàíåíèå îáùíîñòè è âçàèìîñâÿçè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ïðî-
öåññîâ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

2. Ñîõðàíåíèå îïðåäåëåííîé ñâÿçàííîñòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ñòðóêòóð â ðàçíûõ
çâåíüÿõ áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìû.
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3. Àñèììåòðè÷íîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âûðàæàþùà-
ÿñÿ â èõ ðàçëè÷èÿõ ïî ðàçíûå ñòîðîíû ãðàíèöû, êîòîðûå ìîãóò èçìåðÿòüñÿ òðàíñãðà-
íè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ãðàäèåíòàìè.

4. Àñèíõðîííîñòü ïðîöåññîâ è òåíäåíöèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â
òîì, ÷òî â îäíè è òå æå ïåðèîäû âðåìåíè òåíäåíöèè è ïðîöåññû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïî ðàçíûå ñòîðîíû ãðàíèöû, êàê ïðàâèëî, ðàçëè÷àþòñÿ.

5. Âûïîëíåíèå ðåêîé (Àìóð) ñâîåîáðàçíîé ôóíêöèè ýêîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêîé îñè â
áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìå, êîãäà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îò-
ðàæàåò ñîñòîÿíèå âñåé áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìû.

6. Ôîðìèðîâàíèå â áàññåéíîâîé ãåîñèñòåìå äâóõçâåííûõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ
ñòðóêòóð â âèäå âîçìîæíûõ ñîïðÿæåíèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ ïî ðàçíûå ñòîðîíû ãðàíèöû.

7. Îñîáåííî òåñíûå è ñëîæíûå âçàèìîñâÿçè âîçíèêàþò â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ
ðåñóðñîâ â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâûõ ãåîñèñòåìàõ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íå
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ òðàíñãðàíè÷íûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì ðÿä äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå – ýòî ïðîöåññ, ïàðà-
ìåòðû è ñïåöèôèêà êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ñóáúåêòîì è îáúåêòîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è èõ âçàèìîäåéñòâèåì, òðàíñãðàíè÷íûå ñòðóêòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ
ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– òðàíñãðàíè÷íîãî îáúåêòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êàêîâûì ìîæåò áûòü òðàíñãðàíè÷-
íàÿ ãåîñèñòåìà (ÒÃ) èëè îòäåëüíîå öåëîñòíîå òðàíñãðàíè÷íîå ðåñóðñíîå ïðîñòðàíñòâî,

– ñóáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíûõ ÷àñòÿõ ÒÃ,
– çâåíüåâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ ÷àñòÿõ ÒÃ, êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû è

â òîé èëè èíîé ìåðå çàâèñÿò îò ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà è ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà íà ñîñåäíåé
÷àñòè ÒÃ.

Âëèÿíèå òðàíñãðàíè÷íîñòè íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â êîíå÷íîì èòîãå ïðîÿâëÿåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü òðàíñãðà-
íè÷íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñî ñêîîðäèíèðîâàííîñòüþ ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Ñôîðìèðîâàííîñòü íà ÐÄÂ òðàíñãðàíè÷íûõ ñòðóêòóð è ñèñòåì ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ (ÒÑÏ) ðàçëè÷íà. Íàïðèìåð, ÎÎÏÒ, áóäó÷è îñîáûìè òèïàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
îáðàçóþò ðîññèéñêî-êèòàéñêèå òðàíñãðàíè÷íûå ÎÎÏÒ ñ åäèíûìè ÒÃ îáúåêòàìè. Ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ñåãîäíÿ èõ òîëüêî äâà:

1. Ìåæäóíàðîäíûé çàïîâåäíèê “Õàíêà-Ñèíêàéõó” íà îñíîâå åäèíîãî îáúåêòà - ëàí-
äøàôòíîãî êîìïëåêñà îç. Õàíêà è åãî áàññåéíà.

2. Íàöèîíàëüíûé ïàðê “Çåìëÿ Ëåîïàðäà” ñ Õóí÷óíüñêèì ïðèðîäîîõðàííûì ðåçåð-
âàòîì íà îñíîâå  åäèíîãî îáúåêòà - ïîïóëÿöèè ëåîïàðäà è åãî ìåñòîîáèòàíèÿ â ×åðíûõ
ãîðàõ.

Öåëü âçàèìîñâÿçè ñóáúåêòîâ ÒÑÏ: ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèè ïîïóëÿöèè ëåîïàðäà.
Ðåàëüíûìè ÒÑÏ ÿâëÿþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ òèïû âîäîïîëüçîâàíèÿ Âåðõíåãî è Ñðåäíåãî

Àìóðà, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïèòüåâîå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå, ðûáîëîâñòâî:
1. Âåðõíèé Àìóð äî Áëàãîâåùåíñêà, òðàíñãðàíè÷íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîòîðîãî

âêëþ÷àåò ïèòüåâîå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå, ðûáîëîâñòâî.
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2. Ñðåäíèé Àìóð, Áëàãîâåùåíñê-Õàáàðîâñê. Ñóäîõîäñòâî, ïèòüåâîå, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå, ðûáîëîâñòâî.

Â ìîðñêîé àêâàòîðèè ÐÄÂ ìîæíî âûäåëèòü äâå ÒÑÏ:
1. Ìîðñêîé ïðîìûñåë â ðàéîíå «Îõîòîìîðñêîãî áóáëèêà». Ñïåöèôèêà äàííîé ÒÑÏ

ñîñòîèò â ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè (ñ ýëåìåíòàìè êîíêóðåíöèè) ðåñóðñîâ – ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëÿìè ÐÔ è çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè.

2. Ïðèáðåæíî-ìîðñêîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â  ðàéîíå Þæíûõ Êóðèë.
Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÐÄÂ, êðîìå âñå-

ãî ïðî÷åãî, äîëæíî ôèêñèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò êîíöåïöèè óñêîðåííîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÄÂ.

Â ïðèíöèïå âîçìîæíî:
– òåððèòîðèàëüíî îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà,
– ïîëÿðèçîâàííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, Ïðîãðàì-

ìà «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðè-
îä äî 2013 ãîäà») ðå÷ü èäåò î ïîëÿðèçîâàííîì ðàçâèòèè ÐÄÂ, íî ÷åòêî ýòî íå ôèêñè-
ðóåòñÿ. Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â þæíîé ïðèãðàíè÷íîé ÷àñòè ðåãèîíà çîíû
øèðèíîé 500–1000 êì ñ âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïëîòíîñòüþ, ðàçâèòèå àãëîìåðàöèé,
çîí âäîëü ÁÀÌà è Òðàíññèáà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ïîëÿðèçîâàí-
íîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îñâîåíèÿ ÐÄÂ â XXI â. íåîáõîäèìî äî 2050 ã.
îáîçíà÷èòü ãðàíèöû ïðîñòðàíñòâà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîëíîöåí-
íàÿ ìîäåëü èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Òåððèòîðèÿ î÷àãîâîãî îñâîåíèÿ çà ïðåäå-
ëàìè äàííîãî ïðîñòðàíñòâà òàêæå äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà íà ïîäòèïû, íóæíî îáî-
çíà÷èòü îñíîâíûå öåíòðû îñâîåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè è èõ ïåðèôåðèè.

Â ðàìêàõ ïîñëåäíåãî – âàæíåéøèé âîïðîñ – ýòî òåððèòîðèàëüíûé ïðèîðèòåò â âû-
áîðå îïîðíî-òûëîâîé áàçû îñâîåíèÿ ÄÂ ñåêòîðà Àðêòèêè. Äàæå ïðè ñåðüåçíîé îðèåí-
òàöèè íà âàõòîâûå ìåòîäû îñâîåíèÿ Àðêòèêè, áåç ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé áàçû íå îáîé-
òèñü. Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ïðåèìóùåñòâà ñëåäóþùèõ âàðèàí-
òîâ: Ìàãàäàí, Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé, ßêóòñê.

Òàêæå äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäàì îñâîå-
íèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è îïðåäåëåíû êðèòè÷åñêèå/ïîðîãîâûå ïàðàìåòðû
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà â êàæäîì ðàéîíå.

3.10.3. Îñíîâíûå ïðîáëåìû íà ïóòè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó
ðåãèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

Ñ íà÷àëà îñâîåíèÿ ðåãèîíà è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â èñïîëüçîâàíèè â öåëîì ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÐÄÂ ïðåîáëàäàåò ìîíîðåñóðñíûé
èñòîùèòåëüíûé òèï ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ñîçäàâàëî è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðåãóëÿðíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ÐÄÂ, íà-
÷àâøèõñÿ â 90-å ãã. XX â., ÐÄÂ, â îñíîâíîì åãî ñåâåðíàÿ ÷àñòü, ïåðåæèë ñåðüåçíóþ
âîëíó êðèçèñà â êîíöå 50-õ ãã., êîòîðàÿ áûëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíà ñ ëèêâèäàöè-
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åé èìïåðèè ÃÓËÀÃ – Äàëüñòðîÿ. Ýòî çàòðîíóëî â ïåðâóþ î÷åðåäü «äâóõ êèòîâ» ñåâåð-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîå è ðûáîäîáûâàþùåå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèå, à òàêæå ïðèâåëî ê ñâåðòûâàíèþ êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ (ÁÀÌ, òîí-
íåëü íà Ñàõàëèí, æåëåçíàÿ äîðîãà Ñåëèõèíî – ìûñ Ëàçàðåâà).

Â.Í. Àðîâ (2000) ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äàííûå î êðèçèñå â ðûáîäîáûâàþùåì êîì-
ïëåêñå Êàì÷àòêè: «Ñ 1951 ïî 1958 ã. óëîâû ëîñîñåâûõ ðûá íà Êàì÷àòêå ñîêðàòèëèñü â
11 ðàç. Â ðåçóëüòàòå áûëè çàêðûòû 23 ðûáîêîìáèíàòà, 25 ðûáîêîíñåðâíûõ çàâîäîâ, 18
õîëîäèëüíèêîâ, 36 ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ áåðåãîâûõ áàç, 7 ìîòîðíî-ðûáîëîâíûõ ñòàí-
öèé, 30 ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ. Ïîáåðåæüå Êàì÷àòêè ïðèøëî â çàïóñòåíèå. Ðûáíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ïîëóîñòðîâà ñ êîíöà 1950-õ ãã. âûíóæäåíà áûëà ïåðåîðèåíòèðîâàòü-
ñÿ íà îêåàíñêèé ïðîìûñåë, îñâàèâàÿ íîâûå îáúåêòû ëîâà, è ïåðåñòàëà áûòü ðåíòàáåëü-
íîé». Òîëüêî â êîíöå 70-õ ãã. äîáû÷à ëîñîñÿ íà÷àëà óâåëè÷èâàòüñÿ – ñ 18 òûñ. ò â 1973 ã.
äî 83,8 òûñ.ò. â 1983 ã. (Ôèðþëèí, 2002).

Ïî ïåðåïèñè 1926 ã. íàñåëåíèå Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿëî âñåãî 7 òûñ. ÷åëî-
âåê, ê 1939 ã. â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè òðåñòà «Äàëüñòðîé»http://ru.wikipedia.org/wiki/
%D0%94%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9 ,
èñïîëüçîâàâøåãî òðóä çàêëþ÷åííûõ äëÿ äîáû÷è çîëîòà, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âûðîñ-
ëà äî 152 òûñ. ÷åëîâåê. Ïîñëå ïåðåõîäà ê ñèñòåìå îðãàíèçîâàííîãî íàéìà íàñåëåíèå
îáëàñòè ïðîäîëæàëî ðàñòè â òå÷åíèå åùå ðÿäà äåñÿòèëåòèé, ê 1990 ã. îíî ñîñòàâëÿëî
îêîëî 390 òûñ. ÷åëîâåê.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ âûåçä æèòåëåé Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè «íà ìàòåðèê» («íà
áîëüøóþ çåìëþ»). Íàñåëåíèå îáëàñòè óìåíüøàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì â öåëîì íà ÐÄÂ. Òàê,
çà 17 ëåò ñ 1990 ã. îíî óìåíüøèëîñü íà 57%, òîãäà êàê íà ÐÄÂ – íà 19%. Ïèê îòòîêà
íàñåëåíèÿ (÷èñòîé ìèãðàöèè èç ðåãèîíà) ïðèø¸ëñÿ íà 1991–1996 ãã., êîãäà óåõàëè ñà-
ìûå ìîáèëüíûå ëþäè. Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá íà 1.01.2011 ã., â Ìàãàäàíñêîé
îáëàñòè ïðîæèâàëî 156996 ÷åë.

Ê êîíöó Ñîâåòñêîé ýïîõè â þæíîé ÷àñòè ÐÄÂ îêàçàëèñü îñâîåííûìè áîëüøèíñòâî
ïðèãîäíûõ ïîä ýêñòåíñèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çåìåëü, ïî÷òè âñå ëåñà áàññåéíà Àìó-
ðà þæíåå ÁÀÌà, ïðàêòè÷åñêè âñå çîëîòîñîäåðæàùèå ðîññûïè è ðàçâåäàííûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ áóðîãî óãëÿ, âñå ðå÷íûå è ìîðñêèå ïðèáðåæíûå ðûáíûå óãîäüÿ è ò.ä. Ïðè
ýòîì ïðèìåíÿëèñü íàèìåíåå ðåñóðñîñáåðåãàþùèå ìåòîäû äîáû÷è: â ðûáíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè – äîííûé è òðàëîâûé ëîâ, â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè – ïîäíåâîëüíûå è óñ-
ëîâíî-ñïëîøíûå ðóáêè, â ãîðíîé è òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè – äîáû÷à ñ ïîìîùüþ
êðóïíûõ êàðüåðîâ è äðàã. Èçâëå÷åíèå ïîëåçíûõ ñîñòàâëÿþùèõ èç äîáûòîãî ñûðüÿ íå-
âåëèêî. Îòõîäû áðîñàëèñü íà ìåñòå äîáû÷è, ñêëàäèðîâàëèñü â âèäå îãðîìíûõ îòâàëîâ
è õâîñòîõðàíèëèù, ïîðîæäàÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ, êîòîðûå â
îòäåëüíûå êàòàñòðîôè÷åñêèå ãîäû îõâàòûâàëè î÷åíü áîëüøèå ïëîùàäè. Â 1998 ã., íà-
ïðèìåð, îíè ïîâðåäèëè íà þãå ÐÄÂ 1,8 ìëí ãà.

Ïðèíÿòî ñâÿçûâàòü ñïàä â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ðåãèîíà ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì 90-õ ãã. Â ïðèíöèïå, ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îòðàñëÿì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà
îí íà÷àëñÿ ðàíüøå – âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãã. Ýòî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âíóòðåííåì ñèñòåìíîì êðèçèñå â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ðåãèîíà, êîòîðûé íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ â ýòî âðåìÿ (Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå…, 2005).
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Ïîñëåäîâàâøèå ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â ñòðàíå è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
ïðîñòî óñêîðèëè íà÷àâøèåñÿ ðàíåå íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðåãèîíà èç âñåõ îòðàñëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè îêàçàëîñü âîâëå÷åííûì â êðèçèñ (Ãåîñèñòåìû…, 2010). Íàèáîëåå òÿæåëûì
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êðèçèñíûå òåíäåíöèè â îòðàñëè ïðîäîëæàþòñÿ è ïîñëå 2000
ã. Ýòî îòëè÷àåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÐÄÂ îò äðóãèõ òèïîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, â êîòîðûõ ïîñëå 2000 ã. íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè, è îò ñèòóàöèè  â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû â öåëîì.

Óñòîé÷èâûé è ðåçêèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà äî 1998 ã. ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîêàçàòå-
ëÿì äåìîíñòðèðîâàë ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ïðè ýòîì èñòîùèòåëüíîñòü ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âîçðîñëà, è ýòî âåäåò ê óñêîðåíèþ òðàíñ-
ôîðìàöèè ëåñíîãî ïîêðîâà. Ïî-ïðåæíåìó çàãîòàâëèâàåòñÿ òîëüêî íàèáîëåå äîñòóïíàÿ
è íàèáîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííàÿ ÷àñòü âñåõ âèäîâ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ – äðåâåñíûõ è
íåäðåâåñíûõ, òðåáóþùàÿ íàèìåíüøèõ óñèëèé ïî çàãîòîâêå è ñòàíîâÿùàÿñÿ òîâàðîì
ïðè ìèíèìàëüíîé îáðàáîòêå. Ýòî âîâëåêàåò â çàãîòîâêó âñå áîëüøèå ïåðâè÷íûå îáúå-
ìû ðåñóðñîâ è òåððèòîðèè, ïðèâîäèò ê ïîâûøåííîé  (îòíîñèòåëüíî îïòèìóìà) ñêîðîñ-
òè îñâîåíèÿ ëåñíûõ ìàññèâîâ. Ïðè ñèþìèíóòíîì ïîâûøåíèè ïðèáûëè òàêîå ïðîèç-
âîäñòâåííîå ïîâåäåíèå îáîðà÷èâàåòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòðàòåãè÷åñêèìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïîòåðÿìè èç-çà ïðåæäåâðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ îòðàáîòêè îáúåêòà ïîëüçîâàíèÿ,
íåäîàìîðòèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ, à îñîáåííî çäàíèé è ñîîðóæåíèé, èñ÷åðïàíèÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ ðàíüøå, ÷åì îíè óñïåþò âîññòàíîâèòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè
ïîëüçîâàíèÿ. Òàêîå ïîâåäåíèå ñâÿçàíî ñ íåóâåðåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, îñîáåííî ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ñòàáèëüíîñòè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû (Ëåñíîé êîìïëåêñ…, 2005; 2008).

Ñåãîäíÿ èñòîùèòåëüíûì îñâîåíèåì îõâà÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðè óìåíüøåíèè â öåëîì îáùèõ îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èñòîùè-
òåëüíîå èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå öåííûõ ïîâûñèëàñü. Ê ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì, êî-
òîðûå ñóìåëè âïèñàòüñÿ â ðûíî÷íûå óñëîâèÿ, â 90-õ ãîäàõ äîáàâèëîñü ãðîìàäíîå
êîëè÷åñòâî ìåëêèõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëüñêèõ  êðèìèíàëèçèðîâàííûõ ôèðì. Çà ïîñ-
ëåäíèå 20 ëåò ñóùåñòâîâàâøåå ðàíåå áûòîâîå áðàêîíüåðñòâî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â
îðãàíèçîâàííûå «ñåðûå» êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ñ îòëàæåííîé öåïî÷êîé çàãîòîâ-
êè-ñáûòà. Èìåííî ïîýòîìó òðàíñôîðìàöèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íåñìîò-
ðÿ íà óìåíüøåíèå àáñîëþòíûõ îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëàñü
ïî òåððèòîðèè è àêâàòîðèè íàèáîëåå îñâîåííîé ÷àñòè ÐÄÂ. Ïðè èñòîùèòåëüíîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîñòïåðåñòðîå÷íîãî ïåðèîäà áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðîøëà ìèìî ìåñòíûõ îáùèí, ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ãîñóäàðñòâà. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñëåäñòâèå ìíîãîêðàòíîãî èçìåíåíèÿ ïðà-
âèë «èãðû» â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â äîñòóïå ê ðåñóðñàì, ÷òî íå
ïîçâîëèëî ñîçäàòü óñòîé÷èâûå ìîäåëè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; çàêîíîäàòåëüíîãî óìåíü-
øåíèÿ âîçìîæíîñòåé êîìïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; íåóñòàííîé ïåðåñòðîéêè â
ñòðóêòóðàõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííîé òåíäåíöèåé
óìåíüøåíèÿ êîíòðîëÿ; èãíîðèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìåñòíûõ îáùèí, îòñóòñòâèÿ äëÿ íèõ
êàêèõ-ëèáî ïðåôåðåíöèé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè «òîëêàåò» èõ
æèòåëåé íà áðàêîíüåðñòâî.
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Ñåãîäíÿ äîáûòû (çàãîòîâëåíû) ïåðâè÷íî äîñòóïíûå ðåñóðñû ïðàêòè÷åñêè âñåõ âè-
äîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî âçÿòü ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ, îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ òåõ-
íîëîãèÿõ è ýêñòåíñèâíûõ ìåòîäàõ îñâîåíèÿ («ñíÿòû ñëèâêè»). Íàñòóïèë íîâûé ýòàï,
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ âñå åùå äîñòàòî÷íî áîëüøèìè îáúåìàìè ðåñóðñîâ, íî òðåáó-
åò íîâûõ, áîëåå èíòåíñèâíûõ ìåòîäîâ îñâîåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ áîëåå òîíêèõ òåõíîëîãèé,
ñîâðåìåííîé âûñîêî àâòîìàòèçèðîâàííîé ýêîëîãè÷íîé òåõíèêè, òðàíñïîðòíîãî îñâîå-
íèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðîñòðàíñòâà (Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå…, 2005).

3.10.4. Ïóòè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðåãèîíàëüíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

Ïðè ãåîãðàôè÷åñêîì ðàññìîòðåíèè ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âàæíåéøàÿ çàäà-
÷à – ýòî íàõîæäåíèå áàëàíñà ìåæäó äâóìÿ ïîäõîäàìè ê àíàëèçó åãî ýëåìåíòîâ, ò.å. îò-
äåëüíûõ òèïîâ: êàê ê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì è êàê ê ÷àñòè îáùåé ñèñòåìû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà òåððèòîðèàëüíûõ ñî÷åòàíèÿõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðè àíàëèçå òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ýëåìåíòîâ îáùåé ñèñòåìû íàèáî-
ëåå çíà÷èìû:

– âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ìîíîðåñóðñíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòè (â ò.÷. êîíôëèêòû èíòåðåñîâ) ìåæäó òèïàìè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà îäíîé òåððèòîðèè, ò.å. â ïðåäåëàõ ëîêàëüíîé ÷àñòè ÏÐÏ;

– îáùèå, «ñêâîçíûå» äëÿ âñåõ òèïîâ èëè èõ ãðóïï ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Âûäåëèì ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

ïî îñíîâíûì âèäàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

I. ËÅÑÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ

Èñõîäÿ èç öåëåé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàèáîëåå âàæíû ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ëåñîïîëüçîâàíèþ â ðåãèîíå, ðàçðàáîòàííûå
ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ñ.Øåéíãàóçà (Ëåñíîé êîìïëåêñ…, 2005; Ëåñíîé êîìïëåêñ..., 2008).

1. Ïðåêðàùåíèå áåñõîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, âåäóùåé ê áûñ-
òðîìó èõ ðàçóáîæèâàíèþ äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ÷åðåç 15–20 ëåò íå îñòàíåòñÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ íàäëåæàùåãî äëÿ ëåñîçàãîòîâîê êà÷åñòâà. Èñòîùèòåëüíîñòü ñëîæèâøåãîñÿ
òèïà ëåñîïîëüçîâàíèÿ óæå ïîðîäèëà è âñå â áîëüøåé ìåðå áóäåò ïîðîæäàòü ìíîæåñòâî
ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé ëåñíîãî
êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âñåãî îáúåìà ëåñíûõ ðåñóðñîâ, âîâ-
ëåêàåìûõ â îñâîåíèå, ñúåì ñ êàæäîé åäèíèöû ëåñíîé ïëîùàäè è ñ êàæäîé åäèíèöû
îáúåìà ìàêñèìóìà ïðîäóêöèè è äîõîäà. Íàäî ñäåëàòü àëüôîé è îìåãîé â äåÿòåëüíîñòè
ëåñíîãî êîìïëåêñà íå ìàêñèìèçàöèþ ñåãîäíÿøíåé ïðèáûëè, à ñîõðàíåíèå ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ, èõ äîõîäíîñòè.

Ðå÷ü èäåò î ïîëèòè÷åñêîì âûáîðå ñ äàëåêèìè ïîñëåäñòâèÿìè: ãîòîâû ëè ìû âûðó-
áèòü ñåãîäíÿ ïîñëåäíèå êà÷åñòâåííûå ëåñà ñ ïîëó÷åíèåì ñèþìèíóòíîé ïðèáûëè äëÿ
ðåøåíèÿ òåêóùèõ ïðîáëåì èëè ìû ãîòîâû â òîé èëè èíîé ìåðå ñîõðàíèòü èìåþùèåñÿ
ëåñíûå ðåñóðñû äëÿ òåêóùåãî è äîëãîâðåìåííîãî ïîñëåäóþùåãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ áî-
ëåå ðàöèîíàëüíûì îáðàçîì.
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2. Ïåðâàÿ çàäà÷à íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåðåâîîáðà-
áàòûâàþùåé è äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îíè, à íå íå-
ïîñðåäñòâåííî ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ îòðàñëü, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷îì ê ðåøåíèþ ïåðâîé çà-
äà÷è. Íåîáõîäèìî òàêæå øèðîêîå âíåäðåíèå äîáðîâîëüíîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè ñî-
ãëàñíî ñòàíäàðòàì FSC.

3. Ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðîöåññû äîëæíû ïåðåéòè íà ñîâðåìåííîå ìíîãîïðîöåñ-
ñîðíîå, îïåðàöèîííî êîìôîðòíîå è ýêîëîãè÷íîå îáîðóäîâàíèå. Äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
ãèáêèå è àäàïòèðîâàííûå ê ïðèðîäíûì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì òåõíîëîãèè.

4. Íàäåæíàÿ ðàáîòà ëåñíîãî êîìïëåêñà íåâîçìîæíà áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåñíûõ
ïîæàðîâ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) ïåðåîðèåíòàöèÿ îñíîâíîé äîëè çàòðà÷èâàåìûõ ñðåäñòâ ñ òóøåíèÿ ïîæàðîâ íà èõ
ïðåäîòâðàùåíèå ïóòåì ïðîòèâîïîæàðíîãî óñòðîéñòâà òåððèòîðèè;

á) îòêàç îò áîðüáû ñ îñíîâíîé ìàññîé ïîæàðîâ, îñîáåííî â ïåðèîäû êàòàñòðîôè÷åñ-
êîé ãîðèìîñòè, è ñîñðåäîòî÷åíèå ñèë íà íàèáîëåå âàæíûõ è öåííûõ ëåñíûõ ìàññèâàõ;

â) ðàçâåðòûâàíèå øèðîêîé ïðîïàãàíäèñòñêî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ.
5. Îðãàíèçàöèÿ äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î ëåñíûõ ðåñóðñàõ, èõ

ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå. Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ñ ëåñíîé èíôîðìàöèåé çàòðóäíÿåò
óïðàâëåíèå ëåñíûì êîìïëåêñîì, ñèëüíî îñëîæíÿåò ïðèâëå÷åíèå ñåðüåçíûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ðàçâèòèè ñèñòåìû ëåñíîé èíâåíòàðèçàöèè íåîáõîäèì ó÷åò íîâûõ
êàòåãîðèé çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ïðåäëàãàåìûõ «çåëåíûìè», â ÷àñòíîñòè äåâñòâåííûõ
ëåñîâ (ñòàòóñ è ðåæèì äåâñòâåííûõ ëåñîâ îïðåäåëåí, èõ îáÿçàòåëüíîå âûäåëåíèå âêëþ-
÷åíî â ìåòîäèêó ëåñîóñòðîéñòâà, èíâåíòàðèçàöèÿ äåâñòâåííûõ ëåñîâ þãà ÐÄÂ ïðîèçâå-
äåíà ê 2003 ã.).

6. Äèâåðñèôèêàöèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà äîëæíà èäòè íå òîëüêî çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ
ñïåêòðà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé èç äðåâåñèíû, â ò.÷. èç íèçêîñîðòíîé, íî è çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ íåäðåâåñíîãî ëåñíîãî ñûðüÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ óñëóã,
ïîëó÷àåìûõ íà îñíîâå íåâåùåñòâåííûõ ïîëåçíîñòåé (íàïðèìåð, ýêîòóðèçì). Ñåãîä-
íÿ ðÿäîì ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåéòè íà èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
âèäîâ ëåñíûõ ïîëåçíîñòåé â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðîìûøëåííûì ðóáêàì. Îäíàêî
íåò îáîñíîâàííûõ ðàñ÷åòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáúåìû ïðî-
èçâîäñòâà, óðîâåíü çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ïîñðåäñòâîì çàãîòîâêè íåäðåâåñíîé ïðîäóê-
öèè è èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ óñëóã, ñîïîñòàâèìûå ñ ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Òàêæå íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ïîëüçîâàíèå äðåâåñèíîé è äðóãèìè ïîëåçíîñòÿìè
ëåñà äàëåêî íå âñåãäà è íå âî âñåì ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, â ðÿäå ñëó÷àåâ
îíè ìîãóò âûñòóïàòü íåéòðàëüíî ñî÷åòàþùèìèñÿ èëè äàæå âçàèìîäîïîëíÿþùèìè.
Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âçàèìîäîïîëíÿþùåå ðàçâèòèå ðàçíûõ íàïðàâëåíèé
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñà.

7. Óñïåøíîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ëåñíîé ïîëèòèêè. Îäíà-
êî ïðÿìîëèíåéíîå ðåøåíèå çàäà÷è ïî ïðèíöèïó „ñðóáèë äåðåâî – ïîñàäè äâà“ íå ðàáî-
òàåò. Â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ìåðàìè ïî ëåñîâîññòàíîâëåíèþ
îñòàíóòñÿ îõðàíà ëåñîâ îò ïîæàðîâ, îñîáåííî ìåñò ðóáîê è óæå âîçíèêøèõ ìîëîäíÿ-
êîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèå ïîäðîñòà ïðè ðóáêàõ. Îñíîâíîé èäååé ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ
äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñïîñîáñòâîâàíèå èëè õîòÿ áû íå ñîçäàíèå ïîìåõ åñòåñòâåííûì ëåñî-
âîññòàíîâèòåëüíûì ñèëàì ïðèðîäû.
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8. Ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ïîäúåì åãî ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâå
ñíèæåíèÿ ðåñóðñîåìêîñòè âñåõ ëåñíûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã è ñóùåñòâåííîãî ïîâûøå-
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûå î÷åíü äàëåêî îòñòàþò îò ìèðîâîãî óðîâíÿ.

9. Âñå ïîëîæåíèÿ ëåñíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî íà îñíîâå ÷åò-
êîé, âçàèìîóâÿçàííîé è ïîëíîé çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû.

10. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû. Ñóùåñòâóþùèé
ïàðàëëåëèçì è íåñòûêîâêà ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, îêðóæíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óïðàâ-
ëÿþùèìè ñòðóêòóðàìè áóäóò âñå áîëåå ìåøàòü óêðåïëåíèþ óïðàâëåíèÿ. Ëåñîïîëüçî-
âàíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà âñåì ìíîãîîáðàçèè ôîðì è ðàçìåðîâ ôèðì è ïðåäïðèÿ-
òèé.

11. Âàæíåéøèì ìîìåíòîì ëåñíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ïñèõî-
ëîãèè óïðàâëåíèÿ. Ëåñíàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà äîïóñêàòü îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ íàä ëå-
ñîâëàäåëüöàìè è ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè. Ëåñ – ñëèøêîì âàæíûé ôàêòîð ýêîëîãè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è íàöèè,  ÷òîáû îñòàâèòü åãî áåç êîíòðîëÿ, â
òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîãî.

12. Äîëæíà íåïðåðûâíî ñîõðàíÿòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ðîëü ëåñíîãî ïîêðîâà ðåãèîíà.
Òîãäà òàéãà íà÷íåò ïðèíîñèòü äîõîäû ñàìèì ôàêòîì ñâîåé ñîõðàííîñòè.

Òðåáóþòñÿ îñîáûå ðåæèìû îõðàíû ðÿäà òåððèòîðèé, êðàñíîêíèæíûõ âèäîâ, áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ è ò.ï. Îõðàííî-çàïðåòèòåëüíûå ìåðû îãðàíè÷åíû â ñâîåé ýôôåêòèâíîñ-
òè. Ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ ÷åðåç ïðèìåíåíèå íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíè-
çàöèîííûõ, íî è ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðû÷àãîâ.

13. Ñîöèàëüíîå ïîëüçîâàíèå ëåñàìè, ïðåæäå âñåãî ðåêðåàöèîííîå, òàêæå äîëæíî
áûòü èçìåíåíî. Èç èñòîùèòåëüíîãî (ïðàêòè÷åñêè ñòèõèéíîãî èëè â ðÿäå ñëó÷àåâ òåíå-
âîãî) îíî äîëæíî áûòü ïðåâðàùåíî â óïðàâëÿåìóþ âûñîêîäîõîäíóþ îòðàñëü.

14. Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ÐÄÂ äåëàåò íåèçáåæíûì øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî
ñòðàíàìè ÀÒÐ, ïðåæäå âñåãî ÑÂÀ âî âñåõ âçàèìîïðèåìëåìûõ è âçàèìîâûãîäíûõ ôîðìàõ,
ïðè âûáîðå êîòîðûõ íåîáõîäèìî èñõîäèòü íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è èç ýêîëîãî- ðåñóð-
ñíûõ èíòåðåñîâ (êðóïíåéøèå èìïîðòåðû ðîññèéñêîé ëåñíîé ïðîäóêöèè âûñòàâëÿþò òðå-
áîâàíèå íàëè÷èÿ äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà äëÿ ïîñòàâùèêîâ;
ðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè  îöåíèâàþò «ýêîëîãè÷íîñòü» èíîñòðàííûõ êîì-
ïàíèé – ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé èëè êîíöåññèîíåðîâ êðóïíûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ).

II. ÎÕÎÒÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ

Íà ÐÄÂ îõîòà – ýòî âàæíåéøèé ïî ïðîñòðàíñòâåííîìó îõâàòó òèï ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, êîòîðûé äëÿ ÷àñòè òàåæíîãî íàñåëåíèÿ è äëÿ àáîðèãåíîâ îïðåäåëÿåò è îáðàç
æèçíè. Îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî î÷åíü âàæíî òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ÁÐ ðå-
ãèîíà è ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíîé îñâîåííîñòè ïðîñòðàíñòâà, áåç êîòîðîé òåðÿåòñÿ
óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îáùàÿ ïëîùàäü îõîòíè÷üèõ óãî-
äèé ÐÄÂ ñîñòàâëÿåò 1285 òûñ. êì2. ×èñëåííîñòü îõîòíèêîâ äîñòèãàëà ïîðÿäêà 100 òûñ.
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 1115 ïðîìûñëîâûõ îõîòíèêîâ. Ðåñóðñû îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà
åùå äîñòàòî÷íî âåëèêè, íî, òåì íå ìåíåå, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âèäîâ æèâîòíûõ
èìååò îáùóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ âåëè÷èíû ïîãîëîâüÿ. Îáùàÿ ïðîäóêöèÿ îõîòíè-
÷üåãî õîçÿéñòâà òîëüêî þãà ÐÄÂ îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 2,2 ìëí äîëëàðîâ. Ïðè ýòîì
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áðàêîíüåðñêàÿ çàãîòîâêà ïðîäóêöèè ïðåâûøàåò çàêîííóþ êàê ìèíèìóì â 5 ðàç. Ýòî
îäíà èç ïðè÷èí íèçêîé ïëîòíîñòè ïðîìûñëîâûõ âèäîâ (íàïðèìåð, ïëîòíîñòü êîïûò-
íûõ äî äåñÿòêà ðàç íèæå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîé).

Ïîðÿäîê âîçìîæíûõ äîõîäîâ îò îòðàñëè ìîæíî ïðåäñòàâèòü íà îñíîâàíèè ñëå-
äóþùèõ äàííûõ. Â íà÷àëå XX â. îáúåì çàãîòàâëèâàåìîé êèòàéöàìè òàåæíîé ïðî-
äóêöèè (îõîòà è íåäðåâåñíûå ïðîäóêòû ëåñà) â ðîññèéñêîé ÷àñòè áàññåéíà Óññóðè
(15–20% òåððèòîðèè þãà ÐÄÂ) äîñòèãàë 50-60 ìëí äîëëàðîâ. Êîíå÷íî, ýòî íàèáîëåå
áîãàòàÿ ïî ðåñóðñàì ÷àñòü ÐÄÂ, íî ñ îïðåäåëåííûì óìåíüøàþùèì êîýôôèöèåíòîì
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòè äàííûå äëÿ ïîíèìàíèÿ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà â öåëîì.
Ïî íàøèì îöåíêàì, ÷àñòè÷íî ýòà òîðãîâëÿ íà êîíòðàáàíäíîì óðîâíå âîçðîæäàåò-
ñÿ, íî ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü äåíåã îñòàåòñÿ ó êèòàéñêèõ ïåðåêóïùèêîâ. Â òàáë. 2
ïðåäñòàâëåíà ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ òèáåòñêîé ìåäèöèíû íà íå-
ëåãàëüíîì äàëüíåâîñòî÷íîì è êèòàéñêîì ðûíêàõ, îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàññ÷èòàíà èñ-
õîäÿ èç îáüåìîâ èõ ôàêòè÷åñêîé çàãîòîâêè â áàññåéíå ð.Óññóðè â êîíöå XIX – íà÷à-
ëå XX ââ. (Àðñåíüåâ, 1914).

Íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó  ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ:
1. Ðàñøèðåíèå äîìèíèðóþùåãî íà ñåãîäíÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî» ïîäõîäà ê îõîòå äî

êîìïëåêñíîãî, ò.ê. îöåíèâàòü îõîòõîçÿéñòâåííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êàê ÷èñòûé áèç-
íåñ áåç ó÷åòà åãî ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ãåîñòðàòåãè÷åñêîé (âëèÿíèå íà îñâîåíèå
ãðîìàäíûõ ïðîñòðàíñòâ) ðîëåé íå âïîëíå êîððåêòíî.

Òàáëèöà 2
Ñîâðåìåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâ òèáåòñêîé ìåäèöèíû, ðåãóëÿðíî çàãîòàâëèâàåìûõ

êèòàéñêèìè êóïöàìè â ïðåäåëàõ þãà Õàáàðîâñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ (áàññåéí
Óññóðè) â êîíöå XIX – íà÷àëå XX ââ.

Âèä ïðîäóêöèè Êîëè÷åñòâî Öåíà çà 
åäèíèöó, 

$ 

Îáùàÿ ñòîèìîñòü 
íà ðûíêå ÐÄÂ, 

$ òûñ. 

Îáùàÿ 
ñòîèìîñòü â 
Êèòàå, $ òûñ. 

Ñîáîëü, øêóðêà  24000 80-100 2400 Îêîëî 4000 
Âûïîðîòêè îëåíüèõ 
ñàìîê (ëóòàé), øò. 

3500 190 665 800 

Ïàíòû, øòóê 
êã 

áîëåå 1000 
2200-2400 

 
250 

 
575 

 
750 

Жåíüøåíü, êã 800 10-15 çà 
ãðàìì 

10000 40000 

Ñòðóÿ êàáàðãè, øò. 
êã 

25-30 òûñ. 
540 

10 – 12 çà 
ãðàìì 

 
6000 

 
5000 

Èòîãî, $ òûñ. - - 20000 50550 

Èñòî÷íèê: Äàííûå äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèÿ WWF.
Ïðèìå÷àíèå: Äàííàÿ îöåíêà çàòðàãèâàåò òîëüêî âèäû òîâàðîâ, ïî êîòîðûì åñòü êîíêðåòíûå äàííûå
â èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. Ðåàëüíî íà êîíåö XIX – íà÷àëî XX âåêà ñïèñîê òîâàðîâ âîñòî÷íîé
ìåäèöèíû áûë çíà÷èòåëüíî øèðå. Íà íà÷àëî XXI âåêà ñïèñîê âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ïîëüçó-
þùèõñÿ ñïðîñîì â âîñòî÷íîé òðàäèöèîííîé ìåäèöèíå è çàêîííî ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç äàëüíåâîñ-
òî÷íûå ãðàíèöû ÐÔ, ñîñòàâëÿåò îêîëî 25 âèäîâ æèâîòíûõ è ïðåâûøàåò 40 âèäîâ ðàñòåíèé.
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2. Óâåëè÷åíèå äîëãîñðî÷íîñòè è êîìïëåêñíîñòè ïðàâ íà îõîòíè÷üè ðåñóðñû.
3. Çàêëþ÷åíèå ñ ïîëüçîâàòåëÿìè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ äîãîâîðîâ íà îõðàíó áèîðàç-

íîîáðàçèÿ èç ñðåäñòâ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ (îñîáåííî â àðåàëå òèãðà è ëåîïàðäà).
4. Ëèêâèäàöèÿ ïîñðåäíèêîâ ïóòåì îðãàíèçàöèè îòêðûòûõ àóêöèîíîâ òîðãîâëè òà-

åæíûìè ïðîäóêòàìè äëÿ âîñòî÷íîé ìåäèöèíû.
5. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè êî-

ïûòíûõ.
6. Ãàðàíòèÿ ïðåñå÷åíèÿ áðàêîíüåðñòâà ñèëîâûõ ñòðóêòóð ( ìèëèöèÿ, ïîãðàíè÷íèêè

è ò.ä.).
7. Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñîõðàíåíèþ ðåäêèõ è èñ-

÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ.
8. Âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòà îõîòîóñòðîéñòâà ñ äîïóñêîì íà äàííûé ðûíîê ÷àñò-

íûõ ôèðì ïðè óñëîâèè ëèöåíçèðîâàíèÿ.
9. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî  ïåðåðàáîòêå   ïðîäóêöèè îõîò-

íè÷üåãî ïðîìûñëà.
10. Ïîääåðæêà îõîòíè÷üåãî òóðèçìà.

III. ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ÐÄÂ, íåñìîòðÿ íà ïîòåðþ ñåãîäíÿ îò
30 äî 50% îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ðàçëè÷íûì ïðîäóêòàì, îáðå÷åíî íà ðàçâèòèå. Âî-
ïåðâûõ, ñîõðàíåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Âî-âòîðûõ, ïðè âñåì
âíåøíåì  áëàãîïîëó÷èè ñîâðåìåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè â Ñåâåðî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû íå èñêëþ÷àþò ðîñòà äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â
ðåãèîíå, ÷òî îïðåäåëÿåò èíòåðåñû èíâåñòîðîâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí (Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Êè-
òàé). Ýòî, à òàêæå ãðÿäóùàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ðåãèîíà â òîé
èëè íîé ôîðìå ïîäòîëêíóò íà÷àëî  èõ àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå íå áóäåò êîíôëèêòíûì ñ
ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ  óñëîâèé:

– ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êîììåð÷åñêîì îáîðîòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ðàç-
ðåøàåòñÿ èõ âûêóï äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ðåçåðâàòîâ;

– èíòåíñèâíîñòü õèìèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà  ïî ñðàâíåíèþ ñ
êîíöîì 90-õ ãîäîâ ïîíèæàåòñÿ;

– çàïðåùàåòñÿ ìàñøòàáíîå àâèàöèîííîå ïðèìåíåíèå ÿäîõèìèêàòîâ;
– èñïîëüçîâàíèå ÿäîõèìèêàòîâ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïî çàêëþ÷åíèþ ñëóæá êàðàí-

òèííîãî íàäçîðà;
– â àðåàëàõ èíòåíñèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî-

õðàíåíèå êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ ëåñèñòîñòè (30%) è âîäíî-áîëîòíûõ ýêîñèñòåì (10%),
ïóòåì èõ ðåêóëüòèâàöèè;

– ïëîùàäè ïàøíè â îñâîåííîé ÷àñòè ðåãèîíà íå ïðåâûøàþò ìàêñèìóì, äîñòèãíó-
òûé â êîíöå 80-õ ãîäîâ (äëÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ – â íà÷àëå 30-õ)  XX âåêà (+/-10%);

– ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöè-
îííîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà;
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– ïðè îôîðìëåíèè ïðàâ íà çåìëåâëàäåíèå èëè çåìëåïîëüçîâàíèå íà âëàäåëüöà/
ïîëüçîâàòåëÿ âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ íà ó÷àñòêå
çåìëåïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, îòâåòñòâåííîñòü çà ïîæàðû, çà ñîõðàíåíèå ëåñíîé ðàñ-
òèòåëüíîñòè, óðîâåíü õèìè÷åñêîé íàãðóçêè è ò.ä.);

– âûðàùèâàíèå ñîè è ðèñà ïðè íèçêîì è ñðåäíåì óðîâíå õèìèçàöèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà;

– ôîðìèðóåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà äëÿ ðàçâèòèÿ «òàåæíîãî» ôåðìåðñòâà.

IV. ÀÁÎÐÈÃÅÍÍÎÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ

Â ðåãèîíå ïðîæèâàåò 27 òûñ. àáîðèãåíîâ, èç êîòîðûõ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè çàíÿòî
îêîëî ïîëîâèíû. Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àçèè è ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñïåêóëÿöèé íà íàöèîíàëüíûõ âîïðîñàõ îðãàíèçà-
öèÿ óñòîé÷èâîãî àáîðèãåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ÐÄÂ ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå, âû-
õîäÿùåå çà ïðåäåëû ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Åùå â 1916 ã. Â.Ñîëÿðñêèé ïèñàë: «Ïàññèâíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê
òàêîìó ãðîìàäíîé âàæíîñòè ñîöèàëüíîìó ôàêòó, êàê óãàñàíèå èíîðîäöåâ, íå òîëüêî
ïðîòèâîðå÷èò äîñòîèíñòâó ãîñóäàðñòâà, íî è íàðóøàåò åãî ñóùåñòâåííûå èíòåðåñû. Åñëè
èñ÷åçíóò èíîðîäöû, òî ãðîìàäíûå ïðîñòðàíñòâà íà ñåâåðå ñäåëàþòñÿ íåäîñòóïíîé ïóñ-
òûíåé è öåííûå äàðû ëåñîâ, òóíäð è íåäð çåìëè íå áóäóò ïîñòóïàòü â ìèðîâîé îáîðîò,
è âûðàáîòàííàÿ èíîðîäöàìè, õîðîøî ïðèñïîñîáëåííàÿ ê ñóðîâûì óñëîâèÿì ñåâåðà, íå
âûñîêàÿ, íî ïîëåçíàÿ êóëüòóðà ïîãèáíåò äëÿ áóäóùåãî íàñåëåíèÿ» (Ñîëÿðñêèé, 1916, ñ.
78). Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ñëîâà è ñåãîäíÿ íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòè.

Íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó àáîðèãåííîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.
1. Çàêðåïëåíèå çà îáùèíàìè ïðàâ íà äîëãîñðî÷íîå è ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå

áèîðåñóðñîâ â ñåâåðíîé è öåíòðàëüíîé ÷àñòè ÐÄÂ íà òåððèòîðèÿõ àáîðèãåííîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ.

2. Ïîääåðæêà ñèñòåìû ýòíî-ïðèðîäíûõ ïàðêîâ êàê ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ.

3. Ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ëüãîò äëÿ àáîðèãåíîâ òîëüêî  ïðè óñëîâèè èõ ïðîæèâàíèÿ â
íàöèîíàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

4. Ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè çàêðåïëåíèÿ àáîðèãåíîâ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ.

V. ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ íà áàçå ðåñóðñîâ  ÌÅËÊÎÂÎÄÍÎÃÎ ØÅËÜÔÀ
(ÏÐÈÁÐÅÆÍÎÌÎÐÑÊÎÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ)

Ïîñëå êîíòðàáàíäû òàåæíûõ ïðîäóêòîâ – ñûðüÿ äëÿ âîñòî÷íîé ìåäèöèíû – ýòî
íàèáîëåå ïðîíèçàííûé îðãàíèçîâàííûì áðàêîíüåðñòâîì âèä ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, â 90-õ ãã. XX â. ñëîæèëàñü êîíòðîëèðóåìàÿ íåëåãàëüíûìè ñòðóêòóðàìè
ñèñòåìà ïðîìûñëà è ïðîäàæè òðåïàíãà. Ñóùåñòâîâàëè öåëûå äåðåâíè íà ïîáåðåæüå,
êîòîðûå âûæèâàëè, ÿâëÿÿñü áàçîé äëÿ áðàêîíüåðîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áðàêîíüåðîâ –
íå ìåñòíûå æèòåëè, à ïðèåçæèå, ñðåäè êîòîðûõ ìíîãî ïðîôåññèîíàëüíûõ âîäîëàçîâ.
Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ïîòåðÿ ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ íàä ïðîñòðàíñòâîì, â ò.÷. íàä åãî
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â çàáðîøåííîì âîåííûìè èëè ðûáàêàìè ïîñåëêå íà áåðåãó
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ìîðÿ íåðåäêà ñèòóàöèÿ, êîãäà áðèãàäà áðàêîíüåðîâ ïîäìåíÿëà âëàñòü. Äåéñòâèÿ ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íå âñåãäà îñòàíàâëèâàþò ýòîò ïðîöåññ, à òîëüêî îñó-
ùåñòâëÿþò îïðåäåëåííûé óðîâåíü êîíòðîëÿ è ñäåðæèâàíèÿ. Ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòà-
áàõ ýòîãî ÿâëåíèÿ äàþò ñëåäóþùèå äàííûå, ïîëó÷åííûå ýêñïåðòíûì ïóòåì. Ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü çàãîòàâëèâàåìîãî åæåãîäíî â ïåðèîä 1995–2000 ãã. òðåïàíãà òîëüêî â Õà-
ñàíñêîì ðàéîíå ñîñòàâëÿåò 1,5-1,8 ìëí äîëëàðîâ, èç êîòîðûõ íà ðîññèéñêîé ñòîðîíå
îñòàåòñÿ íå áîëåå 30%. Âñåãî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ çäåñü äîáûòî òðåïàíãà íå ìåíåå, ÷åì
íà 30–33 ìëí äîëëàðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðîòà äàííîãî âèäà áðàêîíüåðñòâà íà-
ìíîãî óìåíüøèëàñü, íî ëèøü â ñâÿçè ñ ïîäðûâîì ðåñóðñíîé áàçû.

Íàïðàâëåíèÿ  ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ñëåäóþùèå.
1. Ðàçðàáîòêà ìåð ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèáðåæíî-ìîðñ-

êîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå: ïåðåâîä íàèáîëåå ñåðüåçíîé ÷àñòè
«÷åðíîãî» áèçíåñà â «ñåðûé», à çàòåì â ëåãàëüíûé, ïðè óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà äèíà-
ìèêîé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ñòèìóëû: à) âîçìîæíîñòü äîëãîñðî÷íîãî ëå-
ãàëüíîãî áèçíåñà; á) ïðîäàæà ñûðüÿ ÷åðåç àóêöèîíû, ìèíóÿ ìåëêèõ ïîñðåäíèêîâ, îáåñ-
ïå÷èò 2-3-êðàòíîå ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè.

2. Óïðîùåíèå çàïóòàííîãî ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ ëåãàëüíûõ ïðàâ íà ïðèáðåæíî-
ìîðñêîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îñîáåííî äëÿ ìåñòíûõ îáùèí.

3. Óâåëè÷åíèå êîìïëåêñíîñòè è äîëãîñðî÷íîñòè ïîëüçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ãðóïï
îòâåòñòâåííûõ àêâàïîëüçîâàòåëåé.

4. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ñòðîÿòñÿ íà ðåíòíîé îñíîâå.
5. Óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ, íî ñîñðåäîòî÷åíèå åãî íå íà ïðîöåññå, à íà ñîñòîÿíèè

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìåëêîâîäíîãî øåëüôà, ïóòåì åæåãîäíûõ îöåíî÷íûõ
ñúåìîê íà êîíòðîëüíûõ ïëîùàäêàõ.

6. Ëèêâèäàöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè è, ãëàâíîå, ïàðàëëåëüíîñòè àêâàïîëüçîâàòåëåé,
ðàçðåøåíèå îñíîâíîìó ïîëüçîâàòåëþ ïðàâà ñóáàðåíäû.

VI. ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ, ÑÂßÇÀÍÍÎÅ Ñ ÒÎÏËÈÂÍÎ-ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÌ
ÊÎÌÏËÅÊÑÎÌ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðàçâèòèå ÒÝÊ êîíôëèêòíî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ çàäà÷åé ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Âçàèìîîòíîøåíèå ÒÝÊ ñ ñîöè-
àëüíûì ðàçâèòèåì äâîéñòâåííî: ñ îäíîé ñòîðîíû, óëó÷øåíèå ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïî-
âûøàåò êà÷åñòâî æèçíè, ñ äðóãîé – ïðè äîìèíèðîâàíèè òåïëîâîé ýíåðãåòèêè óõóäøà-
åòñÿ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû â öåíòðàõ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè.

Íà ÐÄÂ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîõðàíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è áèîðàçíîîáðàçèÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.
Ïîñëåäíèå îñíîâûâàþòñÿ íà îöåíêå:

– öåííîñòè óãîäèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîäíî-áîëîòíûõ, êîòîðûå òåðÿþòñÿ ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå ÃÝÑ;

– óãðîç áèîðàçíîîáðàçèþ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæè-
ìà ðåê ïðè  ñòðîèòåëüñòâå âîäîõðàíèëèù;

– ãðàäîîáðàçóþùåé è îáùåîñâîåí÷åñêîé ðîëè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ÒÝÊ.
Ñòðàòåãè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè ðàçâèòèè ÒÝÊ ÐÄÂ
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À. ÏÐÈ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÃÈÄÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ
Îãðàíè÷åíèÿ íàèáîëåå âûñîêîãî ðàíãà, íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ íàíîñèò íåâîñïîë-

íèìûé êîìïåíñàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè óùåðá áèîðàçíîîáðàçèþ ðåãèîíà:
– çàïðåò íà ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ íà îñíîâíîì ðóñëå ð. Àìóð;
– ïðåäïî÷òåíèå ñòðîèòåëüñòâà ñðåäíèõ ÃÝÑ â ãîðíûõ ðàéîíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàâ-

íèííûìè;
– ïðåäïî÷òåíèå ñòðîèòåëüñòâà êàñêàäà ìàëûõ ÃÝÑ íà ãîðíûõ ðåêàõ âìåñòî îäèíî÷íûõ;
– ìèíèìèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ â àðåàëå ïðîõîäíûõ ðûá;
– ïðè ðàçäåëåíèè þãà ÐÄÂ íà òðè øèðîòíûõ çîíû (þæíàÿ, öåíòðàëüíàÿ, ñåâåðíàÿ) –

ìèíèìèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ â þæíîé è ñåâåðíîé ïîäçîíàõ.

Á. ÏÐÈ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÒÅÏËÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ:
– ïðåäïî÷òåíèå êðóïíûì  ïðåäïðèÿòèÿì, ïåðåâîä òåïëîýíåðãåòèêè íà ãàç;
– çà ïðåäåëàìè þæíîé îñâîåííîé ñóáøèðîòíîé çîíû ïðåäïî÷òåíèå êðóïíûì ïðåä-

ïðèÿòèÿì ïî äîáû÷å òåïëîíîñèòåëåé ñ èõ âûâîçîì, ÷òî ãàðàíòèðóåò òî÷å÷íîå ïî âðåìå-
íè âîçäåéñòâèå (25-50 ëåò);

– ïðè ðåêóëüòèâàöèè êàðüåðîâ îðèåíòàöèÿ íà  ñîäåéñòâèå åñòåñòâåííîìó  âîçîáíîâ-
ëåíèþ ëàíäøàôòîâ ñ ïîääåðæàíèåì ðàçíîîáðàçèÿ ðåëüåôà êîìïëåêñîì òåõíè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé (ñîçäàíèå â ïðîöåññå ðåêóëüòèâàöèè  õîëìèñòî-îçåðíîãî ëàíäøàôòà);

– çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÒÝÊ ñîçäàâàòü â áëèæàéøåì îêðóæåíèè íàðóøåííîãî àðåàëà ñèñ-
òåìó ðåçåðâàòîâ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Â. ÏÐÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÍÅÔÒÅ- È ÃÀÇÎÏÐÎÂÎÄÎÂ, ÍÅÔÒÅÃÀÇÎÏÅÐÅÐÀÁÀÒÛ-
ÂÀÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ:

– ìèíèìèçàöèÿ ïðîêëàäêè  ëèíåéíîé èíôðàñòðóêòóðû ïî íåîñâîåííûì òåððèòîðè-
ÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî àðåàëàì äåâñòâåííûõ âûñîêîöåííûõ ëåñîâ;

– êîíöåíòðàöèÿ ëèíåéíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ êîðèäîðàõ. Êîìïëåêñèðîâàíèå ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ ñ ñóùåñòâóþùåé ëèíåé-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé â ðàìêàõ èíôðàñòðóêòóðíûõ êîðèäîðîâ. Ïåðåäà÷à âëàäåëüöàì
èíôðàñòðóêòóðû çåìëè â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ýôôåêòèâíîé
ðåêóëüòèâàöèè.

– ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ, âêëþ-
÷àÿ ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü;

– æåñòêîå ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ïðè ïðîåêòèðîâà-
íèè íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ;

– èñêëþ÷åíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðèáðåæíûå ýêîñè-
ñòåìû, íà óíèêàëüíûå ïî áèîðàçíîîáðàçèþ ýêîñèñòåìû ñóøè, íà ïîñåëåíèÿ.

3.10.5. Çàêëþ÷åíèå

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû.
1. Äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ÐÄÂ è âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íà

áàçå ÏÐÏ ðåãèîíà íå èñ÷åðïàíû. Áîëåå òîãî, âîçìîæíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î «íîâîé
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âîëíå ðåñóðñíîãî îñâîåíèÿ» ÐÄÂ. Ïðè ýòîì ÏÐÏ òåððèòîðèè è àêâàòîðèè ÐÄÂ íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâÿçàííûå áëîêè åäèíîé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñèñòåìû, à â
êàæäîì èç âûäåëåííûõ íà ÐÄÂ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ öåëåñîîáðàçíî ðåà-
ëèçîâûâàòü ñâîþ ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ãåîèíôîð-
ìàöèîííûõ îöåíîê ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ñèñòåì.

2. Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ÐÄÂ è ïðèçûâû ñòðîèòü
çäåñü ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýêîíîìèêó è ýêîíîìèêó óñëóã, â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ó
ðåãèîíà íåò äðóãîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, êàê ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå, îñíîâàííîå íà íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèÿõ è ñîâðåìåííîé ãåîèíôîðìà-
öèîííîé áàçå.

3. Íàêîïëåííûå è íåðåøàåìûå â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîáëå-
ìû îáðàçóþò âçàèìîçàâèñèìûé ðÿä, ïðè ýòîì âàæíåéøèìè èç ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ: ñîöè-
àëüíûå (íåðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðè äîñòóïå ê ÏÐÏ), òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå (íèçêèé
óðîâåíü ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ÏÐÏ), èíñòèòóöèîíàëüíûå (ïðåîáëàäàíèå ìåõàíèçìîâ,
ñòèìóëèðóþùèõ ìîíîïîëüçîâàíèå â óùåðá êîìïëåêñíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ), ýêî-
ëîãî-ðåñóðñíûå (ïîäðûâ áèîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íàïðèìåð, êåäðîâíèêîâ, ðÿäà ìîð-
ñêèõ áèîðåñóðñîâ, âîäîðåãóëèðóþùèõ ñâîéñòâ ëàíäøàôòîâ è ò.ä.), ýêîëîãè÷åñêèå (ïî-
òåðÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ), îêðóæàþùåé ñðåäû (âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿç-
íåíèÿ â ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ).

4. Íàçûâàòü ïðîòåêàþùèå â ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîöåññû â ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ÐÄÂ ðàçâèòèåì î÷åíü ñëîæíî. Ïîñëå ñåðüåçíîãî ñïàäà â 90-õ ãîäàõ â 1999–2004 ãã.
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ÐÄÂ ïîêàçàëî ðîñò. Íî ýòîò ðîñò âî ìíîãîì áûë îñíîâàí íà ýê-
ñòåíñèâíûõ ôàêòîðàõ, íà óâåëè÷åíèè ðàçðûâà ìåæäó äîáû÷åé, çàãîòîâêîé è ïåðåðàáîò-
êîé ñûðüÿ, íà èñòîùåíèè ñûðüåâîé áàçû (Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå…, 2005). Êðèçèñ 2008–
2009 ãã. çàêîíñåðâèðîâàë îòäåëüíûå ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè, à ýêñòåíñèâíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ðå-
ñóðñîâ íà îñíîâå ñòàðûõ òåõíîëîãèé â îñíîâíîì ïðîäîëæèëàñü.

5. Âûáîð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òàê-
æå íàêîïëåííûå ïðîáëåìû â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òðåáóþò ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé åãî ñèñòåìû. Åñëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ðàçâè-
òèÿ ÐÄÂ ðàññìàòðèâàòü ôîðìèðîâàíèå  êîìôîðòíîé ýêîëîãî-ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîé
ñðåäû äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà çäåñü íàñåëåíèÿ, òî ýòî âîçìîæíî è ïðè ãðàìîòíî
îðãàíèçîâàííîé ðåñóðñíîé ýêîíîìèêå. Òî åñòü ìîæíî äîáûâàòü ðåñóðñû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîçîáíîâëÿåìûå, íà áàçå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, îðãà-
íèçîâûâàòü èõ ïðåäïîäãîòîâêó (ñîðòèðîâêó äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî ïèëîâî÷íèêà,
ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ è ò.ä.), ÷àñòè÷íóþ ïåðåðàáîòêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî óðîâíåé æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

6. Ïðè îöåíêå âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå íåîáõîäèìî  âçà-
èìîóâÿçûâàòü èíòåðåñû êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà, àáîðèãåííîãî ñîîáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîíôëèêòà ýòèõ èíòåðåñîâ.

ÏÐÏ ÐÄÂ èíòåðåñåí êðóïíîìó áèçíåñ-ñîîáùåñòâó ïðè îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèÿõ
«ïðàâèë èãðû», ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ñ ââîçîì íîâûõ òåõíîëî-
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ãèé è ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ «íîó-õàó». ÏÐÏ òåððèòîðèé, ñ êîòîðûõ ñíÿòû «ðåñóð-
ñíûå ñëèâêè», íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ñðåäíèì è ìàëûì áèçíå-
ñîì, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ñîöèàëüíûå çàäà÷è îñâîåíèÿ
ðåãèîíà.

7. Ïðîøëîå è áóäóùåå ÐÄÂ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì îñâîåíèÿ òåððèòîðèè è
åãî ïðîáëåìàìè: ÐÄÂ îñòàåòñÿ ðåãèîíîì ñ íåçàâåðøåííûì ïðîöåññîì îñâîåíèÿ, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî ëîæèòüñÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.
Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ òèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ íå âñåãäà ìîæåò áûòü îñíîâîé ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, òàê êàê òðóäíî
ðàçäåëèòü ñîáñòâåííî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è èíôðàñòðóêòóðíîå îñâîåíèå òåððèòîðèè
(ãåîñòðàòåãè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à).

8. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóð è äèíàìèêè ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â êîíòàêòíîé çîíå: ñóøà-îêåàí.
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3.11. Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà: ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñòðûå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ íàçåìíûõ ýêîñèñòåì è áèîðàçíî-
îáðàçèÿ Àðêòèêè â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïðèâîäÿòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûå ïàðàìåòðû áèîðàçíîîáðàçèÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè, îöåíèâàþòñÿ ôàêòîðû, îïðå-
äåëÿþùèå åãî óñòîé÷èâîñòü, ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè è óãðîçû, îñîáåííîñòè òåððèòîðè-
àëüíîé è ïîêðîâèòåëüñòâåííîé îõðàíû áèîòû è ýêîñèñòåì. Ïðåäñòàâëåíî îáîñíîâà-
íèå îñîáîãî ðåæèìà õîçÿéñòâîâàíèÿ â Àðêòèêå ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ åå æèâîé ïðèðîäû
è óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ðîññèéñêîé Àðêòèêå äîëæíà äîïîëíÿòüñÿ ñàìîîðãàíèçóþùèìèñÿ äåéñòâèÿìè áèçíåñà
(÷àñòíûõ, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé) ÷åðåç åãî ó÷àñòèå â
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, äîáðîâîëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è
ìåõàíèçìàõ, òàêèõ êàê ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ïî ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, ñåðòèôè-
êàöèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâà-
íèå, ýêîëîãè÷åñêèå ðåéòèíãè. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå «îñîáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåæèìà» ìîæåò ñòàòü âåäóùèì ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòè÷åñ-
êîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3.11.1. Ôàñàä Ðîññèè è îõðàíà åãî æèâîé ïðèðîäû

Àðêòèêà – ôàñàä Ðîññèè, îáðàùåííûé ê Ñåâåðíîìó Ëåäîâèòîìó îêåàíó. Èìåííî
îáëèãàòíàÿ ñâÿçü ñ îêåàíîì ïðèäàåò åé áèîãåîãðàôè÷åñêóþ îðèãèíàëüíîñòü. Íî, ïîæà-
ëóé, íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì åå ãåîãðàôè÷åñêèì ïðèçíàêîì ìîæíî ñ÷èòàòü öèðêóìïî-
ëÿðíîå ïîëîæåíèå, êàê óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ, à ãëàâíîå – ðàññåëåíèÿ îðãàíèçìîâ: â
ïðîøëîì, êîãäà øëî îñâîåíèå Àðêòèêè, è â íàñòîÿùåì, êîãäà èäóò «áûñòðûå» èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, è â áóäóùåì, êîãäà âïîëíå îáîñíîâàííî ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ñöåíàðèé
«ïîõîëîäàíèÿ» êëèìàòà. Ðàññåëåíèå îðãàíèçìîâ ïðîèñõîäèëî â òîì ÷èñëå è âäîëü ïîáå-
ðåæüÿ, ñ àðõèïåëàãà íà àðõèïåëàã â ïåðèîäû ìîðñêèõ òðàíñãðåññèé è, ñóäÿ ïî ñòðóêòóðå
ôëîð è ôàóí îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, åùå íå çàâåðøèëîñü ïîñëå ïîñëåäíèõ êëèìàòè÷åñ-
êèõ ñîáûòèé ãîëîöåíà.

Åùå îäíî âàæíîå êà÷åñòâî áèîòû è ýêîñèñòåì Àðêòèêè âûâîäèòñÿ èç åå öèðêóìïî-
ëÿðíîãî ïîëîæåíèÿ – ñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü êàê öåëîñòíûé áèîì (íå «ðàçîðâàííûé»,
íàïðèìåð, êàê òàéãà, äâóìÿ îêåàíàìè), ðàçúåäèíåííûé ëèøü ñðàâíèòåëüíî óçêèìè ïðî-
ëèâàìè â âûñîêîé Àòëàíòèêå è Ïàöèôèêå. Àðêòè÷åñêèé ïîÿñ (ïðèðîäíàÿ çîíà) äåìîí-
ñòðèðóåò áèîãåîãðàôè÷åñêîå åäèíñòâî. Â íåì íå âûðàæåíà ÿðêî ìàòåðèêîâàÿ êîíâåð-
ãåíöèÿ, êàê ó òðîïè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû. Åå öåëîñòíîñòü – íå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíî-
ãî ïëåéñòîöåíîâîãî ðàññåëåíèÿ ïî ñóõîïóòíûì ìîñòàì, êàê ó ôàóíû òàéãè, ñòåïåé è
ïðåðèé. Â àðêòè÷åñêîé áèîòå èìååòñÿ ÷åòêàÿ «ñîïðÿæåííîñòü» àáîðèãåííûõ âèäîâ ñ
àðêòî-àëüïèéñêèìè è ãèïîàðêòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè, âîçíèêøàÿ ïîñëå øèðîòíûõ ìèã-
ðàöèé â ïåðèîäû ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è îëåäåíåíèé, è ïðèñóòñòâèå ñèáèðñ-
êèõ èëè àìåðèêàíñêèõ ýëåìåíòîâ – ïîñëå ïåðèîäîâ îòíîñèòåëüíî äîëãîãî èçîëèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ è îòñóòñòâèÿ ìåðèäèîíàëüíî «áèîòè÷åñêîãî îáìåíà».
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Ïðè ðàçðàáîòêå óíèâåðñàëüíîé ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðèðîäû Ðîññèè (Ñòðà-
òåãèÿ ñîõðàíåíèÿ…, 2001; Òèøêîâ, 2004) áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ñîõðàíåíèþ áèîòû è ýêîñèñòåì Àðêòèêè, ÷òî äèêòóåòñÿ
è çàäà÷àìè åå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (Äîäèí, 2005). Çäåñü îáùåïðèíÿòûå ìåðû òåððè-
òîðèàëüíîé è ïîêðîâèòåëüñòâåííîé îõðàíû ïðèðîäû íå ïîäõîäÿò ïî ïðè÷èíå íèçêîé
óñòîé÷èâîñòè è âûñîêîé óÿçâèìîñòè àðêòè÷åñêîé áèîòû. Îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåð-
ðèòîðèè äîëæíû èìåòü áîëüøèå ïëîùàäè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèé æèâîòíûõ (íà-
ïðèìåð, ñåçîííûå ìèãðàöèè óíèêàëüíîé òàéìûðñêîé ïîïóëÿöèè äèêîãî ñåâåðíîãî îëå-
íÿ – áîëåå 1500 êì) è âêëþ÷àòü, ïî âîçìîæíîñòè, è ñóøó, è ìîðå. Ðåêóëüòèâàöèÿ íàðó-
øåííûõ çåìåëü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà èç-çà àêòèâèçàöèè êðèîãåííûõ ïðîöåññîâ è
äîðîãîâèçíû âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Ïîêðîâèòåëüñòâåííàÿ îõðàíà ðåäêèõ âèäîâ äîë-
æíà ñòðîèòüñÿ íå íà ëîêàëüíîì, à ðåãèîíàëüíîì è äàæå ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ (íàïðèìåð,
ñ ðåäêèìè ìèãðèðóþùèìè âèäàìè âîäîïëàâàþùèõ è îêîëîâîäíûõ ïòèö – ïóòåì îõðà-
íû ìåñò ãíåçäîâàíèÿ â Àðêòèêå, ìåñò ïðîëåòà â òàéãå è ñòåïÿõ, ìåñò çèìîâîê â òðîïè-
êàõ è ñóáòðîïèêàõ Àôðèêè è Àçèè).

Â òðàäèöèÿõ ðîññèéñêîãî íàðîäà – ôàñàä ñâîåãî æèëüÿ ñîäåðæàòü â õîðîøåì ñîñòî-
ÿíèè. Ïî òîìó, êàê ìû åãî ñîäåðæèì, î íàñ, î íàøåé ñèñòåìå îõðàíû ïðèðîäû áóäóò
ñóäèòü ñîñåäè, ïàðòíåðû ïî Àðêòè÷åñêîìó Ñîâåòó. Ïðåäñòàâëÿÿ âåñü îáúåì ïëàíîâ îñ-
âîåíèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è â îòíîøåíèè îñâîåíèÿ óãëåâîäîðî-
äîâ, è â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû), ìû ñ÷èòàåì ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé ðàçðàáîòêó ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé ïî çàùèòå æèâîé ïðèðîäû è ñîçäà-
íèþ îñíîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Îñíîâíûå èäåè ðîññèéñêîé ïðèðîäîîõðàí-
íîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå çàëîæåíû â «Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå äåéñòâèé…» (2010), îäîá-
ðåííîì Ìîðñêîé êîëëåãèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã., à òàêæå â ìàòåðèàëàõ «Äè-
àãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà …» (2011), â êîòîðîì ðàçäåëû, ïî îõðàíå áèîòû, ïîäãîòîâëåíû
íàìè (http://www.npa-arctic.ru/Documents/da_full/chap_06.pdf).

3.11.2. Áèîðàçíîîáðàçèå àðêòè÷åñêîé ñóøè

Ê ðîññèéñêîìó ñåêòîðó Àðêòèêè îòíîñèòñÿ íå ìåíåå òðåòè ïëîùàäè öèðêóìïîëÿð-
íîé Àðêòèêè (21,2 ìëí. êì2). Ïðè ýòîì ñóøà ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 7,2 ìëí. êì2. Ñî-
ãëàñíî «Ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììå äåéñòâèé…» (2010), îáùàÿ ïëîùàäü Àðêòè÷åñêîé
çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøàåò 6 ìëí. êì2, â ò.÷. àðêòè÷åñêèõ àêâàòîðèé â ïðå-
äåëàõ òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè – îêîëî 3 ìëí. êì2. Ê àðêòè÷åñêèì ìîðÿì Ðîññèè îòíîñÿòñÿ Áàðåíöåâî, Áåëîå,
Êàðñêîå, Ëàïòåâûõ, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîå, ×óêîòñêîå è Áåðèíãîâî ìîðÿ. Ñóøà ðîññèéñ-
êîé Àðêòèêè çàíèìàåò 18% òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îíà ïðåäñòàâëåíà íå ïîêðûòûìè ëåäíèêàìè ðàâíèíàìè è ãîðàìè ìàòåðèêîâîé ïî-
ëîñû âäîëü åâðàçèéñêîãî áåðåãà Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è åãî îñòðîâàìè. Ñðåäè
ïîñëåäíèõ âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûå îñòðîâà àðõèïåëàãîâ Íîâàÿ Çåìëÿ, Çåìëÿ
Ôðàíöà-Èîñèôà, Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ, Íîâîñèáèðñêèå îñòðîâà, à òàêæå îñòðîâ Âðàíãåëÿ.
Çäåñü äîìèíèðóþò òèïè÷íûå ëàíäøàôòû âûñîêèõ øèðîò: òóíäðîâàÿ çîíà ñ ïîäçîíàìè
þæíûõ, òèïè÷íûõ è àðêòè÷åñêèõ òóíäð è çîíà ïîëÿðíûõ ïóñòûíü. Â èõ ãðàíèöàõ ðàç-
âèòû âñå îñíîâíûå õàðàêòåðíûå äëÿ Àðêòèêè òèïû è âàðèàíòû ýêîñèñòåì, ïî÷â, ðàñòè-
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òåëüíûõ ñîîáùåñòâ. Â ãîðíûõ ìàññèâàõ ýòèõ ïðèðîäíûõ çîí ïðåäñòàâëåíû âûñîòíîïî-
ÿñíûå âàðèàíòû òóíäð è ïîëÿðíûõ ïóñòûíü – îðî-òóíäðîâûå è îðî-ïîëÿðíî-ïóñòûí-
íûå ëàíäøàôòû, à òàêæå ïåòðîôèëüíûå ãðóïïèðîâêè íà ðàçíûõ ãîðíûõ ïîðîäàõ. Ñðåäè
èíòðàçîíàëüíûõ ëàíäøàôòîâ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè çàíèìàþò äîëèííûå êîìïëåêñû
íèçîâèé ñåâåðíûõ ðåê, òåêóùèõ ïðåèìóùåñòâåííî ñ þãà íà ñåâåð è ñëóæàùèõ ñâîåîá-
ðàçíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè êîðèäîðàìè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ áîëåå þæíîé áîðåàëüíîé ôëî-
ðû è ôàóíû â Àðêòèêó. Çäåñü ïðåäñòàâëåíû ñïåöèôè÷åñêèå ëàíäøàôòû êóñòàðíèêîâûõ
çàðîñëåé – èâíÿêîâûõ, áåðåçêîâûõ, íà ñåâåðî-âîñòîêå – òîïîëåâûõ è ÷îçåíèåâûõ ëóãîâ,
íèçèííûõ áîëîò è äàæå ïñàììîôèòíûõ ãðóïïèðîâîê íà ðàçäóâàåìûõ àëëþâèàëüíûõ
ïåñêàõ.

Êðîìå òîãî, âåñüìà çíà÷èòåëüíà â Àðêòèêå ðîëü áîëîò, ñðåäè êîòîðûõ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêèå òèïû áîëîò, êàê ïðèáðåæíûå çàñîëåííûå è ïðèäåëüòî-
âûå ìàðøè, ïóøèöåâî-îñîêîâûå, îñîêîâûå, äþïîíöèåâûå ìèíåðàëüíûå áîëîòà, îñîêî-
âûå êî÷êàðíûå, ñôàãíîâî-ãèïíîâûå áóãðèñòûå, ïîëèãîíàëüíûå, âàëèêîâûå è áóãîðêî-
âàòûå. Â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî âîçðîñëà ðîëü àíòðîïîãåííûõ âàðèàíòîâ àðêòè÷åñêèõ
òóíäð è ëóãîâèí.

Âñå ýòî ìíîãîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ è ýêîñèñòåì ñëóæèò ìåñòîîáèòàíèÿìè óíè-
êàëüíîé àðêòè÷åñêîé ñóõîïóòíîé ôëîðû è ôàóíû (òàáë. 1). Â Àðêòèêå ïðåäñòàâëåíî
äî 25 000–26 000 âèäîâ, ò.å. îêîëî 1,5% îïèñàííûõ âèäîâ ñîâðåìåííîé áèîòû Çåìëè, íî
ñóììàðíî ñîáñòâåííî àðêòè÷åñêàÿ áèîòà ñîñòàâëÿåò 0,6–0,7% îò ìèðîâîé (×åðíîâ, 2004).

Âèäîâîå áîãàòñòâî Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî
îñíîâíûì òàêñîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì: ãðèáû – 3000, âîäîðîñëè – 2000, ëèøàéíèêè –
1600, âûñøèå ðàñòåíèÿ – 2300, ïðîñòåéøèå æèâîòíûå – 1500, ìíîãîêëåòî÷íûå æèâîò-
íûå – 13 000, èç íèõ ïî÷òè 6000 – íàçåìíûå. Ïðèìåðíî òàêîå æå ðàçíîîáðàçèå õàðàê-
òåðíî è äëÿ ìîðñêîé ôàóíû ðîññèéñêîãî ñåêòîðà Àðêòèêè. ×èñëî âèäîâ ìëåêîïèòàþ-

Òàáëèöà 1
Ãëîáàëüíîå áèîðàçíîîáðàçèå Çåìëè è îöåíêà â íåì äîëè îñíîâíûõ ãðóïï

ñóõîïóòíîé áèîòû ðîññèéñêîé Àðêòèêè (ïî: Global biodiversity, 2000; ×åðíîâ, 2004;
Òèøêîâ, 2005, 2009)

Царство Тип (фила) Число описанных 
видов: в целом на 
Земле / в Арктике 

Оценка доли (%)  
биоты Российской 

Арктики 

Ïîçâîíî÷íûå 
æèâîòíûå 

Мëåêîïèòàþùèå 4630 / 75 1,6 

Ïòèöû 9946 / 240 2,8 
Ðûáû è êðóãëîðîòûå 25000 / 430 1,7 

Жèâîòíûå 
áåñïîçâîíî÷íûå Нàñåêîìûå 963000 / 400 0,3 

Ãðèáû  72000 / 3000 0,4 

Ðàñòåíèÿ 
Ïîêðûòîñåìåííûå 270000 / 2300 0,8 

Лèøàéíèêè 17000 / 1600 9,7 
Мîõîîáðàçíûå 16100 / 900 5,6 

Всего, включая все таксономические 
группы организмов 1750000 / 25000 - 26000 1,3-1,4 
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ùèõ äîñòèãàåò 60 âèäîâ, ïòèö – îêîëî 200. Âñÿ èõòèîôàóíà Àðêòèêè â öèðêóìïîëÿð-
íîì îáúåìå îöåíèâàåòñÿ â 430 âèäîâ. Èç íèõ 115 âèäîâ îáèòàåò â ïðåñíûõ âîäàõ, íî
ðåçêîé ãðàíèöû ìåæäó ìîðñêèìè è ïðåñíîâîäíûìè ôîðìàìè ïðîâåñòè íåâîçìîæíî.
Îïðåäåëèòü ÷èñëî âèäîâ ðûá â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ïîêà íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñ íåäî-
ñòàòêîì äàííûõ î ðàñïðîñòðàíåíèè ìîðñêèõ ôîðì, íî â ëþáîì ñëó÷àå îíî ñîñòàâëÿåò
íå ìåíåå 85% âñåé àðêòè÷åñêîé èõòèîôàóíû (×åðíîâ, 2004). Ñðàâíèòåëüíî ïîäðîáíî
ñîñòîÿíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåíî â íà-
øèõ ïóáëèêàöèÿõ (Ñîñòîÿíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ …, 2004; Òèøêîâ, 2004, 2009).

3.11.3. Þæíàÿ ãðàíèöà Àðêòèêè êàê áèîãåîãðàôè÷åñêèé ðóáåæ

Óñòàíîâëåíèå þæíîé ãðàíèöû Àðêòèêè â Ðîññèè èìååò ðàçíûå öåëè. Âî-ïåðâûõ,
íóæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ãðàíèöàìè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïàòðîíàæ, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äëÿ ñïåöèôè÷-
íûõ àðêòè÷åñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ñ íåäàâíèõ ïîð äå-ôàêòî Àðêòè÷åñ-
êàÿ çîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñâÿçè ñ åãî ñïåöèôèêîé, çíà÷èìîñòüþ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ðåñóðñíîé áàçû ñòðàíû. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëå-
íèå ýòîãî ñòàòóñà – âàæíàÿ ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè àðêòè-
÷åñêèõ òåððèòîðèé, äëÿ êîòîðûõ íåò ÷åòêî âûÿâëÿåìûõ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ (ïðè-
ðîäíûõ) ãðàíèö. Ïîýòîìó ðå÷ü äîëæíà èäòè î ñîñòàâå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîé ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåìûõ â
íåå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ðåøåíèå î åå ñîñòàâå – íå
ðåçóëüòàò ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, à ïîëèòè÷åñêèé àêò, ó÷èòûâàþùèé ïðèðîäíûå, ñîöè-
àëüíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, à òàêæå óäîáñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè îñîáîãî ðåæèìà õîçÿéñòâîâàíèÿ â Àðêòèêå è
îñîáîì ýêîëîãè÷åñêîì ðåæèìå ýòîãî ðåãèîíà, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïðèìå-
íåíèÿ ê åãî ïðèðîäíûì êîìïëåêñàì îïðåäåëåííûõ «àðêòè÷åñêèõ» ýêîëîãè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ, ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé è òåõíèêè. Ïîíÿòíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î òåððèòîðèÿõ è àêâàòîðèÿõ, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿ-
ìè, òðåáóþùèìè îñîáûõ òåõíîëîãèé ïðè îñâîåíèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû äëÿ
ýòîãî íå î÷åíü ïîäõîäÿò. Íàïðèìåð, «àðêòè÷åñêèå» òåõíîëîãèè âïîëíå ïðèìåíèìû â
ãîðíûõ óñëîâèÿõ è â òàéãå Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûå (ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå,
áèîãåîãðàôè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ïð.) ãðàíèöû Àðêòèêè íå ïîäõîäÿò èç-çà òîãî, ÷òî
îíè íåóñòîé÷èâû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Íî èõ óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìî äëÿ
ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîé äèíàìèêè áèîòû – íå òîëüêî â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà,
íî è â ñâÿçè ñ àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîâðåìåííûì ðàññåëåíèåì ôëîðû è ôàó-
íû, àêòèâèçàöèåé áèîòè÷åñêîãî îáìåíà, â òîì ÷èñëå ñ èíâàçèÿìè ÷óæåðîäíûõ âèäîâ.
Ïðîñòðàíñòâåííûé äåòåðìèíèçì ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà âàæåí è äëÿ öåëåâûõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîõðàíåíèþ ôëîðû è ôàóíû, è äëÿ âûáîðà ðåïðåçåíòàòèâíûõ îáúåê-
òîâ òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû.



429

Âûäåëåíèå àðêòè÷åñêîé çîíû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äèôôåðåíöèðîâàííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè è ñïåöèôèêîé ðåãèî-
íîâ, ïðåäïîëàãàåò åå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå. Îíî èìååò â ñâîåé îñíîâå
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå – äåëåíèå òåððèòîðèè ïî ñòåïåíè ñõîäñòâà
è ðàçëè÷èÿ âñåãî êîìïëåêñà ðåñóðñíûõ, ïðèðîäíûõ è õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé. Â ðàìêàõ
òàêîãî äåëåíèÿ âû÷ëåíÿþòñÿ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû, õàðàêòåðèçóþùèå-
ñÿ ñâîåîáðàçíûì ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ãëóáîêèìè è ðàçíîñòîðîííèìè ñâÿ-
çÿìè ìåæäó íèìè, îáùíîñòüþ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ âåêòîðîì íà òðàíñïîðòíóþ
ñèñòåìó Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Êàê áèîãðàôè÷åñêèé ðóáåæ þæíàÿ ãðàíèöà Àðêòèêè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ïîëîñå «ñãó-
ùåíèÿ» ãðàíèö àðåàëîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, òàê íàçûâàåìûõ ñèìïåðàò. Ïðè÷åì â ñëó-
÷àå ñ þæíîé ãðàíèöåé àðêòè÷åñêîãî áèîãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà (íå ïðèðîäíîé çîíû)
äëÿ íàñ âàæíà íå ðóáåæíîñòü â ðàñïðîñòðàíåíèè íà ñåâåð ëåñíûõ âèäîâ, ÷åòêî ïðîñëå-
æèâàåìàÿ â ãðàíèöàõ ëåñîòóíäðû, à ïðåäåëû äâèæåíèÿ íà þã ñîáñòâåííî àðêòè÷åñêèõ
âèäîâ. Âàðèàíòîâ þæíîé ïðèðîäíîé ãðàíèöû Àðêòèêè ìíîãî. Íàèáîëåå èçâåñòíûå ñâÿ-
çàíû ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, íàïðèìåð, ïðî-
ãðàììû Àðêòè÷åñêîãî Ñîâåòà «Ñîõðàíåíèå àðêòè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû» (ÊÀÔÔ), à
òàêæå ñ áîòàíèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ðàéîíèðîâàíèåì Àðêòèêè, íàïðèìåð, èçâåñòíàÿ ñõå-
ìà Á.À. Þðöåâà (Yurtsev, 1994).

3.11.4. Öèðêóìïîëÿðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà

Åñëè âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàçìåùåíèå ñóøè íà êàðòå Àðêòèêè, òî âîçíè-
êàåò âïîëíå ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î íàëè÷èè ñèñòåìû ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðóáå-
æåé, êîòîðûå â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòàíîâèëèñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñóõîïóòíîé áèîòû (ïîêðîâíîå îëåäåíåíèå, ìîðñêèå ëüäû, ãëóáîêèå
ïðîëèâû è ïð.). Â òî æå âðåìÿ, ñàìà ïî ñåáå öèðêóìïîëÿðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâà
îáåñïå÷èâàëà îïðåäåëåííóþ íåïðåðûâíîñòü ýêîñèñòåìíîãî ïîêðîâà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ôëîðû è ôàóíû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè êîëåáàíèÿ óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, òåêòî-
íè÷åñêèå ïîäíÿòèÿ ñóøè, èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ è òåìïåðàòóðû òå÷åíèé, öèêëè÷åñ-
êèå êîëåáàíèÿ êëèìàòà è îëåäåíåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿëè íå òîëüêî øèðîòíûå, íî è
ìåðèäèîíàëüíûå ìèãðàöèè îðãàíèçìîâ.

Èññëåäîâàíèÿ ïî òèïîëîãèè è çîíàëüíîé ñòðóêòóðå öèðêóìïîëÿðíîãî ðàçìåùåíèÿ
ðàñòèòåëüíîñòè è æèâîòíîãî íàñåëåíèÿ, êëèìàòè÷åñêèì ãðàäèåíòàì è êëèìàòîãåííûì
òðåíäàì áèîðàçíîîáðàçèÿ Àðêòèêè èìåþò äàâíèå òðàäèöèè. Íî ñëåäóåò ïðèçíàòü çíà-
÷èòåëüíóþ íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâîê ìíîãèìè îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè àâòî-
ðàìè îñíîâíûõ ëàíäøàôòíî-çîíàëüíûõ è áèîãåîãðàôè÷åñêèõ êàòåãîðèé (çîíà, ïîäçî-
íà, ïîÿñ, ïðîâèíöèÿ, ðàéîí) è èõ ãðàíèö â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ðîññèéñêèå ñïå-
öèàëèñòû (ïðåæäå âñåãî áèîëîãè è ñ íåêîòîðîé îñòîðîæíîñòüþ â îöåíêàõ – ãåîãðàôû)
ðàññìàòðèâàþò ñòðóêòóðó è ïðîñòðàíñòâåííûå çàêîíîìåðíîñòè áèîðàçíîîáðàçèÿ Àðê-
òèêè êàê ðåçóëüòàò ìàðãèíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ãëîáàëüíûõ òðåíäàõ áèîðàçíîîáðàçèÿ,
êàê âûðàæåíèå îáùèõ ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé – «ïðåäåëà æèçíè» íà øèðîòíîì ãðàäè-
åíòå êëèìàòè÷åñêîãî òåïëà, êîòîðûé â Ñåâåðíîé Åâðàçèè è â Ñåâåðíîé Àìåðèêå èìååò
àáñîëþòíî ðàçíîå âûðàæåíèå.
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Âàæíûì ýëåìåíòîì öèðêóìïîëÿðíîãî íåïðåðûâíîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü
íàëè÷èå ìíîãîëåòíèõ ëüäîâ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå ñëóæàò «òâåðäîé» îñíîâîé äëÿ ìèã-
ðàöèé íåêîòîðûõ æèâîòíûõ (áåëûé ìåäâåäü, âîëê, äèêèé ñåâåðíûé îëåíü, ïåñåö) è îñ-
âîåíèÿ èìè â ðàçíûå êëèìàòè÷åñêèå ïåðèîäû îñòðîâîâ è àðõèïåëàãîâ, â ò.÷. âäàëè îò
ìàòåðèêà, à òàêæå äëÿ «ñòàäèéíîãî» âåòðîâîãî ïåðåíîñà äèàñïîð íåêîòîðûõ âèäîâ àðê-
òè÷åñêèõ ðàñòåíèé.

3.11.5. Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè è óãðîçû ïðè îñâîåíèè Àðêòèêè

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î ðèñêàõ è óãðîçàõ äëÿ îáúåêòîâ æèâîé ïðèðîäû
ñóøè, êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è èõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ëàíäøàôòíîå è
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå Àðêòèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïàäíîé è öåíòðàëüíîé Åâðî-
ïîé è þãî-âîñòî÷íîé Àçèåé ñîõðàíèëîñü çíà÷èòåëüíî ëó÷øå. Íàðóøåííûå òåððèòîðèè
çäåñü çàíèìàþò âñåãî 1–3% îò îáùåé ïëîùàäè ñóøè, à íà ïîáåðåæüå è àðõèïåëàãàõ îíè
ëîêàëèçîâàíû îêðåñòíîñòÿìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïîëÿðíûõ ñòàíöèé. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà î÷àãîâûé õàðàêòåð àíòðîïîãåííûõ íàðóøåíèé, çäåñü ïðîèñõîäèò àêòèâíàÿ
äåãðàäàöèÿ ýêîñèñòåì, ñëåäñòâèåì êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ ðàçðóøåíèå ïî÷âåííî-ðàñòèòåëü-
íîãî ïîêðîâà, ðàçâèòèå òåðìîýðîçèè, ôðàãìåíòàöèÿ ìåñòîîáèòàíèé àðêòè÷åñêîé ôàó-
íû, çàìåùåíèå ïðèðîäíîé ðàñòèòåëüíîñòè åå ïðîèçâîäíûìè ôîðìàìè, ñíèæåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ðåäêèõ âèäîâ.

Âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå äîñòàòî÷íî ãëóáîêèõ ïðèðîäíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïåðåñòðîåê êëèìàòà, èçìåíåíèé â
öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû, óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, òåêòîíè÷åñêèõ äâèæåíèé, ïðèâîäÿ-
ùèõ òàêæå ê èçìåíåíèÿì ÷èñëåííîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ àðêòè÷åñêîé áèîòû, ïðîÿâëå-
íèþ åå íîâûõ êà÷åñòâ è çàêîíîìåðíîñòåé äèíàìèêè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áèîòû è ýêîñèñòåì
ðîññèéñêîé Àðêòèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü:

ïðèðîäíûå
– ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà Àðêòèêè, âûðàæàþùèåñÿ â óâåëè-

÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà âåãåòàöèè (äëÿ ðàñòåíèé), ãíåçäîâîãî ïåðèîäà (äëÿ
ïòèö), òåïëîãî ñåçîíà (äëÿ áåñïîçâîíî÷íûõ) è â ïðîäâèæåíèè íà ñåâåð ãðàíèöû ëåñà,
àêòèâíîì ðàñøèðåíèè àðåàëà îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñòåíèé, ìëåêîïèòàþùèõ è ïòèö, èç-
ìåíåíèè ïóòåé èõ ìèãðàöèé, âíåäðåíèè ÷óæåðîäíûõ âèäîâ è ïð.;

– îáóñëîâëåííàÿ èçìåíåíèÿìè öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû è îêåàíè÷åñêèõ òå÷åíèé òðàíñ-
ôîðìàöèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ íàçåìíîé áèîòû (â ò.÷. ðîñò ÷àñòîòû êëèìàòè-
÷åñêèõ àíîìàëèé – çèìíèå îòòåïåëè, ëåòíèå çàìîðîçêè, ðîñò êîëè÷åñòâà îñàäêîâ, â ò.÷.
ñíåãà è ïð.), ÷òî ïðèâîäèò ê ìàññîâîé ãèáåëè îòäåëüíûõ ïîïóëÿöèé (íàïðèìåð, ñåâåð-
íîãî îëåíÿ ïðè îáðàçîâàíèè íàñòà çèìîé èëè âîçâðàòà õîëîäîâ ïðè îòåëå) èëè, íàîáî-
ðîò, ê áëàãîïðèÿòíûì äëÿ îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé áîðåàëüíûìè âèäàìè óñ-
ëîâèÿì (íàïðèìåð, ðàññåëåíèå áóðîãî ìåäâåäÿ â ëåñîòóíäðó è þæíûå òóíäðû);

– àêòèâíûå íåîòåêòîíè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðèâîäÿùèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ê ñîâðåìåííî-
ìó ïîäíÿòèþ ñóøè è îáðàçîâàíèþ íîâûõ ó÷àñòêîâ äëÿ çàñåëåíèÿ áèîòîé (îáðàçîâàíèå
íîâûõ, ðîñò è ñìûêàíèå ñòàðûõ îñòðîâîâ, îáðàçîâàíèå ìîðñêèõ òåððàñ, ìàðøåâûõ ïî-
âåðõíîñòåé è ïð.);
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àíòðîïîãåííûå
– ãëîáàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå è ëîêàëüíîå çàãðÿçíåíèå ñðåäû – òðîïîñôåðíûé ïåðå-

íîñ, âûáðîñû îò èìïàêòíûõ èñòî÷íèêîâ, àâàðèéíûå âûáðîñû è ðàçëèâû íåôòè è ïð.,
ñïîñîáíûå òðàíñôîðìèðîâàòü ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ è æèâîòíîå íàñåëåíèå îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé, âêëþ÷èòü çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà â ïèùåâûå öåïè è ïðèâåñòè ê íàêîïëå-
íèþ ïîëëþòàíòîâ â îðãàíèçìàõ êîíñóìåíòîâ âûñøåãî ïîðÿäêà (õèùíûõ ìëåêîïèòàþ-
ùèõ, ïòèö è ðûá);

– ìåõàíè÷åñêîå íàðóøåíèå ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà â ðåçóëüòàòå íåðåãëà-
ìåíòèðîâàííîãî äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò, ïðèâîäÿùåå ê ôðàãìåíòàöèè ýêîñèñòåì, ôîðìèðîâàíèþ ïîëóïðèðîäíûõ è
èñêóññòâåííûõ ìåñòîîáèòàíèé è èõ çàñåëåíèþ ñîðíûìè ðàñòåíèÿìè;

– ðàçðóøåíèå ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà â ðåçóëüòàòå ïåðåâûïàñà äîìàøíèõ îëåíåé è
íàðóøåíèÿ òðàäèöèîííûõ íîðì è ìåñò âûïàñà;

– áðàêîíüåðñòâî è íåðåãëàìåíòèðóåìîå èñïîëüçîâàíèå áèîðåñóðñîâ, ñíèæàþùåå èõ
çàïàñû, â òîì ÷èñëå â ãðàíèöàõ ýòíî-õîçÿéñòâåííûõ àðåàëîâ;

– âíåäðåíèå àäâåíòèâíûõ âèäîâ ðàñòåíèé, îñâîåíèå èìè íîâûõ ìåñòîîáèòàíèé, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ èñõîäíîé ðàñòèòåëüíîñòè; ïðåäíàìåðåííîå è íåïðåäíà-
ìåðåííîå âíåäðåíèå ÷óæåðîäíûõ âèäîâ â àðêòè÷åñêèå ýêîñèñòåìû, ñïîñîáíîå âûçâàòü
ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì
ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

3.11.6. Óñòîé÷èâîñòü àðêòè÷åñêîé áèîòû è ýêîñèñòåì ê àíòðîïîãåííûì
ôàêòîðàì

Äëÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè ñ åå îòíîñèòåëüíî áåäíûì ñîñòàâîì áèîòû è èñêëþ÷è-
òåëüíîé «÷óâñòâèòåëüíîñòüþ» ýêîñèñòåì ê ðàçëè÷íûì àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèÿì
ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå.

Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò ýêîñèñòåì áîëåå þæíûõ ïîÿñîâ äëÿ Àðêòèêè õàðàêòåðåí
îãðàíè÷åííûé íàáîð äîìèíàíòîâ è ìàññîâûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, à òàêæå áî-
ëåå ãëóáîêàÿ èõ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ôóíêöèÿì â ýêîñèñòåìå è îñëàáëåíèå çà ñ÷åò ýòîãî
êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âèäàìè çà ðåñóðñû. Óíè÷òîæåíèå âèäà èëè ñîêðà-
ùåíèå ÷èñëåííîñòè åãî ïîïóëÿöèé â Àðêòèêå âëå÷åò çà ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ ïåðå-
ñòðîéêó âñåé ïèùåâîé öåïè è ýêîñèñòåìû â öåëîì.

Âî-âòîðûõ, âîññòàíîâëåíèå ïîñëå ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ íàðóøåíèé ïî÷â,
ìåðçëîòíîãî ðåæèìà, ðàñòèòåëüíîñòè è æèâîòíîãî íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò îòíîñèòåëü-
íî äîëãî. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò ìåñòíûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû, ñïîñîáíûõ ó÷à-
ñòâîâàòü â âîññòàíîâëåíèè è ôîðìèðîâàíèè ðàííèõ ñòàäèé ñóêöåññèè. Èìåííî ïîýòî-
ìó òàê áûñòðî â ðàéîíû íîâîãî îñâîåíèÿ âíåäðÿþòñÿ ñîðíûå ðàñòåíèÿ è çàíèìàþò àí-
òðîïîãåííûå ìåñòîîáèòàíèÿ, à ôàóíèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ ñåâåðíûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ
çà êîðîòêèé ñðîê ñòàíîâèòñÿ ïîëíîñòüþ ñèíàíòðîïíûì.

Â-òðåòüèõ, ïåðèîä àêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì â ãîäîâîì
öèêëå î÷åíü ìàë – âñåãî 2–3 ìåñÿöà. Æèâîòíûå-ìèãðàíòû (â îñíîâíîì ïòèöû, ñðåäè
êîòîðûõ ìíîãî ðåäêèõ âèäîâ) áîëüøóþ ÷àñòü ãîäîâîãî öèêëà ïðîâîäÿò âíå Àðêòèêè.
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Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ èõ ÷èñëåííîñòè òðåáó-
åò îáúåäèíåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé – ïî ñóòè, öåíòðàëèçîâàí-
íûõ è ñîâìåñòíûõ ñ äðóãèìè ñåâåðíûìè ñòðàíàìè äåéñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, ñðåäè íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì îöåíêè óñòîé÷èâîñòè áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ è ýêîñèñòåì ñóøè â ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû è áèîðàçíîîáðàçèå ðîññèéñêîé Àðêòèêè ñðàâíèòåëüíî
ñëàáî èçó÷åíû, äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ, êàðòîãðàôèðîâàíèå è
îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîïóëÿöèé àðêòè÷åñêèõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ. Ê ñî-
æàëåíèþ, íàøå ïðåäñòàâëåíèå î ðàñòèòåëüíîì ïîêðîâå, ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåìàõ è ëàí-
äøàôòàõ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàéîíàìè ñî ñëî-
æèâøåéñÿ èíôðàñòðóêòóðîé ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ è íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èõ òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Â èòîãå îñâîåíèå ìíîãèõ ðåãèîíîâ Àðêòèêè íà÷èíàåòñÿ ðàíüøå,
÷åì ìû ìîæåì ïîëó÷èòü ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ðàçíîîáðàçèè èõ æèâîé ïðèðîäû.

2. Î÷àãîâîå è ëåíòî÷íî-î÷àãîâîå õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå Àðêòèêè çà ñ÷åò àêòèâ-
íîé ôðàãìåíòàöèè ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïåðåõîäèò â ôàçó
ñïëîøíîãî (ôðîíòàëüíîãî) îñâîåíèÿ. Íîâûå àíòðîïîãåííûå ìåñòîîáèòàíèÿ îêàçûâà-
þòñÿ ïðèãîäíûìè ìåíåå ÷åì äëÿ ïîëîâèíû âèäîâ àáîðèãåííîé ôëîðû è åäèíè÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ôàóíû. Ïîä óãðîçîé òðàíñôîðìàöèè è äàæå èñ÷åçíîâåíèÿ íà ëîêàëü-
íûõ ó÷àñòêàõ îêàçàëèñü áèîòà è ýêîñèñòåìû: Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà, Ìóðìàíñêîãî ïî-
áåðåæüÿ è Êàíäàëàêøñêîãî çàëèâà, íèçîâüåâ Ïå÷îðû, Áîëüøåçåìåëüñêîé òóíäðû, Îá-
ñêîé ãóáû, ïîëóîñòðîâîâ ßìàë è Ãûäàí, Îáü-Òàçîâñêîãî è Ïÿñèíñêî-Åíèñåéñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ, îêðåñòíîñòåé Íîðèëüñêà, ðàéîíîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé àëìàçîâ â ñåâåð-
íîé ßêóòèè, ×óêîòñêèõ òóíäð. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çäåñü ñóùåñòâåííî êðóïíåå
ñòàëè î÷àãè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ìåñòàìè íàáëþäàåòñÿ èõ ñëèÿíèå, ñíà÷àëà çà ñ÷åò
êîììóíèêàöèé è èõ îáóñòðîéñòâà, à ïîòîì è çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñàìèõ ïðîìûøëåííûõ
çîí è ñåëèòåáíûõ çåìåëü.

3. Ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû, ïåðåäà÷à ëèäåðñòâà â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Àðêòèêå îò ãîñóäàðñòâà ê õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, à òàêæå ðîñò áåçðàáî-
òèöû è íèùåòû íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, íå çàíÿòîãî â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ,
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì áèîòû è èñïîëüçîâàíèåì
áèîðåñóðñîâ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå îñëàá. Øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè òàêèå âèäû íà-
ðóøåíèé, êàê áðàêîíüåðñòâî, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû, âîäîåìîâ è ïî÷â, òðàíñïîðòíûå
íàðóøåíèÿ, áåñêîíòðîëüíîå ñâåðõíîðìàòèâíîå ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé íîâûõ çåìåëü-
íûõ îòâîäîâ ïîä ñâàëêè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ îáúåê-
òîâ è ëèíåéíûõ ñîîðóæåíèé.

4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îõðàíîé æèâîòíîãî è
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, èñïîëüçîâàíèåì áèîðåñóðñîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òàê êàê îñíîâíûå çàòðàòû íà ñíèæåíèå «îòðèöà-
òåëüíîé ðåíòû ïîëîæåíèÿ» â âîñïðîèçâîäñòâå ïðèðîäíîãî, ôèíàíñîâîãî (â òîì ÷èñëå
è ðåíòíîãî) è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëîâ â Àðêòèêå ïî-ïðåæíåìó íåñåò ãîñóäàðñòâî. Â
ýòîì, íà íàø âçãëÿä, îñîáåííîñòè ñåâåðíîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. À õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû îêàçàëèñü â ðàçíûõ (÷àñòî êîíòðàñòíûõ) óñëîâèÿõ â îòíîøåíèè
âîñïðîèçâîäñòâà ðåñóðñîâ, ýêñïëóàòàöèîííûõ, â òîì ÷èñëå ïðèðîäîîõðàííûõ, çàòðàò,
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ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è ïð. Ðû÷àãè ñãëàæèâàíèÿ ýòîé èñêóññòâåííî ñîçäàííîé äèôôå-
ðåíöèàöèè ó ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Ìíîãîñóáúåêòíîñòü ðåñóðñîïîëü-
çîâàíèÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå íå ïðèâåëà ê îæèäàåìîìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
õîçÿéñòâîâàíèÿ è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ñîñòîÿíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ è ýêîñèñòåì.

5. Áèîòà Àðêòèêè îñîáî ÷óâñòâèòåëüíà ê õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ, ÷òî îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðåîáëàäàíèåì ñðåäè ðàñòåíèé ïî áèîìàññå è âèäîâîìó ðàçíîîáðàçèþ ñïîðîâûõ -
âîäîðîñëåé, ëèøàéíèêîâ, ïå÷åíî÷íèêîâ è ìõîâ, êîòîðûå íå èìåþò ðàçâèòîé ïðîâîäÿ-
ùåé ñèñòåìû è íåèçáèðàòåëüíî íàêàïëèâàþò çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà. Äîëÿ ñïîðîâûõ
ðàñòåíèé â ïðîäóêöèè ôèòîìàññû ýêîñèñòåì ìîæåò äîñòèãàòü 70–90%, â òî âðåìÿ êàê â
ëåñàõ, ñòåïÿõ, ëóãàõ è ïóñòûíÿõ îíà ñîñòàâëÿåò â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ äîëè ïðîöåíòîâ. Èìåííî
ìõè è ëèøàéíèêè ïåðâûìè âûïàäàþò èç ýêîñèñòåì â çîíå âëèÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ
âûáðîñîâ, âäîëü òðàññ íåðåãëàìåíòèðîâàííîãî äâèæåíèÿ ãóñåíè÷íîãî òðàíñïîðòà. Ýòî
âëå÷åò çà ñîáîé ïðàêòè÷åñêè íèêåì íå îòìå÷àåìîå îáåäíåíèå ôëîðèñòè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ ðåãèîíîâ è èñ÷åçíîâåíèå óíèêàëüíûõ ýêîñèñòåì ñ äîìèíèðîâàíèåì ëèøàéíè-
êîâ â íàïî÷âåííîì ïîêðîâå. Ïèùåâûå öåïè Àðêòèêè ïðåäðàñïîëîæåíû ê èíòåíñèâíîìó
íàêîïëåíèþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà âåðøèíàõ òðîôè÷åñêîé ïèðàìèäû – ó õèùíûõ
ïòèö, ìëåêîïèòàþùèõ è ðûá. Â óñëîâèÿõ, êîãäà â Àðêòèêå îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî ëîêàëü-
íîå çàãðÿçíåíèå, íî è ãëîáàëüíîå âûïàäåíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òàêîå ñâîéñòâî
áèîòû óñèëèâàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñàìèõ ýêîñèñòåì è äëÿ èõ ïèùåâûõ öå-
ïåé, çàêîíîìåðíî çàêàí÷èâàåìûõ ÷åëîâåêîì. Â öåëîì ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà àññèìèëÿöèîí-
íîì ïîòåíöèàëå ýêîñèñòåìíîãî ïîêðîâà Àðêòèêè è äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðåãëàìåí-
òàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

6. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Àðêòèêå îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ýêñòåíñèâ-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è åãî ñî÷åòàíèÿ ñ èíòåíñèâ-
íûìè ôîðìàìè îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ïðè òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è èõ áèîñôåðíûõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåãëàìåí-
òèðîâàíèåì èçúÿòèÿ áèîðåñóðñîâ è ïåðåëîæíûì ñïîñîáîì ýêñïëóàòàöèè óãîäèé. Áîëü-
øèíñòâî ðåãèîíîâ ëîêàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
îêàçàëèñü â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, à ýòî â ïåðñïåêòèâå
ãðîçèò íàðóøåíèåì òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíî èç óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ
ïðèðîäû Àðêòèêè – ïîääåðæàíèå â ìåñòàõ ëîêàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ è
ñòàðîæèëûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ýêñòåíñèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü áèîòû è ýêîñèñòåì îñîáåííî çíà÷èìà äëÿ Àðêòèêè ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, âàæíåéøåé èç ïðè÷èí îñîáîé çíà÷èìîñòè îöåíêè èõ óñòîé÷èâî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ õðóïêîñòü àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì è èõ ýêñòðåìàëüíàÿ óÿçâèìîñòü ê àíò-
ðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ. Âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò ýêîñèñòåì äðóãèõ ïðèðîäíûõ çîí è
áèîìîâ àðêòè÷åñêèå ýêîñèñòåìû íå èìåþò «ïóòåé îòñòóïëåíèÿ» â ñëó÷àå ðåçêîãî
âíóòðèâåêîâîãî ïîòåïëåíèÿ – çîíàëüíûé ãðàäèåíò «îáðûâàåòñÿ» îêåàíîì, à ðåôóãàëü-
íûé õàðàêòåð ðàçìåùåíèÿ äëÿ òóíäð íå õàðàêòåðåí è îíè ìîãóò íåîáðàòèìî ïîòåðÿòü
÷àñòü ñâîåé áèîòû. Â-òðåòüèõ, íå òîëüêî ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ìîãóò ïðèâå-
ñòè ê ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèè àðêòè÷åñêîé ñðåäû, íî è èçìåíåíèÿ ïðèðîäíûõ íàçåì-
íûõ ýêîñèñòåì ñàìîé Àðêòèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò îêàçàòü áîëüøîå âëèÿíèå íà ãëî-
áàëüíûå ïðîöåññû, òàêèå êàê àòìîñôåðíàÿ è îêåàíè÷åñêàÿ öèðêóëÿöèÿ, ãëîáàëüíîå ïî-
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òåïëåíèå, ñîñòîÿíèå îçîíîâîãî ñëîÿ è äðóãèå. Â-÷åòâåðòûõ, ïðèìîðñêèé õàðàêòåð îðãà-
íèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì îðèåíòèðóåò èõ íà òðàíçèòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, çà-
âèñèìîñòü îò ïåðåíîñà âåùåñòâà è ýíåðãèè ìåæäó ñóøåé è îêåàíîì, à âûñîêîøèðîòíîå
ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò íàëè÷èå ðåçêîé è íåïðîïîðöèîíàëüíîé ñåçîííîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Â-ïÿòûõ, äëÿ Àðêòèêè â öåëîì ñâîéñòâåíåí èñêëþ÷èòåëüíûé ñèíåðãèçì âîç-
äåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ èçìåíåíèé ñðåäû, ñïîñîáíûé âûçûâàòü «êàñ-
êàäíûé» ýôôåêò è ìóëüòèïëèöèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ïî ïëîùàäè, ðàçíîîáðàçèþ òðàíñ-
ôîðìèðóåìûõ êîìïîíåíòîâ è ïî ãëóáèíå èçìåíåíèé. Ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êëè-
ìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ áóäóò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ôèçè÷åñêèå è áèîãåîõèìè÷åñêèå
ïðîöåññû, áèîðàçíîîáðàçèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêîãî ðåãèî-
íà. È íàîáîðîò, àðêòè÷åñêèå ïðèáðåæíûå ñèñòåìû îêàæóò îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà ãëî-
áàëüíûå ñèñòåìû â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ ïîòîêîâ âåùåñòâà, ãåíåðèðóåìîãî ýðîçèåé áå-
ðåãîâ è ýìèññèåé «ïàðíèêîâûõ» ãàçîâ ïðè äåãðàäàöèè âå÷íîé ìåðçëîòû.

Îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ ïðîìûøëåí-
íîå èñïîëüçîâàíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ – íåôòè, ãàçà, óãëÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ, ðåäêèõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äð. Ïîýòîìó îí íàõîäèòñÿ ïîä âîçðàñòàþ-
ùèì äàâëåíèåì àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé – êàê ëîêàëüíûõ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ
è òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, òàê è ãëîáàëüíîãî àòìîñôåðíîãî ïåðåíîñà çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ è èõ ïåðåíîñà ñî ñòîêîì àðêòè÷åñêèõ ðåê. Åñëè äëÿ áîëåå þæíûõ ðåãèîíîâ
íåêîòîðûå èç äåéñòâóþùèõ àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ èìåþò ïðèðîäíûå àíàëîãè è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìåõàíèçìû óñòîé÷èâîñòè ê íèì çîíàëüíûõ ýêîñèñòåì (ïîæàðû, âåòðî-
âàë, âîäíàÿ ýðîçèÿ, èíòåíñèâíûé âûïàñ ñêîòà è ïð.), òî àðêòè÷åñêèå ýêîñèñòåìû ïðàê-
òè÷åñêè ëèøåíû ýòîãî.

3.11.7. Ïîêðîâèòåëüñòâåííàÿ îõðàíà ðåäêèõ âèäîâ

Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì ñ îäíîé ñòîðîíû – àíòðîïîãåííîé òðàíñôîðìàöèè àðêòè-
÷åñêîé áèîòû è ýêîñèñòåì, à ñ äðóãîé – ðàçâèòèÿ ïîêðîâèòåëüñòâåííîé îõðàíû áèîðàç-
íîîáðàçèÿ, ìîæíî ñ÷èòàòü âûÿâëåíèå â ðåãèîíàõ ðåäêèõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè çîíàìè ïîëÿðíûå ïóñòûíè, òóíäðû è ëåñîòóíäðà
Ðîññèè íå îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì áîãàòñòâîì ðåäêèõ è ýíäåìè÷íûõ âèäîâ. Â òî æå âðåìÿ,
Êðàñíûå êíèãè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ âêëþ÷àþò òðàäèöèîííî äîñòàòî÷íî âûñîêîå ðàçíî-
îáðàçèå ðåäêèõ âèäîâ (Ãîðáàòîâñêèé, 2003) – òàáë.2.

Ïðîãðàììà Àðêòè÷åñêîãî Ñîâåòà ÊÀÔÔ èçäàëà «Atlas of rare endemic vascular plants
of the Arctic» (1999), â êîòîðûé âêëþ÷åí àííîòèðîâàííûé ñïèñîê 96 ðåäêèõ è ýíäåìè÷-
íûõ ðàñòåíèé öèðêóìïîëÿðíîé Àðêòèêè è îïèñàíèå ìåñò èõ ïðîèçðàñòàíèÿ. Îáðàùàåò
íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýòèõ âèäîâ ïðåäñòàâëåíî èìåííî â ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêå, â òîì ÷èñëå â 4-õ êðóïíûõ ðàéîíàõ – Ïîëÿðíûé Óðàë, ïîëóîñòðîâ
Òàéìûð, äåëüòà Ëåíû è åå îêðåñòíîñòè, ïîëóîñòðîâ ×óêîòêà è îñòðîâ Âðàíãåëÿ. Ïðè-
÷åì, ïîñëåäíèé ëèäèðóåò ïî ÷èñëó âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ýíäåìè÷íûõ âèäîâ – 24, à
äåëüòà Ëåíû è ïðèëåãàþùèå ãîðíûå ìàññèâû, õîòÿ è ïðåäñòàâëåíû òîëüêî 5 âèäàìè
(íàïðèìåð, Corydalis arcticus, Salix berberiflora), íî èìåþò ïåðñïåêòèâû ðàñøèðèòü ýòîò
ñïèñîê ïîñëå áîëåå äåòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ïî÷òè ïîëî-
âèíà – 47% âèäîâ íå îõðàíÿåòñÿ, ò.å. èõ ïîïóëÿöèè íå ïðåäñòàâëåíû íà îñîáî îõðàíÿå-
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Òàáëèöà 2
Ðåäêèå âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ â Êðàñíûõ êíèãàõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íà 1

äåêàáðÿ 2003 ã. (ïî: Ãîðáàòîâñêèé, 2003, ñ äîïîëíåíèÿìè àâòîðà)

Ðåãèîí Ãîä èçäàíèÿ òîìîâ 
«Ðàñòåíèÿ» / 
«Æèâîòíûå» 

Ðàñòåíèÿ  
è ãðèáû 

Áåñïîçâîíî÷íûå 
æèâîòíûå 

Ïîçâîíî÷íûå 
æèâîòíûå 

Ðåñïóáëèêà Êîìè 1998 / 2008 394 / 435 53 / 54 54 / 45 
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, 
Íåíåöêèé à.î. 1995 / 2005 213 / 203 51 / 4 47 / 48 

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 2003 562 8 57 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé à.î. 2003 / 2011 124 / 157 31 40 
ßìàëî-Íåíåöêèé à.î. 1997 / 2001 38 / 47 26 / 28 43 / 21 
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2000 / 2005 306 / 357 25 41 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà- 
ßêóòèÿ 2000 / 2010 - / 350 - / 16 69 / 96 

Êàì÷àòñêèé êðàé 1998 / 2006 / 2009 141 14 113 
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 1998 / 2006 / 2009 134  125 / 113 
×óêîòñêèé à.î. 1998 / 2008 - / 166 - / 13 87 / 76 

ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ÎÎÏÒ) ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Åùå 23% ýòèõ âèäîâ îõðà-
íÿåòñÿ ÷àñòè÷íî, ò.å. ïðåäñòàâëåíà íà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî óðîâíÿ. Ëèøü 30% öèðêóìïîëÿðíîãî ñïèñêà ðåäêèõ è ýíäåìè÷íûõ ðàñòåíèé ïðåä-
ñòàâëåíû íà ôåäåðàëüíûõ ÎÎÏÒ è ïîêðîâèòåëüñòâåííî îõðàíÿþòñÿ. Ýòî – ìåæäóíà-
ðîäíûé àñïåêò îõðàíû ðåäêèõ âèäîâ àðêòè÷åñêèõ ðàñòåíèé. Îí äîëãèå ãîäû ðàçâèâàë-
ñÿ ïðîôåññîðîì Á.À. Þðöåâûì, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà «Ïà-
íàðêòè÷åñêàÿ ôëîðà».

Äðóãîé àñïåêò ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ ôëîðû Àðêòèêè – ñîõðàíåíèå ðåäêèõ è íóæäàþ-
ùèõñÿ â îõðàíå ðàñòåíèé àðêòè÷åñêèõ âèäîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêèõ â ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêå – îêîëî 300 âèäîâ èç 54 ñåìåéñòâ, â òîì ÷èñëå àñòðîâûõ – 43, áîáîâûõ –
35, êàïóñòíûõ – 32, ëþòèêîâûõ – 23, ðîçîöâåòíûõ – 23, ìÿòëèêîâûõ – 20, îðõèäíûõ –
17, êàìíåëîìêîâûõ – 14, ïåðâîöâåòíûõ – 10. Èç íèõ îêîëî 20 âêëþ÷åíû â Êðàñíóþ
êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2005). Ïî ðàçíîîáðàçèþ ëèäèðóåò âîñòî÷íûé ñåêòîð - â
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è íà ×óêîòñêîì ï-îâå «êðàñíîêíèæíûõ» âèäîâ – 12, íà Êîìàí-
äîðñêèõ î-âàõ – 5, â ßêóòèè – 2, íà Êîëüñêîì ï-îâå – 3, âèäîâ ñ øèðîêèì àðåàëîì – 3.
Ïðàêòè÷åñêè âñå èç íèõ ýíäåìèêè è ðåëèêòû. Îäèí âèä (ÿçâåííèê Êóçåíîâîé), ïî-âèäè-
ìîìó, èñ÷åç. Â çàïîâåäíèêàõ ñîõðàíÿåòñÿ ëèøü 6 âèäîâ (â Êàíäàëàêøñêîì – 3, íà î.Â-
ðàíãåëÿ – 2, â Êðîíîöêîì – 1).

Ñïèñîê ðåäêèõ âèäîâ öèðêóìïîëÿðíûõ òåððèòîðèé, ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîé ïðîãðàììû ñîõðàíåíèÿ àðêòè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû îïóáëèêîâàí (Conservation
Arctic Flora and Fauna, 2000). Ñðåäè ðåäêèõ æèâîòíûõ Àðêòèêè íàèáîëüøèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò âèäû, ñâÿçàííûå ñ ìîðåì: áåëûé ìåäâåäü, àòëàíòè÷åñêèé ïîäâèä ìîðæà è
íåêîòîðûå äðóãèå ëàñòîíîãèå, áåëóõà è äðóãèå êèòîîáðàçíûå. Ïîíÿòíî, ÷òî ëþáûå îòêëî-
íåíèÿ â êëèìàòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ðåãèîíå ñêàçûâàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè èõ ïîïóëÿöèé
îïîñðåäîâàííî – ÷åðåç èçìåíåíèÿ ëåäîâîé îáñòàíîâêè, òðàíñôîðìàöèè ïóòåé ñåçîííûõ
ìèãðàöèé, ñîñòîÿíèå ïèùåâîé áàçû è óñëîâèé ðàçìíîæåíèÿ. Ïîýòîìó ÷èñëåííîñòü ïîïó-
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ëÿöèé ýòèõ âèäîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîëåáëåòñÿ âñëåä çà âíóòðèâåêîâûìè êîëåáà-
íèÿìè êëèìàòà, à, ñîîòâåòñòâåííî, è ëåäîâèòîñòè îêåàíà. Ýòè öèêëû ìîãóò ñîñòàâëÿòü,
êàê ïîêàçûâàþò ìíîãèå ýìïèðè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ çîîëîãîâ è áèîãåîãðàôîâ, îò 3–11 ëåò
äî 30–60 ëåò (Òèøêîâ, 1985, 2011; Êðèâåíêî, Âèíîãðàäîâ, 2008).

Ñðåäè ñóõîïóòíîé ôàóíû Àðêòèêè ðåäêèìè ÿâëÿþòñÿ: èç ìëåêîïèòàþùèõ – íåêîòî-
ðûå ïîäâèäû äèêîãî ñåâåðíîãî îëåíÿ (íàïðèìåð, íîâîçåìåëüñêèé ïîäâèä), èç ïòèö –
êðàñíîçîáàÿ êàçàðêà, êóëèê-ëîïàòåíü, áåëûé ãóñü, ìàëûé òóíäðîâûé ëåáåäü, ñòåðõ, ñàï-
ñàí, êðå÷åò, îðëàí-áåëîõâîñò è äðóãèå õèùíûå ïòèöû.

Îáîáùåííî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîêðîâèòåëüñòâåííîé îõðàíû ôëîðû è ôàóíû
ðîññèéñêîé Àðêòèêè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ:

– çàâåðøåíèå èíâåíòàðèçàöèè ôëîðû è ôàóíû âñåé Ðîññèéñêîé Àðêòèêè è åå îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ;

– îöåíêà ñòåïåíè äåãðàäàöèè áèîòû ðåãèîíîâ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ è âûÿâëåíèå
òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ åå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû;

– ðàñøèðåíèå ïðåäñòàâëåííîñòè ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
íà îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðàçíîãî ñòàòóñà;

– ñîçäàíèå íîâûõ îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â ìåñòàõ êîíöåíòðàöèè ðåä-
êèõ, ýíäåìè÷íûõ è ðåëèêòîâûõ âèäîâ;

– èçäàíèå íàó÷íûõ è ïîïóëÿðíûõ ñâîäîê ïî ôëîðå è ôàóíå Àðêòèêè è åå îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ è ïî ïðîáëåìàì ñîõðàíåíèÿ áèîòû;

– ïðîâåäåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ðåñòàâðàöèè íà-
ðóøåííûõ çåìåëü ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíîãî ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà (äëÿ ðàñòèòåëü-
íîñòè) è áèîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ (ðåèíòðîäóêöèè) ôàóíû;

– ñîçäàíèå ñèñòåìû «ïèòîìíèêîâ äèêîé ôëîðû» (Wild flowers farms) äëÿ ðåãèîíàëü-
íûõ áàíêîâ ðåäêèõ âèäîâ è ïðîèçâîäñòâà ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ðåñòàâðàöèè íàðóøåííûõ òóíäðîâûõ ýêîñèñòåì.

3.11.8. Ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû íàçåìíîé áèîòû è ýêîñèñòåì

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î òåððèòîðèàëüíîé îõðàíå áèîðàçíîîáðàçèÿ ýêîñèñòåì ïî-
ëÿðíûõ ïóñòûíü, òóíäð è ëåñîòóíäðû íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ
(ÎÎÏÒ) Ðîññèéñêîé Àðêòèêè ïðåäñòàâëåíà â òàáë.3. Äëÿ íèõ, êàê ïîêàçûâàþò îöåíêè
(Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå…, 2009), õàðàêòåðíà ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü è ðåïðåçåíòàòèâíîñòü òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû áèîðàçíîîáðàçèÿ. Â ðåãèîíå ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñåòü ìîðñêèõ çàïîâåäíèêîâ, àêâàòîðèàëüíîé îõðàíîé íå îõâà÷åíû
íè òèïè÷íûå, íè óíèêàëüíûå ìîðñêèå ýêîñèñòåìû. Îõðàíÿåìûå ìîðñêèå àêâàòîðèè çà-
ïîâåäíèêîâ Êàíäàëàêøñêîãî, Áîëüøîãî àðêòè÷åñêîãî è Îñòðîâà Âðàíãåëÿ, à òàêæå íà-
öèîíàëüíîãî ïàðêà «Ðóññêàÿ Àðêòèêà» íåäîñòàòî÷íû, ÷òîáû ðåïðåçåíòàòèâíî ñîõðà-
íÿòü ìîðñêèå ýêîñèñòåìû Àðêòèêè. Ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå ñóøè ïðåäñòàâëåíî íà
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ ìåíåå ÷åì íà 50%, à íàçåìíîå áèîðàçíîîáðàçèå òîëüêî íà 60–
65% (ôëîðà, îñîáåííî ðåäêèå âèäû – íà 20–30%, ôàóíà – íà 70–75%).

Çàïîâåäíèêè è äðóãèå âèäû îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé – åäèíñòâåííàÿ ôîðìà ñîõðà-
íåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé âåñüìà èíòåí-
ñèâíî ðàçâèâàëàñü íà òåððèòîðèè ðîññèéñêîé Àðêòèêè (òàáë. 3). Îäíàêî â ïîñëåäíèå



437

Òàáëèöà 3
Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ýêîñèñòåì ïîëÿðíûõ ïóñòûíü, òóíäð è ëåñîòóíäðû íà

îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ*

NN Îõðàíÿåìàÿ 
òåððèòîðèÿ 

Ïëîùàäü
òûñ. ãà 

Гîä 
ñîçäàíèÿ 

Ôëîðà 
ñîñóäèñòûõ 

ðàñòåíèé 

Ôàóíà ïòèö 
â ò.÷. 

ãíåçäÿùèõñÿ 

Ôàóíà 
ìëåêîïè-
òàþùèõ 

1 Áîëüøîé 
Àðêòè÷åñêèé 4 169,2 1993 189 124 55 16 

2 Ãûäàíñêèé 878,1 1996 180 63 57 15 
3 Êàíäàëàêøñêèé 70,5 1932 667 240 134 26 
4 Êîðÿêñêèé 327,2 1995 226 153 97 28 
5 Êðîíîöêèé 

áèîñôåðíûé 1 142,1 1934 810 216 121 32 

6 Ëàïëàíäñêèé 
áèîñôåðíûé 278,4 1930 607 180 118 31 

7 Ìàãàäàíñêèé 883,8 1982 727 210 170 41 
8 Íåíåöêèé 313,4 1997 130    
9 Îñòðîâ Âðàíãåëÿ 2 225,7 1976 376 148 51 8 
10 Ïàñâèê 14,7 1992 350 122 75 23 
11 Ïóòîðàíñêèé 1 887,3 1988 398 140 92 34 
12 Òàéìûðñêèé 

áèîñôåðíûé 1 781,9 1979 429 110 74 21 

13 Óñòü-Ëåíñêèé 1 433,0 1985 402 109 60 27 
14 Ðóññêàÿ Àðêòèêà, 

íàöèîíàëüíûé 
ïàðê 

1 426,0 2009 
/2011 > 100 ~ 40 ~ 20 ~ 12 

15 Çåìëÿ Ôðàíöà-
Èîñèôà, 
ôåäåðàëüíûé 
çàêàçíèê ïîä 
þðèñäèêöèåé 
íàöèîíàëüíîãî 
ïàðêà «Ðóññêàÿ 
Àðêòèêà» 

4 200,0 1994 60 38 17 2 

* Äëÿ íåêîòîðûõ òåððèòîðèé ïðèâåäåíû ëèøü îöåíêè, íî äëÿ îñíîâíîé ìàññû çàïîâåäíèêîâ öèôðû
óòî÷íåíû ïî: («Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ …, 2003).

ãîäû ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñåòè àðêòè÷åñêèõ çàïîâåäíèêîâ áûë ïðèîñòàíîâëåí (èñêëþ÷å-
íèå – ñîçäàíèå â 2009 ã. è íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â 2011 ã. íàöèîíàëüíîãî ïàðêà
«Ðóññêàÿ Àðêòèêà»). Îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ðåæèìà çàïîâåäíîñòè è ñîêðàùåíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âïîëíå îáîñíîâàííî âûçûâàþò îçàáî÷åííîñòü çà ñóäü-
áó ðàíåå ñîçäàííûõ çäåñü çàïîâåäíèêîâ. Òàê, â ÈÍÒÅÐÍÅÒå ìîæíî âñòðåòèòü íå òîëüêî
ðåêëàìó îðãàíèçàöèè îõîòû è ðûáàëêè è âåðòîëåòíûõ ýêñêóðñèé â àðêòè÷åñêèõ çàïî-
âåäíèêàõ è èõ îõðàííûõ çîíàõ (!), íî è îò÷åòû î ðûáàëêå è îõîòå (íàïðèìåð, â Ïóòîðàí-
ñêîì çàïîâåäíèêå). Ïî äàííûì âåá-ïîðòàëà www.biodat.ru, áðàêîíüåðñòâî íà òåððèòî-
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ðèè çàïîâåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå è àðêòè÷åñêèõ, ðàñòåò áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì íà íåîõðà-
íÿåìûõ òåððèòîðèÿõ (http://biodata.ecoinfo.ru/doc/gef/GEF_B/IR_OOPT/IR3_03.html).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ ñåòü
èç áîëåå 30 îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, â ò.÷. 13 ãîñóäàðñòâåííûõ çàïî-
âåäíèêîâ, 1 íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Ðóññêàÿ Àðêòèêà» è 15–20 ôåäåðàëüíûõ çàêàçíèêîâ,
â ò.÷. çàêàçíèêà «Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà» (òàáë. 4). Âñå çàïîâåäíèêè è íàöèîíàëüíûé
ïàðê îòíåñåíû ê îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì 1-é êàòåãîðèè ïî êëàññèôèêà-
öèè Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà Îõðàíû Ïðèðîäû (ÌÑÎÏ). Èõ îáùàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò
áîëåå 16 ìëí. ãà. Êðîìå òîãî, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ çàêàçíèêîâ çäåñü
èìååò ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îõðàíû è ñïîñîáíà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè ïî òåððèòî-
ðèàëüíîé îõðàíå àðêòè÷åñêîé ôàóíû. Îáùàÿ ïëîùàäü ñåâåðíûõ, àðêòè÷åñêèõ è ïðèàð-
êòè÷åñêèõ ÎÎÏÒ – áîëåå 30 ìëí. ãà. Ýòî ïðèìåðíî 5–6% âñåé òåððèòîðèè ðîññèéñêîé
Àðêòèêè â ãðàíèöàõ ïðîãðàìì Àðêòè÷åñêîãî Ñîâåòà.

Â àðêòè÷åñêèõ è ïðèìûêàþùèõ ê íèì ðåãèîíàõ Ðîññèè äåéñòâóþò òðè îáúåêòà âñå-
ìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ – Äåâñòâåííûå ëåñà Êîìè, Âóëêàíû Êàì÷àòêè
è Îñòðîâ Âðàíãåëÿ (òàáë. 5). Â Àðêòèêå ñîçäàíà ñðàâíèòåëüíî áîëüøàÿ ñåòü îõðàíÿå-
ìûõ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, â òîì ÷èñëå ÷àñòü èç íèõ èìååò ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ
ñîãëàñíî Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè (òàáë. 6).

Ñåòü îðãàíèçîâàííûõ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ÎÎÏÒ îõâàòûâàåò âñå îñíîâíûå êëþ-
÷åâûå, â òîì ÷èñëå ýêîòîííûå, òèïè÷íûå çîíàëüíûå, îñòðîâíûå, ìàòåðèêîâûå, ãîðíûå,
äåëüòîâûå ëàíäøàôòû Ñåâåðà. Îäíàêî ïëîòíîñòü ÎÎÏÒ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ âåñüìà ðàç-
ëè÷íà. Òàê, íà Êîëüñêîì ï-îâå èõ 6. Â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîì, çàïàäíî- è ñðåäíåñèáèð-

Òàáëèöà 4
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â

Ðîññèéñêîé Àðêòèêå è íà ïðèìûêàþùèõ ê íåé òåððèòîðèÿõ

Íàçâàíèå Ìåñòîïîëîæåíèå Ãîä ñîçäàíèÿ Ïëîùàäü, òûñ. ãà 
Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 1994 4200,000 
Íåíåöêèé Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 1985 308,500 
Ñèéñêèé Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 1988 43,000 
Êàíîçåðñêèé Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1989 65,667 
Ìóðìàíñêèé (òóíäðîâûé) Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1988 295,000 
Òóëîìñêèé Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1987 33,700 
Áåëîçåðñêèé Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 1986 17,850 
Òþìåíñêèé Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 1958 53,600 
Åëîãóéñêèé Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1987 747,600 
Ñåâåðîçåìåëüñêèé Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1996 421,701 
Ïóðèíñêèé Êðàñíîÿðñêèé êðàé 1988 787,500 
Âåðõíå-Êîíäèíñêèé Õàíòû-Ìàíñèéñêèé à.î. 1971 241,600 
Âàñïóõîëüñêèé Õàíòû-Ìàíñèéñêèé à.î. 1993 93,200 
Åëèçàðîâñêèé Õàíòû-Ìàíñèéñêèé à.î. 1982 76,600 
Ëåáåäèíûé ×óêîòñêèé à.î. 1984 390,000 
Êóíîâàòñêèé ßìàëî-Íåíåöêèé à.î. 1985 220,000 
Íàäûìñêèé ßìàëî-Íåíåöêèé à.î. 1986 564,000 
Íèæíå-Îáñêèé ßìàëî-Íåíåöêèé à.î. 1985 128,000 
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Òàáëèöà 5
Ïðèðîäíûå îáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûå â Ñïèñîê Âñåìèðíîãî

ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ, ðàñïîëîæåííûå â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå è íà
ïðèìûêàþùèõ ê íåé òåððèòîðèÿõ

Нàçâàíèå 
ïðèðîäíîãî 

îáъåêòà 

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå 
òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþùèå ïðèðîäíûé 

îáъåêò

Гîä 
âêëþ÷åíèÿ â 

Ñïèñîê 

Ïëîùàäü,  
òûñ. ãà 

Äåâñòâåííûå 
ëåñà Êîìè 

Ïå÷îðî-Èëû÷ñêèé áèîñôåðíûé 
çàïîâåäíèê, íàöèîíàëüíûé ïàðê Þãûä Âà 1995 3 280,000 

Âóëêàíû 
Êàì÷àòêè 

Êðîíîöêèé áèîñôåðíûé çàïîâåäíèê, 
ïðèðîäíûå ïàðêè – Êëþ÷åâñêîé, 
Áûñòðèíñêèé, Íàëû÷åâî, Þæíî-
Êàì÷àòñêèé, Þæíî-Êàì÷àòñêèé 
ôåäåðàëüíûé çàêàçíèê 

1996 3 320,000 

Îñòðîâ 
Âðàíãåëÿ 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàïîâåäíèê «Îñòðîâ 
Âðàíãåëÿ» - î. Âðàíãåëÿ è î. Ãåðàëüäà, 
îõðàííàÿ çîíà) 

2004 
2225,650 (â ò.÷. 
îêîëî 1,500 –

àêâàòîðèÿ) 

Òàáëèöà 6
Âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå

ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé âîäîïëàâàþùèõ ïòèö, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíîé Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèåé

№ Нàçâàíèå óãîäèé Òèï óãîäèé Îñíîâíûå öåííîñòè Ïëîùàäü, 
òûñ. ãà 

1 Êàíäàëàêøñêèé çàëèâ Ìîðñêèå 
ìåëêîâîäüÿ 

Öåííûå êîðìîâûå óãîäüÿ 208,0 

2 Îíåæñêèé çàëèâ Ìîðñêèå 
ìåëêîâîäüÿ 

Ìåñòîîáèòàíèå ðåäêèõ âèäîâ 4,0 

3 Îñòðîâà Îáñêîé ãóáû 
Êàðñêîãî ìîðÿ 

Äåëüòà Îäèí èç êðóïíåéøèõ î÷àãîâ 
îáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ 

128,0 

4 Íèæíåå Äâóîáüå Äîëèííûé 
ëàíäøàôò 

Îäèí èç êðóïíåéøèõ î÷àãîâ 
îáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ 

540,0 

5 Âåðõíåå Äâóîáüå Äîëèííûé 
ëàíäøàôò 

Îäèí èç êðóïíåéøèõ î÷àãîâ 
îáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ 

470,0 

6 Ïàðàïîëüñêèé äîë Çàîçåðåííàÿ òóíäðà Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

1200,0 

7 Îñòðîâ Êàðàãèíñêèé Ñêàëû, ìåëêîâîäüÿ 
è çàáîëî÷åííàÿ 

òóíäðà 

Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

193,6 

8 Ðåêà Ìîðîøå÷íàÿ Òóíäðîâàÿ äîëèíà è 
ìîðñêàÿ ëàãóíà 

Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

219,0 

9 Ìûñ Óòõîëîê Çàáîëî÷åííûå 
òóíäðû 

Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

220,0 

10 Ìåæäóðå÷üå è äîëèíû 
ðåê Ïóðà è Ìàêêàðèòî 

Çàîçåðåííàÿ òóíäðà Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

1125,0 

11 Áðåõîâñêèå îñòðîâà Äåëüòà Ìåñòà êîíöåíòðàöèè 
âîäîïëàâàþùèõ ïòèö 

1400,0 

12 Äåëüòà ð. Ãîðáèòà Òóíäðîâàÿ äîëèíà Êðóïíûé î÷àã îáèòàíèÿ 
âîäîïëàâàþùèõ 

75,0 
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ñêîì ñåêòîðàõ ñóùåñòâóåò 12 ñîçäàííûõ è îðãàíèçóåìûõ çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé. À íà
âñåé îãðîìíîé àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – âñåãî 4 äåéñòâóþùèõ è
íåñêîëüêî ïëàíèðóåìûõ ÎÎÏÒ.

Íåñìîòðÿ íà âåñüìà áîëüøîå ÷èñëî çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé, èõ âñå æå íåäîñòàòî÷-
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ çàäà÷ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ñåé÷àñ â àðêòè÷åñ-
êèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè äîëÿ çàïîâåäíûõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 8%. Äàæå íà Êîëü-
ñêîì ï-îâå, ãäå íåñêîëüêî çàïîâåäíèêîâ, îíè çàíèìàþò âñåãî 3% òåððèòîðèè, íà Òàéìû-
ðå – 5%, â Ïóòîðàíàõ – 8%, íà Êîëûìñêîì íàãîðüå – âñåãî 1,5%. Ìåæäó òåì â Àðêòèêå
îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè äîëæíû çàíèìàòü íå ìåíåå 20– 40%, áûòü ðåïðåçåíòàòèâíû â
îòíîøåíèè âñåãî áèîðàçíîîáðàçèÿ è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ äàííîé ôèçèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêîé îáëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ åå äèôôåðåíöèàöèè.

Òàê, íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ÎÎÏÒ Àëÿñêè ñîñòàâëÿþò îêîëî 55% ïëîùàäè.
Ãðåíëàíäèÿ – îäèí, êðóïíåéøèé â ìèðå íàöèîíàëüíûé ïàðê. Àðõèïåëàã Ñâàëüáàðä
(Øïèöáåðãåí) áîëåå ÷åì íà 50% ïðåäñòàâëåí íàöèîíàëüíûìè ïàðêàìè è äðóãèìè ôîð-
ìàìè ÎÎÏÒ.

Ñèòóàöèÿ â òóíäðîâîé ïîëîñå Ñåâåðî-âîñòîêà Ñèáèðè, â ò.÷. íà ×óêîòêå, ðåëüåôíî
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî çàïîâåäíîå äåëî â íàøåé Àðêòèêå, ïî ñóòè, íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì
ñîñòîÿíèè, è ïåðñïåêòèâû åãî íå ÿñíû (×åðíîâ, 2004; Òèøêîâ, 2005). Ýòîò îáøèðíûé
ðåãèîí îñîáåííî áîãàò ðàçëè÷íûìè áîòàíè÷åñêèìè îáúåêòàìè – ìåñòàìè ïîâûøåííî-
ãî âèäîâîãî áîãàòñòâà, ìåñòîîáèòàíèÿìè óçêîýíäåìè÷íûõ ôîðì ðàñòåíèé, óíèêàëüíûõ
ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâ, â ÷àñòíîñòè, ðåëèêòîâîé òóíäðîñòåïè è ò.ä. Ìåæäó òåì â ýòîé
îáøèðíîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò ëèøü îäèí ôóíêöèîíèðóþùèé êðóïíûé çàïîâåäíèê -
Îñòðîâ Âðàíãåëÿ è íåñêîëüêî çàêàçíèêîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ óñïåøíîãî ñîõðàíå-
íèÿ óíèêàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ôëîðû è ðàñòèòåëüíîñòè ýòîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ íåñêîëüêèõ êðóïíûõ çàïîâåäíèêîâ ñî ñòðîãèì ðåæèìîì îõðàíû.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü è ðàñøèðåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñ-
êîé ðåñòàâðàöèè íàðóøåííîãî ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, ðàçâèòèå ñèñòåìû ïèòîìíèêîâ
àáîðèãåííîé ôëîðû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñåâíîãî è ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ðåêóëüòèâàöèè àðêòè÷åñêèõ íàðóøåííûõ çåìåëü. Âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì äëÿ Àðê-
òèêè ìîæåò ñòàòü è âíåäðåíèå êîíöåïöèè ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìëè äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ÎÎÏÒ.

Â îòíîøåíèè ïðîáåëîâ â ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû àðêòè÷åñêîé áèîòû è
ýêîñèñòåì îòìåòèì ñëåäóþùåå:

1. Íåîáõîäèìî â êà÷åñòâå ïðåâåíòèâíîé è êîìïåíñàöèîííîé, îïåðåæàþùåé îñâîåíèå
íîâûõ çåìåëü ìåðû ïðîâåñòè øèðîêîìàñøòàáíîå ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü â àðêòè÷åñêèõ
ðåãèîíàõ äëÿ ñîçäàíèÿ ðàçíûõ ôîðì ÎÎÏÒ. Èõ äîëÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü, ïî-âèäèìîìó, íå
ìåíåå 20–30% îò ïëîùàäè àðêòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Íà íèõ æåëàòåëüíî óñòàíî-
âèòü îñîáûé ðåæèì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùèõ ýêîëîãî-îïàñíûå ôîðìû õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè îáúÿâëåíèè íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå âñåé ðîññèéñêîé Àðêòèêè
«çîíîé îñîáîãî ðåæèìà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì» íåîáõîäèìîñòü â
ñòîëü ìàñøòàáíîì çàïîâåäûâàíèè àðêòè÷åñêèõ ýêîñèñòåì îòïàäàåò, íî ñîõðàíÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ øèðîêîé ñèñòåìû àðêòè÷åñêèõ çàïîâåäíèêîâ (äëÿ îõðàíû
áèîòû, ìîíèòîðèíãà åå ñîñòîÿíèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé) è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ðàçâèòèÿ ýêîòóðèçìà.
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2. Àíàëèç äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÎÎÏÒ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ïîêàçàë íàëè÷èå
ìíîãèõ ïðîáåëîâ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû áèîðàçíîîáðà-
çèÿ è ýêîñèñòåì è â îòíîøåíèè ðåïðåçåíòàòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû àðêòè÷åñ-
êèõ ÎÎÏÒ Ðîññèè. Íåîáõîäèìî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ñîçäàíèå çàïîâåäíèêîâ â ñëåäóþ-
ùèõ ðåãèîíàõ: íà áåëîìîðñêîì ïîáåðåæüå Êîëüñêîãî ï-îâà, íà ï-îâå Êàíèí â ìåñòàõ
ñêîïëåíèÿ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö, íà î. Êîëãóåâ, íà Íîâîé Çåìëå (ãóáû Áåçûìÿííàÿ,
Àðõàíãåëüñêàÿ è Ãðèáîâàÿ, ï-îâ Ãóñèíàÿ Çåìëÿ), íà Ïîëÿðíîì Óðàëå, íà Ñðåäíåì è
Þæíîì ßìàëå, íà àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå ìåæäó äåëüòîé Ëåíû è äåëüòîé Êîëûìû,
Íîâîñèáèðñêèõ îñòðîâàõ, ×óêîòñêîì ï-îâå.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ðàçâèòèè àðêòè÷åñêèõ ÎÎÏÒ (íèçêàÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü,
ñëàáàÿ ýôôåêòèâíîñòü â ñîõðàíåíèè áèîòû, îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ ýêîòóðèçìà), ê ñî-
æàëåíèþ, íå ìîæåò áûòü ðåøåíà ÷èñòî ìåõàíè÷åñêèì ïðèðàùåíèåì êîëè÷åñòâà è ïëî-
ùàäè ÎÎÏÒ, âêëþ÷åííûõ â ïëàíû ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé ñåòè ÎÎÏÒ.
Ñîçäàíèå òîëüêî äâóõ íà âñþ ðîññèéñêóþ Àðêòèêó êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ (Ðóñ-
ñêàÿ Àðêòèêà, à â ïåðñïåêòèâå – ìåæäóíàðîäíîãî ïàðêà «Áåðèíãèÿ») ÿâíî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ â ýòîì ðåãèîíå ìàññîâîãî âûñîêîøèðîòíîãî ýêñòðåìàëüíîãî, ýêîëî-
ãî-ïîçíàâàòåëüíîãî è êðóèçíîãî òóðèçìà, êàê ýòî ðàçâèòî â ñåâåðîàìåðèêàíñêîé Àðê-
òèêå è íà Øïèöáåðãåíå. Îòñóòñòâèå çàïîâåäíèêîâ êàê îïîðíûõ ïóíêòîâ ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ áèîòû â Àðêòèêå âî ìíîãèõ êðóïíûõ ðåãèîíàõ íå ïîçâîëÿåò
äî ñèõ ïîð ñóäèòü î ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ òðåíäàõ â äèíàìèêå ñóõîïóòíîé áèî-
òû. Øèðîêîå ðàçâèòèå áðàêîíüåðñòâà è ðåàëüíîå ñíèæåíèå ðåñóðñîâ íàçåìíîé ôàóíû â
ðÿäå ðàéîíîâ Àðêòèêè âî ìíîãîì ñâÿçàíî è ñ îòñóòñòâèåì ðàöèîíàëüíîé ñåòè çàêàçíè-
êîâ, ñîõðàíÿþùèõ ïîïóëÿöèè ïðîìûñëîâîé ôàóíû. Ïî ñóòè, òàê è íå áûëî ñîçäàíî íè
îäíîé òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ðåøàòü íå
òîëüêî ýòíî-êóëüòóðíûå, íî è ýêîëîãè÷åñêèå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå ïî ñîõðàíåíèþ íàçåì-
íîé áèîòû è ýêîñèñòåì.

3.11.9. Îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðîññèéñêîé Àðêòèêå êàê ãàðàíòèÿ ñîõðàíåíèÿ åå áèîðàçíîîáðàçèÿ

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðîññèéñêîé
Àðêòèêå îáóñëîâëåíà îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çîíàëüíûìè ýêî-
ñèñòåìàìè óñòîé÷èâîñòüþ è àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì åå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åå òåððèòîðèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû è ðàçíîîáðàçèå óñëî-
âèé, ìîæíî âûäåëèòü öåëûé íàáîð óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü
îá îñîáûõ ïîäõîäàõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ýòîì ðåãèîíå è î íåîáõîäèìîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ â íåì «îñîáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà», â ïåð-
âóþ î÷åðåäü «îñîáîãî ðåæèìà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè».

Ê íàèáîëåå ïðîáëåìíûì, òðåáóþùèì ïåðåñòðîéêè, ýëåìåíòàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèîíå ìîæíî îòíåñòè:

1. Íîðìèðîâàíèå äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû è áèîòó. Îíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíäèâèäóàëüíûìè ðåøåíèÿìè è òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè,
óñòàíàâëèâàåìûìè ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè, êîòîðûå äîïóñêàþò ïðîèçâîëüíóþ êîð-
ðåêòèðîâêó íîðìàòèâîâ â ñòîðîíó èõ îñëàáëåíèÿ, è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåøåíèÿìè.
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2. Ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ëèøü ïëàòó çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå. Ñåé÷àñ îíè èìåþò íèçêèé ðåãóëÿòîðíûé ýôôåêò è íå îáåñïå÷èâàþò äîë-
æíîãî âëèÿíèÿ íà íàðóøèòåëåé ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé; íîâûå ôèíàíñîâûå ìå-
õàíèçìû, îñíîâàííûå íà êîíöåïöèè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã è èõ êîìïåíñàöèè íå èñïîëü-
çóþòñÿ.

3. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëåíû ðåæèìû ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû àðê-
òè÷åñêèõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé. Ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàíèïóëÿöèè ðàçðåøè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè è ñîõðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòíîøåíèè ñîñòîÿíèÿ è
âîñïðîèçâîäñòâà öåííûõ è îñîáî öåííûõ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ.

Ñîõðàíåíèå â íåèçìåííîì âèäå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèðîäî-
îõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôîíå èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåìèíóåìî ïðè-
âåäåò ê äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
â Àðêòèêå äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå â ãðàíèöàõ ðîññèéñêîé Àðêòèêè «îñîáîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðåæèìà» è «îñîáîãî ðåæèìà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè». Äîñòèæåíèå
ýòèõ öåëåé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì íîâîé ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà:

– çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè çà ðîññèéñêîé Àðêòèêîé «îñîáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåæèìà» òåððèòîðèè ñ óñòàíîâëåíèåì äèôôåðåíöèðîâàííûõ òðåáîâàíèé ê ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèþ è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòàì, íà-
ïðàâëåííûì íà îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;

– ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ ðåñóðñîåìêîñòè è ïîâûøå-
íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñîçäàíèè óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ íåíàðóøåííûõ è ìàëîíàðóøåííûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé ÷åðåç îïòèìèçàöèþ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ â «î÷àãàõ» èíòåíñèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îïòèìèçàöèþ ñèñòåìû àðêòè÷åñ-
êèõ îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïåðñïåêòèâû êîòîðîé äîëæíû áûòü ñîãëàñîâà-
íû ñ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé è ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå äîëæíà äî-
ïîëíÿòüñÿ ñàìîîðãàíèçóþùèìèñÿ äåéñòâèÿìè áèçíåñà (÷àñòíûõ, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé) ÷åðåç åãî ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êî-
îðäèíàöèè, äîáðîâîëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ìåõàíèçìàõ, òàêèõ êàê ñîçäà-
íèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, ñåð-
òèôèêàöèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðà-
õîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêèå ðåéòèíãè. Âíåäðåíèå çàÿâèòåëüíîé ñèñòåìû ñîáëþäåíèÿ íîðì
è ïðàâèë íà òåððèòîðèè ñ «îñîáûì ýêîëîãè÷åñêèì ðåæèìîì» ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè çà-
ìåùåíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ êîìïàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ýêîëîãè-
÷åñêèì àóäèòîì, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Êîíöåïòóàëüíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå «îñîáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà»
ìîæåò ñòàòü âåäóùèì ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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– ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè - ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýòíî-êóëüòóðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé – áåçàëüòåðíàòèâíî;

– ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîïðàâ-
êàìè è äîïîëíåíèÿìè ê äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì (èëè âêëþ÷åíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â íîâûå ðåäàêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ) íà îñíîâå ñïåöè-
àëüíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåíöèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ðîññèéñêîé Àðêòèêå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç óùåð-
áà ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, à çíà÷èò, íà îñíîâå
ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé è ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé îñîáûé «àðêòè÷åñ-
êèé» ðåæèì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî ýêîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì.

Àíàëîãè çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ «îñîáîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ðåæèìà» äëÿ êðóïíûõ òåððèòîðèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ (íàïðèìåð, Áàé-
êàëüñêàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ 3 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îáðåìåíåíèÿ, óñëîâèÿ äîñòóïà ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ â Àðêòèêå è ìåõàíèçìû ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà, ðåêîìåíäóåìûå äëÿ âíåäðåíèÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåíèÿ «îñî-
áîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà» äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîòû è ñîçäàíèÿ îñíîâ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ Àðêòèêè, ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

– çàÿâèòåëüíûé ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèé ïðîçðà÷íîñòü íà-
ìåðåíèé;

– ìèíèìèçèðîâàííûå «ñåâåðíûå» íîðìû çåìëåîòâîäà, âûñîêèå ñòàâêè çà ñâåðõíîð-
ìàòèâíûé çàõâàò íîâûõ íåíàðóøåííûõ çåìåëü;

– áîëåå âûñîêàÿ ïëàòà çà çåìëè íîâîãî îñâîåíèÿ (íåíàðóøåííûå); õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò äåêëàðèðóåò ãîòîâíîñòü îïëàòèòü êîìïåíñàöèþ óùåðáà (îòâîäà) è âîññòà-
íîâëåíèÿ çåìåëü ïî âûñîêèì ñòàâêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûìè êîýôôèöèåíòà-
ìè;

– îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
(íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà, ñåðòèôèêàöèÿ êîìïàíèè ïî
ýêîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è ãîòîâíîñòè ðàáîòàòü â Àðêòèêå);

– ðåéòèíãîâîå ñîïîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì êîìïàíèé ñ ó÷åòîì äåéñòâåí-
íîñòè èõ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ äåêëàðàöèé, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè äåêëàðèðóå-
ìîãî ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ó÷åòà ïðàâ è èíòåðåñîâ êîðåííûõ íàðî-
äîâ è ïð.;

– ó÷åò çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äåéñòâóþùèõ áàðüåðîâ íà ïóòè èñïîëüçî-
âàíèÿ íåýêîëîãè÷íîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé (ïîëíûé çàïðåò íà èõ èñïîëüçîâàíèå â óñëî-
âèÿõ Àðêòèêè, ó÷åò ðåãëàìåíòîâ îñîáûõ «àðêòè÷åñêèõ» òåõíîëîãèé è òåõíèêè, ñðîêîâ
ðàçíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè, ñåçîííîñòè ðàáîò, îñîáûå îáÿçàòåëüñòâà ïî òåõíîëîãèè ðå-
êóëüòèâàöèè);

– îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ íîðì ó÷åòà èíòåðåñîâ ïðèëåãàþùèõ òåððè-
òîðèé, ñîñåäíèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàëè÷èå ñî-
ãëàñîâàíèé ñ ñîñåäíèìè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè («ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäè-
íàöèè»);

– ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ íåðàñïðîñòðàíåíèå è íåðàñøèðåíèå àí-
òðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî ñîâðåìåííûì óðîâíåì â ðåãèîíå;
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– îñîáûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è íîðìèðîâàíèÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è åå êîìïîíåíòû – èñïîëüçîâàíèå «ñåâåðíîãî íîðìèðîâà-
íèÿ», èñêëþ÷àþùåãî âíåäðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ;

– äåêëàðèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîñû «ýêîëîãè÷åñêîãî áóôåðà» âîêðóã àðåàëà
áóäóùåé íàðóøåííîé òåððèòîðèè (äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ äëÿ «áóôåðà» àðåíäíîé ïëàòû, àíàëîãè÷íîé äëÿ èñïîëüçóå-
ìûõ çåìåëü);

– ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü ýêîëîãî-îïàñíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è äðóãèõ îãðàíè-
÷åíèé ïî âîçäåéñòâèþ íà ïðèðîäíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó; ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, îòíî-
ñèìûå ê Àðêòè÷åñêîé çîíå (à â ñëó÷àå, åñëè òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òî ïðèìåíèòåëüíî ê íèì), ïîëó÷àþò ïðàâî ðàñøèðåíèÿ Ïåðå÷íÿ,
à êîìïàíèè ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà ïî åãî ó÷åòó è ñîáëþäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãëàìåíòîâ;

– çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð èíôîðìàöèè î âîçäåéñòâèè è îãðàíè÷åíèÿõ ïî ñðîêàì
äîñòèæåíèÿ òðåáóåìîãî òåõíè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè óðîâíÿ ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà.

– îñîáûå ñðîêè è ïîðÿäîê âûäà÷è è îòçûâà ðàçðåøåíèé íà ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè è
âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå;

– îñîáûé ïåðå÷åíü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àåìûõ ïî çàòðàòàì â ñ÷åò
ïîãàøåíèÿ íàëîãîâ – ó÷èòûâàåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ. Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü
ðàñøèðåí ïî ïðåäëîæåíèÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

– îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ è âíåäðåíèþ ýíåðãîóñòàíîâîê íà âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, îñíîâàííûå íà ìèíèìèçàöèè îñâàèâàåìîé òåððèòîðèè
è êîìïàêòíîñòè èíôðàñòðóêòóðû (èëè ÷àñòè÷íîãî îòêàçà îò åå ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì âðå-
ìåííîãî õàðàêòåðà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêîé Àðêòèêå);

– äåêëàðèðóåìàÿ ñòåïåíü îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû è âîçäåéñòâèÿõ íà íåå äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé êîîðäèíà-
öèè.

Íàñòîÿùèå ðåêîìåíäàöèè, îñíîâàííûå íà ýêîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ñòðà-
òåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ïî-
çâîëÿò íå òîëüêî ñíèçèòü îñòðîòó ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, íî è ñîçäàäóò ñòè-
ìóë äëÿ ðàñøèðåíèÿ çäåñü ãåîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷òî àêòóàëüíî â íàøè äíè.
Îíè îêàæóòñÿ ïîëåçíûìè è äëÿ îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è êîðïîðàòèâíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå, è äëÿ äàëüíåéøèõ øàãîâ â îñâî-
åíèè åå ðåñóðñîâ íà ñóøå.
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Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ*

Òðåòüÿ ìèðîâàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Ðèî+20) ïîäâîäèò
èòîãè äâàäöàòèëåòèÿ ñî âðåìåíè êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 1992 ã., Ðèî-äå-Æàíåéðî, êîãäà
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áûëà ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÊÓÐ), è îïðå-
äåëÿåò ïåðñïåêòèâû, îòâå÷àÿ íà âûçîâû 21-ãî ñòîëåòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðàâèëüíîñòü ïðèí-
öèïîâ ÊÓÐ, ìèð ïðîäîëæàåò äâèãàòüñÿ ïî àíòèóñòîé÷èâîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Ýòî ñîïðî-
âîæäàåòñÿ äåãðàäàöèåé ïðèðîäíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óñèëåíèåì áåäñòâèé è
òåõíîãåííî-ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, óãëóáëåíèåì íåðàâåíñòâà ìåæäó ñòðàíàìè è ðàéî-
íàìè, íàãíåòàíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, óñóãóáëåíèåì ìíîãîñòî-
ðîííèõ êðèçèñîâ.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû ðàçðûâà ìåæäó çíàíèåì, ìíîãî÷èñëåííûìè íàó÷íûìè
ïðîãðàììàìè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ðèî+20 îïðåäåëÿåò «íåäîñòàòîê ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè». ÊÓÐ îñòàåòñÿ íà ïåðèôåðèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ è ðåøåíèé. ×òîáû ââåñòè ÊÓÐ â îðáèòó ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è èçìåíèòü îòíîøåíèå ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíåñòè ïà-
ðàäèãìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïëîñêîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ðèî+20 ïðåäëàãàåò ñèñòåìó êîíêðåòíûõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ÊÓÐ è
âûõîäà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííûõ êðèçèñîâ è ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé äëÿ âûæèâàíèÿ öèâèëèçàöèè, îïðåäåëÿ-
åòñÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» (ÊÓÐÇÝ). Ïðè óïîðå íà
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê äâèæóùåé ñèëû
ýâîëþöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ åå ñîïðÿæåííîñòü ñ èñêîðåíåíèåì áåäíîñòè, ïîâûøåíèåì
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîñëå ðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ, ñëîìà îáùåñòâåííîé ôîðìàöèè, äâàäöàòèëåòèÿ ëèáåðàëü-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî óïàäêà Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ
ïðåîäîëåòü òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå, ïåðåéòè ê ìîäåðíèçàöèè è ñîçäàíèþ íîâîé
ýêîíîìèêè. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ – êîíöåïöèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè» – èìååò äëÿ
íàøåé ñòðàíû àêòóàëüíåéøåå çíà÷åíèå.

Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè – âñåîõâàòûâàþùèé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé
îñâîåíèå ëó÷øèõ îáðàçöîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è èçìåíåíèå
ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå öåëåé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ ÊÓÐÇÝ. Ýòî ñâÿçàíî ñ æèçíåííî âàæíîé ïðîáëå-
ìîé Ðîññèè – ïîääåðæàíèåì öåëîñòíîñòè ñòðàíû, ÷òî òðåáóåò ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãëóá-
ëåíèþ äèñïðîïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ òåíäåíöèé äåçèíòåã-
ðàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ÊÓÐÇÝ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè.

Ñîïîñòàâëåíèå ïðèíöèïîâ ÊÓÐÇÝ è ðåàëèé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïî-
ìîãàåò îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íàøåé ñòðàíîé.

Ðèî+20 ïîä÷åðêèâàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïðè ïåðåõî-
äå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â Ðîññèè ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïåðåõîäà ê óñ-

* Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ðàçäåëà èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû àâòîðîâ íàñòîÿùåé êíèãè.
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òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïîêà ýòè çàäà÷è íå óïîìèíàþòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ.
Ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè îñëàáëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîñ-
ñèè ïðîòèâîðå÷èò èäåÿì Ðèî+20. Â Ðîññèè, íàêîíåö, äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû öåëè è
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåíèé î öåëîñòíîñòè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî – ÷å-
ëîâå÷åñêîãî – ïðèðîäíîãî êàïèòàëîâ», Ðèî+20 ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïåðåéòè ê îôèöè-
àëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíòåãðàëüíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Â
Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü òåíäåíöèè îñëàáëåíèÿ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà
è ïðèñòóïèòü ê èñïîëüçîâàíèþ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ èçìåðåíèÿ ïðîãðåññà (èëè ðåã-
ðåññà). Ïîêàçàòåëè ÂÂÏ âíå ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè íà-
çûâàþò «èñêàæàþùèìè ëèíçàìè».

Â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïîðî÷íàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùàÿ ñâåðõ-
êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñòîëèöå çà ñ÷åò âûêà÷êè ðåñóðñîâ èç âñåõ äðóãèõ
ðåãèîíîâ. Ìîñêâà ïðèîáðåòàåò ÷åðòû «ãëîáàëüíîãî» ãîðîäà, ñòðåìèòñÿ çàíÿòü ìåñòî
îäíîãî èç ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî ïðîèñõîäèò â
ðóñëå îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Îäíàêî â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ öåëîñò-
íîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòîëèöà âûïîëíÿëà ôóíêöèè êîíñîëèäèðóþùåãî ÿäðà
îáøèðíåéøåãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîäåéñòâîâàëà ðàçâèòèþ âñåõ ðåãèîíîâ íà
ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà ïðàâ è òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîêà ýòè ïðîáëåìû äà-
ëåêè îò ðåøåíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò âûêà÷êà ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç
ðàéîíîâ-ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ, ÷òî òîðìîçèò èõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñíèæàåò êà÷å-
ñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, âåäåò ê èñòîùåíèþ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
äåãðàäàöèè îêðóæàþùåå ñðåäû.

Ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, êîí-
òðîëèðóþùèõ ñèáèðñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷èòûâàþòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ãîëîâíûõ
îôèñîâ (ïðåæäå âñåãî â Ìîñêâå), ôàêòè÷åñêàÿ ðàçíèöà ìåæäó ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè,
óõîäÿùèìè èç ñèáèðñêèõ ðàéîíîâ â öåíòð è ïîñòóïàþùèìè îòòóäà â âèäå òðàíñôåðòîâ,
äîñòèãàåò äåñÿòèêðàòíîé âåëè÷èíû. Îáùèé îáúåì òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà âñþ Ñèáèðü, – ìåíüøå ÷èñòîé ïðèáûëè êàæäîé èç êðóïíûõ êîì-
ïàíèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ ñèáèðñêèå ðåñóðñû («Ãàçïðîì», «ËÓÊÎÉË», «Ðîñíåôòü»,
ÒÍÊ-ÂÐ, «Íîðèëüñêèé íèêåëü», «Ñóðãóòíåôòåãàç», «ÐÓÑÀË», «ÀËÐÎÑÀ» è äð.).

Ïðèîðèòåò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ñáåðåæåíèÿ íàðîäà (èñ÷åçàþ-
ùåé âåëèêîé äåðæàâû), ïðåäîòâðàùåíèÿ äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû.

Çà ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ ïî øèðîêîìó êðóãó ïàðàìåòðîâ (ïîêàçàòåëÿì âîñïðîèçâîä-
ñòâà íàñåëåíèÿ, äîõîäîâ, äóøåâîãî ÂÐÏ, áåçðàáîòèöû, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð.)
âûÿâëÿþòñÿ ðàñõîäÿùèåñÿ òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ïî äåìîãðàôè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ðåãèîíû Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ÷ðåçâû÷àéíî øèðî-
êîì äèàïàçîíå. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â åå ðàìêàõ îáúåäèíåíû Ãàìáèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Ãàðìîíè÷íîå ñîñóùåñòâîâàíèå ñòîëü ðàçíûõ «êóëüòóðíûõ ìèðîâ» òðåáóåò ñïåöèàëü-
íûõ óñèëèé ñðåäñòâàìè ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âûÿâëåíà ñèëüíàÿ àíîìàëèÿ íà ìèðîâîé äåìîãðàôè÷åñêîé êàðòå – áîëüøèíñòâî ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàí ìèðà ñî÷åòàíèåì ìàêñèìàëüíîé ñìåðòíîñòè è
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ìèíèìàëüíîé ðîæäàåìîñòè. Â 2/3 ðåãèîíîâ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íèæå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðó.

Î÷åíü âåëèêà ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è ïî óðîâíþ äóøåâîãî âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà – îò ìèðîâîãî çàõîëóñòüÿ äî ýêîíîìè÷åñêîãî àâàíãàðäà ïëàíå-
òû. Ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàþò ïðè ýòîì ëèøü 2/5
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Óíàñëåäîâàííûå îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìåæðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ
ìíîãîêðàòíî óñèëèëèñü â 1990-å ãîäû, â 2000-å ãîäû íàðàñòàíèå êîíòðàñòîâ ïî óðîâíþ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íåñêîëüêî çàìåäëèëîñü, íî ïî äðóãèì ñîöèàëüíûì ïàðàìåòðàì (áåç-
ðàáîòèöå, æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó) óðîâåíü ðàçëè÷èé ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Ýêî-
íîìè÷åñêèå æå ðàçëè÷èÿ ïðîäîëæàëè óñèëèâàòüñÿ íåóêëîííî âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïå-
ðèîä. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè – ïðèìèòè-
âèçàöèÿ ýêîíîìèêè, óñèëåíèå ñûðüåâîãî êðåíà, àðõàèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîí-
öåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â öåíòðàëüíûõ ìåñòàõ íà ôîíå çàïóñòåíèÿ è äàæå îäè÷àíèÿ
ïåðèôåðèè.

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ ñòàíîâÿòñÿ âñå áî-
ëåå ñóùåñòâåííûìè – îò äîèíäóñòðèàëüíîãî äî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî. Ñòîëü ñèëüíûå
ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû è òðåíäû èõ óñèëåíèÿ óãðîæàþò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñ-
òè â ñòðàíå è å¸ öåëîñòíîñòè.

Óãðîçà äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû óñèëèâàåòñÿ ïàäåíèåì ðîëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðåæäå âñåãî ðàçðóøåíèåì îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, èã-
ðàâøèõ ñâÿçóþùóþ ðîëü ìåæäó ñûðüåâûìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû.
Â îòñóòñòâèè ïîòðåáèòåëåé âíóòðè ñòðàíû, ñûðüåâûå ðåãèîíû âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû
âñå áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íà âíåøíèå ðûíêè, îñëàáëÿÿ âíóòðèðîññèéñêèå ñâÿçè. Îä-
íîâðåìåííî ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë çàíÿòîñ-
òè, îñîáåííî äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, óñèëèâàÿ îòòîê íàñåëåíèÿ èç àçè-
àòñêîé ÷àñòè Ðîññèè â åå öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêóþ ÷àñòü. Òàêàÿ ýâîëþöèÿ ñòàíîâèòñÿ
äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì äåçèíòåãðàöèè, ÷ðåâàòîé ïîòåðåé àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Ëèíèè îñëàáëåíèÿ âçàèìíîãî ïðèòÿæåíèÿ ïðîñòóïàþò âäîëü ãëàâíûõ îñåé ðîññèéñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà Çàïàä – Âîñòîê è Ñåâåð – Þã. Ôîðìèðóþòñÿ ñâîåîáðàçíûå «âíóòðåí-
íèå êîëîíèè» Ðîññèè, òàê êàê ðàéîíû, îáåñïå÷èâàþùèå îñíîâíîé ýíåðãî-ñûðüåâîé ýê-
ñïîðòíûé äîõîä ñòðàíû, ñàìè èñïûòûâàþò ýíåðãåòè÷åñêèé äåôèöèò, íåäîñòàòî÷íîå
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ
è ò.ä. Ïðîòèâîðå÷à âñåé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî è îñâîåíèÿ åãî
ïðîñòðàíñòâà, â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå íåïðåðûâíûì ñòàëî ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ
ñòàíû è åãî óõîä èç âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ðàéîíîâ â öåíòð – Ìîñêîâèþ.

Íåîáõîäèìîå ñãëàæèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé òðåáóåò ðàçíîîáðàçíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ, íî ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîäúåì îòñòàâøèõ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñèáèðè, íå÷åð-
íîçåìíîé çîíû åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû, ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Èñõîäÿ èç óùåðáíîñòè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, íà âûñøåì óïðàâëåí÷åñ-
êîì óðîâíå ïðîâîçãëàøåí ëîçóíã ïîñòðîåíèÿ â íàøåé ñòðàíå èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Ýòî, åñòåñòâåííî, ïðàâèëüíûé âûáîð. Îäíàêî â Ðîññèè
óùåðáíà íå òîëüêî îòðàñëåâàÿ, íî è òåððèòîðèàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, íàáëþ-
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äàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðíîé îáóñòðîåííîñòè òåððèòîðèè,
îïðåäåëÿþùèé ðàçèòåëüíûå êîíòðàñòû è äèñïðîïîðöèè. Îòñþäà â êà÷åñòâå ïðèîðèòå-
òà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîåêò èíôðàñòðóêòóðíîé èíòåãðàöèè Ðîññèè:
åå äîðîæíîãî è êîììóíèêàöèîííîãî «ñøèâàíèÿ», îáåñïå÷åíèÿ äåøåâèçíû òðàíñïîðòà
è äðóãèõ âíóòðåííèõ êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííîãî ðàâåíñòâà, îáúåäèíåíèÿ ñîöèî-
êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðàçðàáîòàíî ïðåäñòàâëåíèå î òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ ïîíèìàåò-
ñÿ êàê òåððèòîðèàëüíûé ðàçðåç ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, àòðèáóò ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñïðàâåäëèâûé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âî âñåõ àñïåêòàõ, à íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.

Àíàëèç ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè âûÿâëÿåò ôàêòîðû, ìíîãîêðàòíî óñèëèâøèå òåððèòîðèàëüíóþ äèôôå-
ðåíöèàöèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Òåì ñàìûì âûÿâëÿþòñÿ ðû÷àãè, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ ìîæíî è íóæíî âûïðàâëÿòü ðàçèòåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè.

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: íåîá-
õîäèìîñòè îõâàòà âñåõ «ýòàæåé» ïðîñòðàíñòâåííîé èåðàðõèè; êîìïëåêñíîñòè â ñî÷åòà-
íèè ñ èçáèðàòåëüíîñòüþ; âðåìåííîé îðãàíèçîâàííîñòè; èíôîðìàöèîííîé îñíàù¸ííî-
ñòè è äð.

Êðèòåðèåì (èäåàëüíîé) òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî âñåõ
êîìïîíåíòîâ êà÷åñòâà æèçíè, ñ ó÷¸òîì ïðèðîäíûõ è õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé òåððèòî-
ðèé, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû íàñåëåíèþ: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå; ýêîëîãè÷åñêèå; «äèñòàíöèîííî-èíôðà-
ñòðóêòóðíûå»; «ñòðàòåãè÷åñêèå».

Ñîõðàíåíèå è àêòóàëèçàöèÿ íàñëåäèÿ êàê ôàêòîð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ.
Íàñëåäèå ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîçäàí-

íûõ è ñîõðàí¸ííûõ íàøèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè, óíèâåðñàëüíàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðûõ
ïðèçíàíà ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ
æèçíè áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñðåäû åãî
îáèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñàìîáûòíîãî, óñòîé÷èâîãî è ðàçíîîáðàçíîãî êóëü-
òóðíî-ëàíäøàôòíîãî ïðîñòðàíñòâà. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå íåêî-
òîðûì ãëîáàëüíûì ïðîöåññàì, âåäóùèì ê ïîëíîé óíèôèêàöèè ïðîñòðàíñòâà, ê îáåäíå-
íèþ è äåâàëüâàöèè ñðåäû îáèòàíèÿ. Èìåííî ñîõðàíåíèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
íàñëåäèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ñðåäó îáèòàíèÿ, îáëàäàþùóþ êóëüòóðíûì è ïðèðîä-
íûì ðàçíîîáðàçèåì, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòüþ, ðåãèîíàëüíîé óíèêàëüíîñòüþ è
ðåïðåçåíòàòèâíîñòüþ è ò.ä.

Çåëåíàÿ ýêîíîìèêà – âåäóùèé ôàêòîð ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ

Èñõîäíûå ïîçèöèè ÊÓÐÇÝ ñòðîÿòñÿ íà àêñèîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î òîì, ÷òî
íåâîçìîæíî íåîãðàíè÷åííîå ïîòðåáëåíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
óñèëèâàþùååñÿ èñòîùåíèå ðåñóðñîâ è àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
óãðîæàþò ïðèáëèæåíèåì ê ïîðîãó íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé.

Ýòè èñõîäíûå ïîçèöèè îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê çåëåíîé ýêî-
íîìèêå: 1) ñíèæåíèå íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ýíåðãî- è
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îáùåé ðåñóðñîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâ; 2) «îçåëåíåíèå» êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;
3) ïðåäïî÷òèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ; 4) ðàñïðîñòðàíåíèå ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé; 5) ïåðå-
ðàáîòêà ìóñîðà è îòõîäîâ; 6) ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Ðîññèÿ èìååò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèå ïîêàçàòåëè ïî âñåì ýòèì ïàðàìåòðàì. Ìîäåðíè-
çàöèÿ è ñîçäàíèå íîâîé ýêîíîìèêè òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðè-
åíòèðîâàííîé âî âñåõ ñôåðàõ è íà âñåõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ.

Ïðèîðèòåòû ðåàëèçàöèè ÊÓÐÇÝ â Ðîññèè.
Ðîññèéñêàÿ òåõíîñôåðà íàõîäèòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè êðàéíåé èçíîøåííîñòè;

åå îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ – îäíà èç ñàìûõ íåîòëîæíûõ çàäà÷ â ñòðàíå è åå ðåãèî-
íàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè ïîíûíå íå äîñòèãàåò óðîâíÿ 1990 ã. Â ïåðèîä ëèáå-
ðàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíà ïåðåæèëà ìàñøòàáíóþ äåèíäóñòðèàëèçàöèþ. Ñàìûå
òÿæåëûå ïîòåðè ïîíåñëè îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè - ñêðåïëÿþùèå çâå-
íüÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è åå ðàéîíîâ. Âîññòàíîâëåíèå îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ñòðàíû, óêðåïëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé è âíóòðèðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.

Ðîññèÿ îáëàäàåò âûäàþùèìñÿ ïðèðîäíûì êàïèòàëîì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïî-
òåíöèàëüíî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè âûäâèæåíèÿ íàøåé ñòðàíû â ëèäåðû ðåøåíèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà – ýíåðãåòè÷åñêîé, âîäíîé, ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé. Îäíàêî ðîëü Ðîññèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè äîëæíà îïðå-
äåëÿòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.

Çàäà÷è òðàíñôîðìàöèè ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè è ïåðåõîäà ê óñòîé÷è-
âîìó ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ.

Ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè ïîñëåäíåãî äâàäöàòèëåòèÿ â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà
ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ, ðàçâåäàííûõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ñòðåìÿñü ê ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè, ÷àñòíûé êàïèòàë, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ñëàáî ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì,
çàíèìàåòñÿ ýêñòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèé íàèáîëåå áîãàòûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ñòðàíå
íàðóøåí ïðèíöèï îïåðåæàþùåé ïîäãîòîâêè ñûðüåâîé áàçû, áëèçÿòñÿ ê èñ÷åðïàíèþ
çàïàñû íàèáîëåå áîãàòûõ è äîñòóïíûõ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ. Â Ðîññèè ðàñøèðÿþòñÿ àðåàëû îñêóäåíèÿ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Íåãàòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåñóðñíî-ñûðüåâûõ ðàéîíàõ, ñî-
çäàëè óãðîçó èñòîùåíèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ðåñóðñîâ è îäíîâðåìåííî âûâåëè èç
ýêñïëóàòàöèè ìíîãèå äðóãèå âèäû ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî â ìàëî çàñåëåííûõ
ðàéîíàõ. Ýòî ïîäîðâàëî è òàê ñëàáóþ ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ðàçâèòèÿ ýòèõ ðàéîíîâ, îá-
ðåêàÿ èõ íà äàëüíåéøåå îòñòàâàíèå, îñëàáèëî ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè â ñòðàíå è ïîðî-
äèëî îñòðûå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íà îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì óñòîé÷è-
âîãî âîñïðîèçâîäñòâà íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü åãî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

 Ðåñóðñîïîëüçîâàíèå èç ôàêòîðà èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êàêèì
ñëóæèëî ïðåæäå, ïðåâðàòèëîñü â ôàêòîð åãî äåçèíòåãðàöèè.
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 Áîãàòûé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè äîëæåí ñëóæèòü îñíîâîé âîçðîæ-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è åå ðàéîíîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ìîäåð-
íèçàöèÿ, «îçåëåíåíèå» ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà îñíîâå òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ èííîâàöèé. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ýôôåêòà, ïîëó÷àåìîãî îò äîáû÷è è ýêñïîðòà ðåíòîîáðàçóþùèõ ðåñóðñîâ íà äðóãèå
ñåêòîðà îáùåðîññèéñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñòàäèé, íàñûùàþùèõ âíóò-
ðåííèé ðûíîê ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèåé áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè è èçìåíÿþùèõ
ñòðóêòóðó ýêñïîðòà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ïðîäóêöèè ñ áîëåå âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ. Ýòî – îñíîâà ïîâûøåíèÿ ïðèáûëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà è âîññîçäàíèÿ ïîäî-
ðâàííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, ïîâûøåíèÿ êîíñîëèäèðóþùåé ðîëè
ïðîìûøëåííîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè.

 Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä âûáîðîì, îñòàòüñÿ ëè òåððèòîðèåé ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, êîòîðûå ýêñïëóàòèðóþòñÿ ìèðîâûì êàïèòàëîì (ïðè èñïîëüçîâàíèè íåìíîãî-
÷èñëåííûõ, íèçêî êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ), èëè çàíÿòü ìåñòî ïîëíîï-
ðàâíîãî ó÷àñòíèêà ìèðîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû – ñ ìíîãîîòðàñëåâûìè, íàóêîåìêèìè
ïðîèçâîäñòâàìè.

Áåçîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýíåðãåòèêè – îñíîâà óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè âîçãëàâëÿþò ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Èñïîëüçóÿ ñâîè áîãàòåéøèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, Ðîññèÿ ñòàëà êðóï-
íåéøèì â ìèðå ýêñïîðòåðîì ýíåðãîðåñóðñîâ. Îäíàêî èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ýíåðãå-
òèêå – åå îáúåìå, ñòðóêòóðå, ðîëè â õîçÿéñòâå Ðîññèè è â ìèðîâîé òîðãîâëå – ïðîòèâî-
ðå÷èâû.

Óïàäîê îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîêðàòèë âíóò-
ðåííåå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè. Äîëÿ ýêñïîðòèðóåìîé ÷àñòè óãëåâîäîðîäîâ ðåçêî âîçðîñ-
ëà. Äîõîäû ñòðàíû ñòàëè îïðåäåëÿòüñÿ öåíàìè íà íåôòü è ãàç íà ìèðîâîì ðûíêå. Îäíà-
êî ïîëó÷åííûå áëàãîäàðÿ âûñîêèì ìèðîâûì öåíàì äîõîäû íå áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ
èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ýíåðãåòèêè âûäâèíóëà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà îáñëóæèâà-
íèå ìèðîâîãî ðûíêà, äëÿ ÷åãî ñîîðóæàåòñÿ ìîùíàÿ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííàÿ ñåòü
òðóáîïðîâîäîâ, òðåáóþùàÿ ãðîìàäíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è áëîêèðóþùàÿ ìîäåðíèçà-
öèþ õîçÿéñòâà. Ðåçêî îñëàáëåíû ôóíêöèè ýíåðãåòèêè êàê êîíñîëèäèðóþùåé îñíîâû
ïðîèçâîäñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè ñòðàíû è ðàéîíîâ.

Íåäîñòàòî÷íîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, íåõâàòêà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèå
öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè (ðåãèîíàëüíî ðåçêî äèôôåðåíöèðîâàííîå) âåäóò ê ôðàãìåíòàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïîðîæäàþò òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè.

Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ óïðîùåííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè, åå ôóíêöèè ýíåðãî-ñûðüå-
âîãî ïðèäàòêà ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäàþòñÿ îñëàáëåíèåì è ðàçðó-
øåíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ è âíóòðè ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé.

Â Ðîññèè íåîáõîäèìà êîððåêöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè – ðàçðàáîòêà è îñó-
ùåñòâëåíèå «Âòîðîãî ÃÎÝËÐÎ» 21-ãî âåêà – ïåðñïåêòèâíîãî, êîìïëåêñíîãî, òåððèòî-



451

ðèàëüíîãî ïëàíà ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, áàçèðóþùåãîñÿ íà
ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ ïðèìåíåíèåì ëó÷øèõ îáðàç-
öîâ ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè è íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, âêëþ÷àÿ êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ «Çåëåíîé ýêîíîìèêè».

Îçåëåíåíèå» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ å¸
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

 Îõðàíà è óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû – ñôåðà ïåðåïëåòåíèÿ âíóòðåí-
íèõ èíòåðåñîâ è ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè íà ìèðîâîì ðûíêå. Êîíêóðåíöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ ãëîáàëüíîé êîíêóðåí-
öèè. Áåç «ýêîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè» íåëüçÿ ñîçäàòü «íîâóþ ýêîíîìèêó», ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ïðåäñòàâëåíèÿì 21-ãî âåêà.

Äëÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ «çåëåíîé ýêîíîìèêè» ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ñëåäóþùåé ñèñòåìû ìåð.

– Óëó÷øåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåîá-
õîäèìî âîññòàíîâëåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è íåçàâèñèìîãî îò ìèíèñòåðñòâ, çàíèìàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìà áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâàõ è
ââåäåíèå â äåéñòâèå ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ.

– Âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, – â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, îïàñíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

– Ââåäåíèå ïðîöåäóðû ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè äëÿ ïðîãðàìì è äîêó-
ìåíòîâ ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå – äëÿ ðåãèîíîâ «íîâîãî îñâîåíèÿ».

– Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ââîäèòü îïåðåæàþùèå áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ è
ñòàíäàðòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

– Ýêîëîãèçàöèÿ ôèñêàëüíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ýíåð-
ãî- è ðåñóðñîýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè îäíîâðåìåííîì ïîñòåïåííîì ïîâûøåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê
äëÿ çàãðÿçíèòåëåé.

– Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñóáâåíöèé ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûì ðåãèîíàì ñòðàíû,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå «ýêîñèñòåìíûõ óñëóã» ñâîåé òåððèòîðèè.

– Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î âîçäåéñòâèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è äàííûõ êîðïîðàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

– Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîáðîâîëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàöèé, çàâåðÿåìûõ òðåòüåé íåçàâèñèìîé ñòîðîíîé, äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ «ýêîëîãè÷åñêîãî äåìïèíãà» è óìåíüøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

– Îòêàç îò ïîëèòèêè «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âíóòðè è âíå òåððèòîðèè Ðîññèè ãîñêîìïàíèÿìè è ãîñ-
êîðïîðàöèÿìè. Ðàâåíñòâî òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì êîìïàíèÿì.
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– Ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ðåêðåàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû «âîêðóã» îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, íî íå «âíóò-
ðè» íèõ.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè ñâÿçàí ñ âîññîçäàíèåì èñòîðèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ñâÿçåé íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ðàçðóøåííûõ ïðè ðàñïàäå ÑÑÑÐ. ×åðòû
âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íàèáîëåå çðèìû íà
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ñîçäàâàåìîì Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì è Áåëî-
ðóññèåé. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – îäíà èç îáúåêòèâ-
íûõ îñíîâ èíòåãðàöèè ýòîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ìîùíûì ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì óêðåïëåíèÿ Åâðàçèéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ìîæåò ñëóæèòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé âîäî-
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû «Åíèñåé-Èðòûø». Ýòîò ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ÷àñòè ñòîêà ñèáèðñêèõ ðåê íà þãî-çàïàä Ñèáèðè è â Êàçàõñòàí. Ñîçäàíèå è
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Åíèñåé-Èðòûø ïîçâîëèò: 1) ñíÿòü óãðîçó óùåðáà ïðèðîäíîé ñðå-
äå, ýêîíîìèêå è ñîöèóìó, ñâÿçàííóþ ñ óñèëèâàþùèìñÿ äåôèöèòîì âîäíûõ ðåñóðñîâ â
ðåãèîíå; 2) îñóùåñòâèòü äîïîëíèòåëüíîå ìàêðîìàñøòàáíîå îáâîäíåíèå â Ñèáèðñêî-
Êàçàõñòàíñêîì ñåêòîðå, ÷òî ñòàíåò áåñïðåöåäåíòíûì âêëàäîì â áèî-èíæåíåðèþ Åâðà-
çèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà; 3) óêðåïèòü ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíè-
òàðíûå ñâÿçåé äâóõ ñòðàí íà íîâîì áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè âî ìíîãèõ
îòíîøåíèÿõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî.

Áîëüøèå ñîìíåíèÿ âûçûâàþò îáîñíîâàííîñòü ãðàíèö è ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
êà÷åñòâå ðåñïóáëèê (ðåñïóáëèêè â ðåñïóáëèêå êàê ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå), à àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ – â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Â öåëîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðîññèè íå ñîîòâåòñòâóåò îïòè-
ìàëüíîé èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà. Åùå áîëüøåå îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò äèñïðîïîðöèè â ðàçìåùåíèè ïðî-
èçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàáî÷èõ ìåñò, âíóòðåííÿÿ äåçèíòåãðàöèÿ è óãðîçà ðàñêîëà
òåððèòîðèè ñòðàíû íà ÷àñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü â áîëüøåé ìåðå ìåæñòðà-
íîâîé è â ìåíüøåé – âíóòðèðîññèéñêîé, óñèëèâàþùèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó ãîðîäîì è äå-
ðåâíåé, ÷ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ â Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è íåêîòîðûõ äðóãèõ êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ è öåíòðàõ â óùåðá ïåðè-
ôåðèè.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ âîçìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÀÒÄ) Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ áàññåéíîâàÿ êîíöåïöèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ

Áàññåéíû ðåê, îçåð, ìîðåé – ýòî îäíîâðåìåííî è óíèâåðñàëüíûå, ñàìûå ðàñïðîñòðà-
íåííûå íà ïîâåðõíîñòè ñóøè ïðèðîäíûå êîìïëåêñû âûñîêîé ñòåïåíè öåëîñòíîñòè, ñ
÷åòêèìè ãðàíèöàìè-âîäîðàçäåëàìè, è ñïåöèôè÷åñêèå ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîñòðàíñòâåííûå ñòðóêòóðû. Ñåòü ÀÒÄ Ðîññèè ìîæåò áûòü îáðàçîâàíà èç 21
êðàåâ, ãðàíèöû êîòîðûõ ïðèìåðíî ñîâïàäàþò ñ âîäîðàçäåëàìè êðóïíåéøèõ ðå÷íûõ,
îçåðíûõ è ìîðñêèõ áàññåéíîâ, à òàêæå äâóõ ñòîëè÷íûõ îêðóãîâ. Áàññåéíîâàÿ êîíöåï-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè, ðàöèîíàëèçàöèè, ðàéîíè-
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ðîâàíèÿ, ìîäåëèðîâàíèÿ, êàðòîãðàôèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ åãî ïðîöåññàìè.

Áàññåéíîâûé âàðèàíò ðåôîðìû ÀÒÄ Ðîññèè ïîäëåæèò èçó÷åíèþ è îáñóæäåíèþ. Îí
íå èìååò ãåîïîëèòè÷åñêîé íàãðóçêè, êàê ìíîãèå äðóãèå ïðîåêòû, è ýòî – îäíà èç åãî
ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí. Áàññåéíû êàê åäèíèöû ÀÒÄ èìåþò âåñîìûå ïðåèìóùåñòâà,
ñîâìåùàÿ ïðè âûäåëåíèè ÿ÷ååê ðàéîíèðîâàíèÿ ïðèðîäíûå è îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñ-
êèå çàêîíîìåðíîñòè. Åñòü âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ïîäõîäà ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ÀÒÄ î÷åðåäíûõ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ.

Ðîññèÿ – ñòðàíà ðåãèîíîâ

Èññëåäîâàíèÿ ìàêðîðàéîíîâ Ðîññèè ïîçâîëèëè âûÿâèòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èõ
ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè, îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëü-
íûå ïðîáëåìû, íàìåòèòü ãåîãðàôè÷åñêèå ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðèðîäû, îáùåñòâà è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, íà
îñíîâå êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è ìàêðîðàéîíîâ Ðîññèè àêòóàëüíî ïðåîäîëåíèå ìîíîöåíòðè÷íî-
ñòè è ôîðìèðîâàíèå ïîëèöåíòðè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, ñãëàæèâàþùåãî ñëîæèâøèåñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûå êîíòðàñòû è ñïîñîáñòâóþùèå óñêîðåííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâîââå-
äåíèé.

Èííîâàöèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ íåëüçÿ ïðåäñòàâëÿòü òàê, ÷òî âñ¸ íàó÷íîå è âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî â íåáîëüøîì ÷èñëå öåíòðîâ è òîëüêî ÿêîáû
÷åðåç íèõ öåëåñîîáðàçíà «äèôôóçèÿ íîâîââåäåíèé». Â êàæäîì ðåãèîíå è ìàêðîðàéî-
íå ìîãóò è äîëæíû áûòü ñîçäàíû ëîêàëüíûå öåíòðû è àðåàëû òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî «ïðîðûâà» â ðàçíûõ ñôåðàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè óñëî-
âèÿìè. Íàïðèìåð, íà Þãå Ðîññèè – ýòî ÀÏÊ, ïåðåðàáîòêà óãëåâîäîðîäîâ è êàìåííîãî
óãëÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêà (ñ àêöåíòîì íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè) è, åñòåñòâåííî,
ðåêðåàöèÿ. Íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå è Äàëüíåì Âîñòîêå èííîâàöèîííûé âåêòîð ñâÿ-
çàí ñ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, ïðîèçâîäñòâîì ýêîëîãè÷åñêè «÷èñòîé»
ïðîäóêöèè è ò.ä.

Íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè.

Ðàçëè÷íûå îòðàñëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ïðèíèìàåìûå â
Ðîññèè, ìàëî óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå ðåãèîíà îêàçûâàåòñÿ ìàëî
ýôôåêòèâíûì, åñëè îíî íå áàçèðóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Îäíàêî îáùåãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå â Ðîññèè
îòñóòñòâóåò. Ìåæäó òåì, ñòðóêòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è â åå òåððèòî-
ðèàëüíûõ àñïåêòàõ íåâîçìîæíà áåç îáùåðîññèéñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óâÿçûâàþùåãî
ðåãèîíàëüíûå ïëàíû è ïðîãðàììû â åäèíóþ ñèñòåìó. Äåìîíòàæ òàêîé ñèñòåìû â ãîäû
ðåôîðìû ñîçäàåò íàðàñòàþùóþ óãðîçó äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû.

Âíå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ ìíîãî÷èñëåííûå îòðàñ-
ëåâûå ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ ðàçðîçíåííûìè è
ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåìûìè. Áåç öåëåïîëàãàíèÿ è âíå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ïðè-
îðèòåòíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ âûãëÿäÿò ðàçäðîáëåííûìè è ìàëî îáîñíîâàííûìè. Îíè
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íå òîëüêî íå ñîäåéñòâóþò ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, íî óñóãóáëÿþò ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè, óñèëèâàÿ òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè.

Â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïåðñïåêòèâíîå ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îòðàæàþùåå âîç-
ìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ êàê ÷àñòåé åäèíîãî íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîãî îðãàíèçìà. Åãî öåëü – îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è ýôôåê-
òèâíîå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ïðèíöèïàõ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Âñå ýòî òðåáóåò îöåíêè ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ïåðåõîäà Ðîññèè ê «çåëåíîé ýêîíîìè-
êå», îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ â êîíòåêñòå ìèðîâûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ÊÓÐÇÝ.

Íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ñòðåìÿùåéñÿ ê ñòðóêòóð-
íîé ìîäåðíèçàöèè, ïîäòâåðæäàåò óñïåøíûé îïûò Êèòàÿ è Èíäèè.

ÊÓÐÇÝ âûäåëÿåò ïðèîðèòåòû îòðàñëåé, ïðîåêòîâ, òåððèòîðèé, èãðàþùèõ êëþ÷å-
âóþ ðîëü ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðèîðè-
òåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðàéîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàó÷íîãî ñîîá-
ùåñòâà, ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèç, â õîäå øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé è ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè ýòè óñëîâèÿ íå ñîáëþäàþòñÿ. Ñ
ýòèì ñâÿçàíà ñëàáîñòü îáîñíîâàíèÿ îáúÿâëåííûõ ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïîòåíöè-
àëüíî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ – èñêëþ÷èòåëüíî íàóêî¸ìêèé ïðîöåññ, ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð ïî ìîáèëèçàöèè ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé àêòóàëüíåéøåé çàäà÷è.

Ã.Â.Ñäàñþê, Í.Í.Êëþåâ
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Abstracts

Part 1. environmental AND ECONOMIC bases of development and problems
of STRENGTHENING RUSSIA’s REGIONAL integration

1.1. G.V. Sdasyuk, A.A. Tishkov. Rio +20: The Concept of Green Economy Sustain-
able Development and Problems of its Implementation in Russia.

UN Conference on Sustainable Development, 2012, (Rio+20) takes place at the time of
multi-facets crises are growing. While proving the concept of sustainable development (CSD)
adopted by the UN Conference, 1992, Rio+20 focuses on ways and means to realize CSD and
solve crises. Major among them are as follows: elaboration of integral socio-ecology-eco-
nomic indexes to evaluate real development changes, improve capital allocation, decrease
use of non-renewable natural resources, use ecology efficient technology. Green Economy
development is based on close interconnections between production and natural-environmen-
tal processes. Modernization requires the best technology along with new methods of man-
agement and institutional set-up aimed to achieve sustainable development goals. State poli-
cy, regulation and planning play the leading role in sustainable development transition. Prior-
itization is of vital importance if based on scientific recommendations and supported by sci-
entific community and society at large.

Tasks to modernize and create Russian “new economy” have to be realized in the context
of the new Green Economy paradigm requiring essential changes of the development param-
eters including organization of regional planning system. China’s and India’s success of mod-
ernization of developing economies proves the necessity of planning.

1.2. L.M. Korytniy. The Basin Concept of Environmental Management and Admin-
istrative-Territorial division of Russia

The challenging problem of taking into account the natural and socio-economic regulari-
ties simultaneously in environmental management can be solved by using the basin concept.
The catchment basins of a river, a lake or a sea constitute universal, the most widespread (on
land surface) natural complexes with a high degree of integrity and clear-cut boundaries –
watersheds, on the one hand, and specific ethno-demographic and economic spatial struc-
tures, on the other. The fundamentals of the basin concept and of its 10 principles are outlined.
The scheme of administrative-territorial division of Russia based on principles of basin con-
cept is proposed consisting of 21 regions (Krays) whose boundaries largely coincide with the
watersheds of the major river, lake and sea basins, as well as two capital-city regions.

1.3. N.N. Klyuev. Russian Inter-Regional Contrasts and Territorial Justice
Interregional differentiation in Russia has been revealed on a wide circle of social-eco-

nomic parameters (births, deaths, life expectation, per capita average Gross Regional Prod-
uct, money incomes, unemployment, etc.). Position of Russian regions in world hierarchy
(their place on stories of global “pyramid”) has been ascertained. Strong anomaly on world
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demographic map has been revealed – majority of Russian regions is distinguished by combi-
nation of maximum deaths and minimum births. Life expectation at birth in 2/3 of regions is
lower than that one on the average in the world. High inter-regional difference in per capita
average Gross Regional Product has been ascertained – from the poorest to the richest coun-
tries of the world. Only 2/5 of Russian regions reach average world economic level. The
concept of territorial justice is developed. The principles of ensuring it are formulated. The
method is suggested for determining the regional dissonances between the manufacture of
gross regional product and incomes of the population. The method offers promise as a neces-
sary coupling tool for identifying potential regions: “donors” and “recipients.

1.4. Y.A. Vedenin. The Study, Preservation and Actualization of Heritage as a Factor
of Sustainable Regional Development

The concept of the fundamental role of the intellectual and spiritual principles in the for-
mation of the noosphere and the special role of heritage in sustainable development are the
bases of the article. In this heritage is defined as a system of tangible and intangible assets
created and stored by our predecessors, the universal significance of which is recognized by
modern society and is viewed as a necessary condition for future generations. In this regard,
heritage preservation is considered in the context of the formation of distinctive, sustainable
and diverse cultural-landscape space.

Heritage is an object of many sciences studying. The last years have shown that in recent
years the role of geography as a science-oriented study of territoriality and the complexity of
heritage sites significantly increased. This revealed the special importance of heritage in the
formation of the reference frame of the cultural space of the country, largely determines the
further development of society and its living environment.

1.5. L.A. Bezrukov. Basic Geographical Factors and Russia Regional Development:
Concepts and Debates

Russia’s intrinsic basic geographical factors – climate severity and continental macro sit-
uation – influence greatly upon regional development and the effectiveness of the national
economy. The operation of climate factors is characterized on the basis of two concepts by
A.P. Parshev, F. Hill and C. Gaddy; the situation factor is explained by the concept suggested
by L.A. Bezrukov. The emphasis in this contribution is on assessing the degree and character
of influence of these factors on the economy, identifying the relevant cause-and-effect rela-
tionships, and on measures to reduce the negative impact of the factors in question. The prob-
lems of the limits of geographical determinism and the absence of a fatal influence of the
geographical factors on economic development is addressed. A critical analysis is made of the
conclusions and recommendations contained in the F. Hill and C. Gaddy concept, which have
obvious political and not nearly harmless implications eventually jeopardizing Russia’s in-
tegrity. Their invalidity has been ascertained by using quantitative assessments unraveling the
actual state of affairs with the industrialization of Siberia, the effectiveness and profitability
of its economy, and population changes during the post-Soviet stage.
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Part 2. The ways to RATIONALIZE ENVIRONMENTAL management and
Russia modernization

2.1. E.A. Shvarts, E.N. Khmeleva, A.Y. Knizhnikov. Environmental imperative and
Environmental Policy in Russia as the Challenges of Economy’s Competitiveness

In the article authors make a conclusion, that Russian government and business have to
become more eco-friendly, to gain competitive advantages in the globalized economy. The
analysis of government institutions is made, and some challenges and problems have been
noted and recommendation has been done to addresses these problems. Finally, some propo-
sitions are made on how Russia should correspond to the green economy concept (one of the
main Rio+20 issues).

2.2. I.N. Volkova, G.A. Privalovskaya. The Transformation Problems of Raw Materi-
als Specialization in the Context of Russia Modernization

In the face of increasing globalization and market relations resource management can be
a factor in the development and consolidation of the economic space in the process of Russia
modernization. The solution to this problem is associated with a choice: Russia will be a full
member of the world economic system or a resource area, which is operated by the world’s
capital. The possibilities of transformation of raw materials industry specialization by in-
creasing the branches of the upper stages of the resource-reproduction cycle are considered.

2.3. G.V. Sdasyuk. Energy of Russia as the Engine and Brake for Regional Develop-
ment

Energy, integrated with all spheres of socio-economic activities, plays a key role in the
territorial organization of society. Changes in the last two decades of Russia’s energy – its
volume, structure, its role in the country economy and in the world – are discrepant, that
largely determines the risks and dangers of the country and its regional development.

2.4. S.P. Gorshkov, N.O.Telnova. Viability of the Russia-Kazakhstan River Canal
Project: Geo-Ecological Approach

Land reclamation has led to a loss of more than half forested areas, regression and dry down
of thousands lakes, extinction of minor rivers in large scale, displacement some of them into
underground space. Water reserves and their evaporative potential have decreased significantly.
Wide scale abiotization and land drying up are accelerators of atmospheric - hydrospheric haz-
ards, they are factors of surface temperature rise. Greenery planting and land watering are among
global priorities. In some regions gigantic channels construction for river water transfer is nec-
essary to rationalize environmental management and transit to green economy.

Buildng the Russia-Kazakhstan river canal system is aimed to:
– avert risks of the environmental, economic and social degradation of territories experi-

encing deficit of river flow and water resources;
– realize large-scale watering out in the Siberian - Kazakhstan region that will be an un-

precedented phenomenon in bio-engineering of the Euro-Asiatic ecological frame;
– strengthening socio-economic and environmental integration of Russia and Kazakhstan

as a part of Euro-Asian Union.
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PART 3. RUSSIA REGIONS: development TRENDS AND TASKS TO
rationalizE ENVIRONMENTAL managemeNT

3.1. A.I. Treyvish. Central Russia and the Moscow Region: the Peak in a Social “Crater”
Increasing disparities between the centre and peripheries that accompany the transition to

the post-industrial market economy is both a characteristic feature and a challenge to sustain-
able development of Moscow region and Central Russia. A long-term ‘pulsation’ of their
spatial structures resulted in consolidation and merging Moscow with its close suburbs up to
the level which makes boundaries only symbolic and transforms them into more or less smooth
gradient. The regions’ contours are vague and unstable while the compression of demo-eco-
nomic masses around Moscow is obvious and constant. A dispersion of the capital city poten-
tial looks difficult and unreasonable, nor is a reason to deepen polarization of space through
satiating the centre with mobile resources of development at the expense of the periphery.
First of all, it looks necessary to overcome its perception as a set of ‘empty’ areas, either
promising or unpromising in terms of their new colonization by the centre. There are many
local signs of depression and depopulation in Central Russia, but no place utterly unrequired
by population or by some activity can be found yet there.

3.2. A.G. Isachenko, G.A. Isachenko. North-West of the European Russia: Land-
scape Structure, Territorial Resources and Problems of Environmental Management

The analysis of territorial resources of macro region is done on the basis of its landscape
structure: the basic conceptual positions of this approach are stated. Features of landscape
structure and the basic features of an environment of the Northwest region including the
Leningrad, Pskov, Novgorod oblasts and Saint-Petersburg are briefly characterized. Prob-
lems of environmental management in connection with a conditions of land reserve, the gen-
eral or typical of all Northwest region (taking into account the basic distinctions of the land-
scape zones) are considered; then the basic features of the situation which have developed in
each subject of Federation are described. The main part of agricultural lands in the Northwest
region now is out of use or used not appropriately: for residential and industrial buildings,
summer cottages (dachas) and so forth. Thousand square kilometers of former arable lands,
haymakings and pastures are grown by small-leaved forest or bushes; the major part of aban-
doned lands is bogged-up.

In structure of territorial resources of the Northwest region key value belongs to a wood.
Stability of all regional environmental management systems depends to a large extend on
efficiency of forestry.

Problems of environmental management in Leningrad oblast and St.-Petersburg are con-
sidered in more details. The typology of landscapes of two subjects of Federation based on
directions of use and optimization of territorial resources is presented, with regard to belong-
ing of landscapes to three functional zones: near-suburban, distant suburban and «external».

3.3. V.N. Lazhentsev. North (Dvina-Pechora Region) – the Russians Indigenous Land,
Breeding Ground of Resources and Knowledge

Northern Russia is not the economic system, its general inclusion in social and economic
policy is based primarily on the natural projections: circumpolar, latitudinal (zonal), the me-
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ridian. Real systems “nature – people – economy” interact mainly at the local and the regional
level.

Dvina-Pechora region consisting of the Komi Republic, the Nenets Autonomous District,
Vologda and Arkhangelsk regions is considered in detail. Its unity is made conditional on
complementary natural resource diversity of arctic and boreal areas, river basins, and unifor-
mity of targets on the restoration of rivers, “through” infrastructure, joint activation of the
formation of inter-regional market. The region is characterized by an innovative-resource
type of modernization and the latest advances in bio- and geo- technology using, as well as
multi-vector integration, primarily with the national and with the world economy. Interna-
tional institutions – «The Northern Dimension», «Barents region», etc. – are interesting for
the northern regions of Russia not so much in terms of exports, but for the ecological and
social problems joint integral solution.

3.4. Y.V. Porosenkov, T.M. Khudyakova, V.B. Mikhno. Central Chernozemic Region:
Iron -Metallurgical and Food Base of Russia

Central Chernozemic (Black Earth) region is a southern edge of the Russia historical
center. Despite the newly acquired border with Ukraine, it occupies the central-transit posi-
tion in European Russia along the lines from the Moscow region to the lower Don, North
Caucasus and Lower Volga. But in macro geographic relation Central Black Earth region is
the “distant Moscow suburbs,” attainable with modern land transport in the range of daily
time-consuming.

Traditionally the Central Black Earth region is an important Russia’s agricultural produc-
er. In the second half of the 20th century iron ore and metallurgical industries on the base of
Kursk Magnetic Anomaly reserves have become one more foundation of the region. In the
transition to a market economy the regional production of ferrous metallurgy has received a
significant export orientation. It has been resulted in the inter-regional differentiation of the
economy structure, well-being levels and financial resources between the export-oriented
areas and all others.

There are two major problems of regional environmental management:
– Conservation and rational management of rich agricultural-natural capacity, particularly

of black earth soils;
– Environmental protection of land under pressure of large scale iron quarry mining, steel

production and rapid urban agglomerations growth.

3.5. A.G. Druzhinin. South Russia: Unstable Integrity of the Fragmented Enclave
The enclavian, multiethnic and multipolar, with the marked interregional differences in

the demographics, the infrastructure security, the settlement, the level and forms of economic
development, the modern South Russia is one of the most high-problem and important Rus-
sian Federation macro-regions in the geostrategic terms. The concentration of the socio-eco-
nomic potential in the major cities of the Southern Russia are combined with the demographic
and economic «desertification» of the vast steppe periphery and mountainous territories, and
«point» formation of the components of the post-industrial way of life contrasts with the
persisting (deepening in the context of globalization) peripheral type of the southern Russian
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economy, the prevailing shadow segments and the pre-industrial structures in it. The signifi-
cant risks of the growth deficit of prolongation of environmental destruction and degradation
of the basic components of natural resources, socio-political tensions and, in this context, the
territorial disintegration predetermine the need to intensify efforts to reduce economic and
cultural barriers between the main groups of the southern Russian regions, sustainable devel-
opment of their natural and economic systems.

3.6. V.I. Sturman, V.P. Sidorov, V.M. Gabdullin. Volga-Vyatka Region and the Volga
Region: the Relationship of Economic Re structuring and Environmental Stability

The current state of the environmental, economic and social spheres of the Volga-Vyatka
region and the Volga region is a result of a long and largely inertial development process
based on the use of non-renewable hydrocarbon resources and the creation of gigantic water
reservoirs, mass migration of population from rural areas to industrial cities, and aimed at the
primary development of the military and chemical industries. Such a development could not
be sustained, and the exhaustion of extensive growth resources gave way to socio-economic
crisis, coupled with the complex of the critical environmental situation. The ways of transi-
tion to sustainable regional development are proposed.

3.7. M.D. Sharygin, Y.Y. Yandyganov, E.Y. Vlasova. The Urals are the Consolidating
Core of Eurasian Space.

The Urals situated in the central part of Russia and Eurasia integrates the social and eco-
nomic development of the country. Urals as the traditional industrial region retains its integ-
rity, despite the artificial division of its territory between two Federal Districts. The rich nat-
ural capital of the region supported by the North Urals natural resources is favourable for the
further growth of basic industry. At the same time the region starts the innovative way of
development, upgrading technology and improving environmental “safety”.

3.8. I.L. Savelieva. West Siberia as the Fuel-Energy Base of Russia
The regional peculiarities of environmental management in seven natural-resource re-

gions of West Siberia are characterized; the ways of their transition to sustainable develop-
ment are described. The social, environmental and economic values of the fuel-energy sys-
tems formed, their functions in the development of productive forces of the macro region and
the country in the context of globalization are analyzed.

3.9. I.L. Savelieva. East Siberian Multi-Resources Regions and Problems of Their
Environmental Management

Four types of natural-resources regions perspective for long-term development are identi-
fied based on the natural resources endowment and geographical conditions: 1) extensive
environmental management; 2) existing multi-resources environmental management; 3) in-
tensively growing environmental management of recreation specialization; 4) planning and
developing multi-resource environmental management. Each type of natural-resources re-
gion is analyzed from the point of view of present and future environmental management
problems. Sustainable development and integrative potentials are discussed.
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3.10. P.Y. Baklanov, V.P. Karakin. The Far East: the Formation of Sustainable Envi-
ronmental Management

The main characteristics and problems of environmental resources in the Russian Far East
(RFE), the most significant in terms of transition to sustainable development in the region are
considered. The Far East is the most differentiated region in Russia by natural conditions, as
well as the variety and combinations of natural resources and types of environmental manage-
ment. The basic pattern in the spatial distribution of the types of natural resources in the RFE
is expressed in expanding their range and spatial scales while moving from the northwest in
the south-east. These changes in the space are not smooth, but have several thresholds, con-
nected by a number of natural and economic boundaries. Division schemes of the RFE region
into natural areas and economic zones differ in conditions of environmental management are
suggested.

3.11. A.A. Tishkov. Russian Arctic: Environmental Constraints of Economic Devel-
opment

The acute problems of conservation of terrestrial ecosystems and biodiversity of the Arc-
tic in the context of regional sustainable development are considered. The quantitative spec-
ification of the Russian Arctic biodiversity are adduced; the factors defining its stability, envi-
ronmental risks and threats, especially territorial and protective of biota and ecosystems are
evaluated. Justification for special treatment in the Arctic in order to preserve its wildlife and
environmental sustainability is presented. The implementation of state regulation measures in
the Russian Arctic should be supplemented by self-organizing business operations of private,
public-private and public companies through its participation in regional economic co-ordi-
nation, voluntary environmental programs and mechanisms such as regional councils for eco-
nomic coordination, ecological auditing, environmental insurance, environmental ratings.
Legislating the “special ecological regime” could be the leading mechanism of state policy in
the Russian Federation Arctic zone.
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Conclusions and Proposals

The 3rd UN Conference on Sustainable Development (Rio+20) summarizes results of
work undertaken during twenty years since the 1992 United Nations Conference in Rio de
Janeiro when the international community adopted a concept of sustainable development, and
defines prospects to meet twenty first century challenges. Although principles of sustainable
development concept are proved to be right practical reality is opposite. The unsustainable
development is accompanied by degradation of natural life supporting systems; intensifica-
tion of calamities, technogenic and natural disasters; widening inequality between the world’s
rich and poor, between countries and regions; fomenting social and political tension; aggrava-
tion of multilateral crises.

 “A failure of political will” is defined as the main reason of the gap existed between
knowledge, numerous scientific programs and practical activities. Sustainable development
concept is still has not been incorporated into the mainstream national and international eco-
nomic policy debate. To achieve sustainability a policy integrating the economic, social and
environmental dimensions is needed. A new set of indicators (or sustainable development
index) should be used to measure development progress (or regress) beyond gross domestic
product (GDP). International agencies, national Governments, private corporations are re-
quired to to report on their annual sustainable development performance.

A range of concrete recommendations are proposed to implement sustainable develop-
ment concept and overcome declining. The concept of Green Economy sustainable develop-
ment is defined as a strategy required to solve interlocking crises and protect environment
necessary for civilization’s survival. It shows pathways to sustainable development and pov-
erty eradication. Emphasis on the necessity to change economic paradigm as the driving force
of development highlights its contingence with eradication of poverty, improvement of social
justice, and environmental enhancement.

After the USSR collapse, demolition of society structure, two decades of liberal reforms
and economic decline Russia at present needs technology innovations, realization of official-
ly proclaimed modernization policy, creation of a “new economy”. A new development mod-
el – “Green Economy” paradigm – is a highly topical issue for our country.

Modernization of the Russian economy is a comprehensive process embracing the best
practice of technological innovations and change of institutional management system pursu-
ing the goals of sustainable development. It relates to the problem that is vitally important for
Russia – maintaining national integrity, which requires to prevent growing regional contrasts
and disintegration trends. Implementation of the concept of green economy sustainable de-
velopment requires significant changes in Russia basic development parameters.

Comparison of green economy principles with Russian realities helps to define strat-
egy of transfer towards sustainable development.

Rio+20 emphasizes the core role of the national strategy in transition to sustainable devel-
opment. Russia will have to develop sustainable development transition strategy. But these
tasks are not in official documents yet. Continuity with the Russian policy of deregulation and
weak environmental management contradicts sustainability ideas. After prolonged delay Russia
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has to define nowadays sustainable development goals and priority tasks promoting national
interests in the age of globalization and within the context of international security maintain-
ing.

Based on the integrity of “economic – human – natural capital” it is being pursued to
incorporate into the national accounts the System of the Environmental and Economic Ac-
counting (SEEA) developed by the UN Statistical Division. Russia has to overcome weak-
ness of national statistical system and start using integral indices of progress (or regress)
measuring. Economic indicators, such as GDP, irrelative of social and environmental indices
provide “a distorted lens” to evaluate economic performance.

Vicious taxation system favors financial flow overconcentration in the Capital Region at
the cost of draining other regions of their resources. Moscow is taking features of a “global”
city striving to become a global financial center. To a certain extent it is going on within the
framework of globalization process. However to maintain the country unity the Capital should
function as the consolidating core of Russia, the largest federal union of the world. It is called
to support development of all regions based on the principles of equality of rights and territo-
rial justice. So far these problems are far from being solved.

 Material and financial resources are drained of the regions – raw material suppliers that
puts the braes on their economy, downgrades quality of life of local people, depletes nonre-
newable natural resources, and deteriorates environment.

Since economic performance of vertically integrated corporates controlling Siberian en-
terprises are accounted for in localities where head offices are registered (primarily in Mos-
cow), there are tenfold actual variance between financial outflows to the center and financial
inflows in the form of transfers. Total amount of transfers allocated from the federal budget
for the whole Siberia is less than net profit of each of the major companies exploiting Siberian
resources (Gazprom, LUKOIL, Rosneft, TNK-BP, Norilsk Nickel, Surgutneftegaz, RUSAL,
ALROSA, etc.).

The highest priorities of Russia are saving the nation (of the “disappearing great power”),
preventing the country disintegration, improving the human life quality.

In the post-Soviet era there are diverging development paths of Russian regions indenti-
fied for a wide range of parameters (index of reproduction, incomes measure, values of per
capita GRP, unemployment figures, housing construction index, etc.).

Russian regions vary extremely by demographic rate. It may be said that Gambia and Great
Britain combined are within the bounds of Russia. Balanced coexistence of such “distinct cul-
tures” requires special efforts undertaken through the means of regional demographic policy.
Dramatic anomaly is identified on the global demographic map – most of Russian regions con-
trast from the countries of the world by a combination of the highest death rate and the lowest
birth rate. In 2/3 of all the regions expected lifespan is shorter than global average values.

Interregional differentiation is extremely high in terms of per capita GDP level – from the
backward global localities to economic Avant-garde of the planet. But only 2/5 of all subjects
of the Russian Federation achieve the global average level of economic development.

Social differences between the regions inherited from the Soviet era have deepened mul-
tiply in 1990-s; wealth divide slowed slightly in 2000-s but in terms of other social parameters
such as unemployment, housing construction differences keep swelling. Economic differenc-
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es continue to grow steadily during the post-Soviet era. Such grow is promoted by current
trends of development – economy primitivization, deepening bias toward raw materials pro-
duction, agriculture archaicism, concentration of production in the central nodes with the
background of desolation and even bringing down civilization of periphery.

Regional differences in social and economic structures broaden – from preindustrial to
post-industrial. Contrast regional differences and trends of their deepening pose a threat to
social stability and overall national integrity of the country..

Risk of national disintegration increases with declining manufacturing industry, in the
first place breaking down machine-building industry playing the role of interconnecting link
between raw-material-producing and manufacturing regions of the country. In the absence of
domestic consumers, raw-material-producing regions in the eastern part of the country are
more focused on external markets disintegrating Russian domestic relations. In the mean-
time, raw-material orientation does not provide for sufficient employment potential, in partic-
ular for skilled manpower and increases population outflow from the Asian part of Russia into
the Central European part. Such evolution adds to disintegration fraught with the loss of the
Asian part of the country.

Interaction attraction reduction lines show through alongside the main axes of the Russian
territory West – East and North – South. “Interior colonies” are formed as regions providing
for principal national income from exporting energy sources and raw materials face energy
shortage, underdevelopment of infrastructure, communication media, service industry, etc. In
contradiction to the historic trends of Russian State formation and its territory absorption,
depopulation and population outflow from eastern and northern territories to the center –
Moscow Region – became an on-going process for the last two decades.

Necessary leveling of inter-regional gaps requires various tools to be used but the key
instrument is faster growth of socio-economic infrastructure, recovery of laggard regions of
the Far East, Siberia, Nonchernozem belt of the European part of the Russian territory, and
republics of the North Caucasus.

Given the impairment of the national economy structure, Russian high-level management
declares building knowledge-based innovation-driven economy. . Obviously it is an adequate
choice. However not only sectoral makeup but territorial economic structure is impaired in
Russia; there is extremely low level of infrastructural development of the territory that deter-
mines devastating contrasts and disproportions. Therefore Russia infrastructure integration
project should be considered as the federal priority: connecting Russian regions with trans-
port and communications, ensuring their low cost, informational equality, and consolidation
of social and cultural space.

Territorial justice concept was developed that is understood as geographical social justice
being an attribute of a socially-oriented state ensuring fair performance and development
procedures for the society in all the aspects including geographic.

Analysis of post-Soviet transformation of territorial justice implementation mechanisms
reveals factors that significantly increased territorial differentiation of living standards. It
identifies leverages, which could and should be used to correct territorial disproportions.

Territorial justice principles have been defined as the necessity to cover all levels of spa-
tial hierarchy; combine complexity and selectivity; be time organized and informational in-
tensive; etc.
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Equality of all components of living standards is the criteria of (ideal) territorial justice
when such equality takes into account natural environment and economic conditions of the
territories responsible for additional compensatory and incentive payments to people: natural
and climatic, environmental, conditioned by remoteness from infrastructure, and strategic.

Heritage preservation and actualization as a driver for sustainable development of
the regions

Heritage is a system of material and intangible values that our predecessors created and
preserved. Universal significance of these values is recognized by the modern society and
considered as a prerequisite for future generations. One of the key objectives for the society
and environment development is to form an original, sustainable and diverse cultural lan-
scape space. It ensures the ability to withstand certain global processes conductive to com-
plete space unification, and life environment deterioration and depreciation. In particular,
preservation and efficient use of the heritage enables to form the life environment having
cultural and nature diversity, territorial integrity, regional uniqueness and representativeness,
etc.

Green Economy as a driving force of transition to sustainable development.
The starting points of the concept of green economy sustainable development are built

upon axiomatical perceptions that unlimited consumption of non-renewable natural resources
is impossible and increasing depletion of resources and anthropogenic pollution pose a threat
of irreversible changes.

These starting points determine principal directions for the transit to green economy: 1) re-
ducing energy and resource intensiveness of production using technological innovations;
2) “greening” the key sectors of economy; 3) preferable using of renewable energy and other
natural resources; 4) dissemination of low and non-waste technologies; 5) waste processing;
6) promotion of environmental management efficiency.

Russia has extremely poor results under all these parameters. Modernization and estab-
lishing of a new economy require pursuing economic policy focused on transition to sustain-
able development in all areas at all stages.

Priority of implementing the concept of green economy sustainable development in
Russia

Russian techno-sphere is in critical condition due to extreme depreciation; its renovation
and modernization are the most urgent task for the country and its regions.

The present Russian economic potential still does not rich the 1990 level. In the period of
liberal restructuring Russia passed through a large-scale deindustrialization. Manufacturing
industries serving as connecting links of the national economy and the regions suffered the
heaviest losses. Restoration of manufacturing industry is necessary to ensure economic self-
reliance of the country and strengthen interregional and intraregional integration.

Russia has an outstanding natural capital, which use implicitly enables our country to
become a leader in solving global priority concerns – energy, water and food supply. The
national interests shall primarily determine the role of Russia in solving current global prob-
lems.
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 Tasks to transform Russia’s raw-material production and transition to sustainable
resource use

During the last twenty years Russia’s raw-material-intensive economy in based mainly on
exploitation of resources explored in the Soviet era. Striving to maximize profit, poorly reg-
ulated by the State policy private capital extensively exploits the richest explored deposits.
The principle of early preparation of raw material base has been infringed; resources of the
richest and most accessible mineral deposits are nearing depletion. Areas of resources impov-
erishment and environment degradation expand in Russia.

Negative social and economic processes in resource-based regions threaten depletion of
high-demand resources and removed from exploitation many other types of mineral resourc-
es, particularly in sparsely populated regions. It added to ailing economic base of regional
growth dooming these regions to further weakness, lessened interregional relations and gave
rise to pressing social and environmental issues on the vast territory.

Actual status of resource use does not meet criteria of sustainable restoration of non-
renewable resources that envisage balance of economic, social and environmental aspects.
Resource use that served as a driver for economic space integration became a disintegration
factor.

Russian abundant natural resource potential shall be the basis for renewal of national and
regional economic strength. It requires modernization and “greening” of resource sector us-
ing technological and organizational innovations. The government has to provide conditions
ensuring dissemination of results from production and export of revenue-generating resourc-
es to other sectors of national and regional economy in the interest of the whole society.

It requires accelerated growth of manufacturing stages providing domestic market with
own high-refined products, and altering export structure by increasing volumes of high value-
added products making the basis for improving profitability and restoring undermined inter-
regional production relations, enhancing consolidating role of industrial resource use on Rus-
sia’s economic space.

Russia is facing a dilemma of being the territory with abundant natural resources exploit-
ed by the world capital (using not numerous unskilled labor force) or taking place of a full-
fledged player of the global economic system having diversified innovation industries.

Energy security and efficiency as a base of sustainable development
Issues of energy sector development top the list of global priority problems. Using its

abundant natural resources Russia became the largest energy exporter in the world. However,
late changes in Russian energy sector (volumes, structure and role in the Russian economy
and world trade) are rather contradictory.

Manufacturing and agriculture sectors degradation reduced domestic energy consump-
tion. The share of exported hydrocarbons rose sharply. National incomes are defined by world
oil prices; but derived from high world prices; they were not reinvested in Russian economy.

Export-oriented energy sector prioritize supplies to world markets and necessitated con-
struction of high-capacity export-oriented pipeline system that requires huge capital invest-
ments and blocks up modernization of national economy. Energy sector role as consolidating
basis for production and territorial integration of Russia and its regions was reduced signifi-
cantly.
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Insufficient energy supplies, shortage of generating capacities, and rises in energy prices
(very differentiated by regions) cause fragmentation of social and economic space and lead to
disintegration.

Export orientation of Russia’s simplified economy, its functioning as an energy-raw mate-
rials appendage of the world economy is accompanied with weakening and breaking of inter-
regional and intraregional relations.

Russia needs to correct energy strategy - to develop and implement “the Second GOEL-
RO plan of 21st century”, the long-term, comprehensive regional plan of integral development
based on rational use of energy resources, technological innovations and scientific recom-
mendations, including the concept of green economy sustainable development.

Greening Russian economy will facilitate its competitive growth
Protection and improvement of the environment is the area where domestic interests inter-

twine with objectives of Russian economy competitive growth on the global market. Compe-
tition in environmental liability and energy efficiency achievements becomes one of the key
drivers of global competition. The “new economy” suiting the ideas of the 21st century cannot
be built without “environmental modernization”.

The following system of measures is proposed for transition to sustainable development
of green economy:

– Enhance national environmental management. There is a need to restore a State author-
ity responsible for environmental protection and independent of ministries engaged in natural
resource utilization. It is necessary to combat corruption in environmental establishments and
implement actual economic incentives.

– Restore and developing of the State Environmental Expertize, first of all for hazardous
and infrastructure projects.

– Introduce a procedure of strategic environmental review for development programs and
documentation, including for regions of “new development”.

– Provide legal support to Russian Federation regional government agencies and local
administrations introducing advance more strict environmental and energy efficiency require-
ments and standards.

– Enable fiscal system greening in order to reduce tax burden for energy and resource
efficient companies with low negative impact on the environment and simultaneous gradual
increase of tax rates for contaminators.

– Establish subsidizing schemes for economically undeveloped regions, which territories
provide “ecosystem services”.

– Disclose information about environmental impact of market participants and corporate
ecological monitoring data.

– Stimulate development and application of international voluntary environmental stan-
dards and certifications approved by independent party in order to prevent “eco damping” and
reduce risks of corruption in state regulation.

– Dismantle “double standards” environmental policy in respect of state companies and
corporations realizing domestic and international projects. Ensure imposing equal state envi-
ronmental requirements to public and private companies.
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– Support regional economic development building recreational infrastructure “around”
rather than “inside” specially protected natural areas.

Transition to Russia sustainable development is aligned with restoration of historical
and spatial relations within the CIS ruined when the USSR collapsed. Signs of social, envi-
ronmental and economic relation restoration and development are most obvious on Eurasian
economic space established by Russia, Kazakhstan and Belorussia. Cooperation in environ-
mental management enhancement is one of the objective bases for this territory integration.

Realization of the rivers “Yenisey – Irtysh” project to build Russian – Kazakh water utili-
zation system can become an important natural and economic basement for stabilizing the
Eurasian economic space. The project envisages redistribution of Siberian rivers’ stream flow
to southwest Siberia and to Kazakhstan. Development and implementation of Yenisey – Irty-
sh project will enable: 1) lift the threat of natural environmental, economic and social damage
related to growing deficit of water resources in the region; 2) develop additional macro-scale
irrigation in Siberian-Kazakhstan sector making unprecedented contribution to bioengineer-
ing of Eurasian environmental framework; 3) strengthen political, economic and human rela-
tions between the two countries at a higher level.

Present Russia’s administrative-territorial system is inadequate in many ways
Validity of federal district borders and functions as well as the political status of certain

subjects of the Russian Federation as republics (republics within a republic are like a state
within a state) and autonomous areas as federal subjects raise serious doubts.

In general administrative-territorial system in Russia does not comply with the optimal
hierarchy of the state administration and principles of economic federalism. Even more neg-
ative are disproportions in locations of production and respectively jobs; interior disintegra-
tion and threat of splitting the territory into parts, which can become at the most inter-coun-
tries and at the less intra-Russian, deepening the gap between town and country; excessive
concentration of capital and intellectual resources in Moscow, ST. Petersburg and some other
mega-cities and centers at the expense of provinces.

River basin concept of environment management is proposed as one of the options for
enhancing administrative-territorial division of Russia.

Basins of rivers, lakes, and seas are universal, the most common on land surface of high
integrity having clear borders – water divides, and at the same time they represent specific
ethno-demographic and economic spatial structures. Administrative-territorial division in
Russia may include 21 territories, which borders are about the same as water divides of the
largest river, lake and sea basins, along with 2 capital districts. Basin concept offers the basis
for solving the issue of organization, rationalisation, regionalization, modeling, mapping,
monitoring and control of environmental management.

Basin option of restructuring Russia administrative-territorial division shall be examined
and discussed. This option does not have geopolitical context apart from many other projects;
it is one of its benefits. Basins as units of administrative-territorial divide have significant
advantages for regionalization combining natural and social-historical regularities. This ap-
proach to administrative-territorial divide restructuring enables to avoid subsequent conflicts
and disputes.
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Russia is a country of Regions
Studies of Russia’s macro-regions identified specific features of their post-Soviet trans-

formation and define key regional and interregional problems, propose geographic ways of
solving such problems by improving territorial organization of environment, society and their
interaction based on complex inter-sectoral measures.

All regions and territories need to overcome Russia mono-centrism structure and form the
polycentric space that will level the existing territorial contrasts and promote speeded dissem-
ination of innovations.

Innovative development cannot be viewed as concentration of scientific and hi-tech inno-
vations in a few centers used as the only gates for “innovation diffusion”. Every region and
macro-district can and shall have local centers and areas for “technologic breakthrough” in
various spheres according to environment and economic conditions. For example, in the south
of Russia they are agribusiness, hydrocarbon and coal processing, electric power industry
(with the emphasis on renewable resources), and certainly, recreation. In the North of Europe-
an part and on the Far East innovations relate to efficient environment management, ecolog-
ically clean product manufacturing, etc.

Russia needs strategy of transition to sustainable development and regional plan-
ning

Various industrial and territorial projects and programs approved in Russia are poorly tied
up. Regional planning is inefficient if not based on strategic planning on a national scale.
However there is no comprehensive strategic program of shifting to sustainable development
and nation-wide planning in Russia. But structural modernization of the national economy
both generally and in its territorial aspects is not possible without coordinating regional plans
and programs into a unified system. Dismantling such system in Russia at the time of reforms
poses a growing threat of national disintegration.

Without national and regional development planning system numerous sector-wise strat-
egies and regional development concepts remain uncoordinated and practically unrealizable.
Without sustainable development goal and no objectives set, outside of planning system pri-
oritized capital investments look disintegrated and weakly grounded. They do not promote
balanced regional development and deepen interregional disproportions intensifying disinte-
gration trends.

Russia needs to have a strategy of sustainable development and system of long-term re-
gional planning that reflects opportunities and limitations of regional integral development as
parts of a single national economy. Its objective is to provide for well-being of the population
and efficient environmental and economic development based on the principals of territorial
justice. It requires evaluation of obstacles on the way of Russia’s transition to a green econo-
my, assessment of opportunities to overcome those obstacles in the context of global develop-
ment trends, international documents and UN recommendations on ways and means to reach
a goal of sustainable development.

Successful experience of China and India confirms the necessity of planning system com-
mitted to structural modernization of transitional economy

The concept of green economy as pathways to sustainable development and poverty erad-
ication requires prioritization of industries, projects, and territories playing key role in transi-
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tion to sustainable development. In a democratic society national and regional development
priorities are determined with the active participation of scientific community, expert reviews,
extensive public discussions and reconciling the interests of the different groups of the popu-
lation. Such conditions are not observed in Russia today. As the result the announced Russian
priorities are not well-grounded, their potential negative consequences are not predicted to be
prevented.

Transition to sustainable development is a science-intensive process. It requires urgent
measures to mobilize and use Russian scientific potential to have this task to be achieved.
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